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1. Zakladni pojmy: prostorové
struktury, prostor, region,
regionalizace, regionalni rozvoj

1.1 Prostorové struktury

Kazdodenné se se setkdvame s prostorovymi strukturami. Casto jsou pro ndas tak
samoziejmé, Ze si je ani neuvédomujeme. Napfiklad bydlime ve mésté a na vikend
odjizdime na venkov nebo Ze nékteré zbozi a sluzby se produkuji pouze ve vétSich méstech
a nékteré pouze v centrech velkomést, takZe si ani neklademe otazku o pfticinach téchto
rozdild.

Rozdily v prostorovych strukturach jsou obecné velmi vyrazné (nékdy v této souvislosti
pouzivdme jiné nebo podobné vyrazy jako prostorové rozmisténi rliznych jevu, prostorové
usporadani, prostorova diferenciace, prostorové rozdily apod.). Prostorové struktury ¢asto
délime do téchto funkénich ¢asti:

Vyroba (produkce)

Infrastruktura

Obyvatelstvo

Pfirodni zdroje a podminky

Sidelni struktura

Prostorové rozmisténi obyvatel Ceské republiky podle hustoty obyvatelstva (pfiklad)

Podivejme se naptiklad na prostorovou strukturu obyvatelstva Ceské republiky podle hustoty osidlent.
V Ceské republice na plose 78 870 km? Zije 10,7 milidnu obyvatel (2020). Priimérna hustota obyvatel tak ¢inf
136 obyvatel na km?. Podivdme-li se na hustotu osidleni z prostorového hlediska, tak zjistime znaéné
prostorové rozdily.

Rozmisténi obyvatel na Gzemi CR je nerovnomérné. Z hlediska pfirodnich podminek Zije nejvice obyvatel v
nizinach (Polabi, Poohfi, moravské uvaly) a u velkych fek (Labe, dolni Vitava, Morava). Naopak nejméné
obyvatel Zije v horskych oblastech hlavné v pfihraniéi (napt. Sumava, Jeseniky). Z ekonomického hlediska se
obyvatelstvo nejvice soustteduje tam, kde jsou pracovni prileZitosti. Velkd mésta (Praha, Brno, Ostrava, Plzen)
¢i primyslové oblasti (severni Cechy, Ostravsko, stfedni Morava).

Husté&ji zalidnén je sever a vychod CR, naopak méné zapad a jih. Priimérna hustota zalidnéni pro celé tzemi
CR je 136 obyvatel na km2. Z evropského méfitka se jednd o vyssi primér (nejhustéji zalidnénim statem
Evropy je Nizozemsko — 390 obyvatel na km?, pokud nepoéitdme ,ministaty” Monako, Vatikan a Malta).

V ramci kraj& CR ma dominantni postaveni Praha (2518 obyv./km?). Na druhém misté je Moravskoslezsky kraj
(230 obyv./km?) a tieti je Jihomoravsky kraj (160 obyv./km?). Naopak nejméné obydleny je Jihocesky kraj (63
obyv./km?), nasledovany Plzeriskym kraje a krajem Vysocina (oba 76 obyv./km?).




Nazev studijni opory

Cesko
Sidia podie poctu obyva
1:2700 000 ok et S PRAHA
S R
8RND
LT AN aLiel¥ o
¥ %) o
o Teplice f
o 38
. Wt M - " q
" -
i 2N A
e ¥ y ¥ Newignat 8 Hradee
g ey b : Varaos Kealgw
aayy $yreanh v ]
T -y vi (iern Tl
O Kiadee "’u Nadb 5‘am:hr.'
- J a
Drsee totd Cay Opavs  tede | ey v
wh iy
M ; CSTHANAD - abies
< .

PUEER ., = Bairans Hrodev iy
Iy - tr A 4 Ty
B, .- Fryveh Misod

Jhlaea
.

() ' LLA
Ry

N
aLwwne
Busorice

Rozdily existuji také v ramci mést. Prostorové rozmisténi obyvatel Prahy je také diferencované.

JestliZe primérna hustota zalidnéni Prahy je 2518 obyvatel/km?, tak nejvy$si hustotu nalezneme ve vnitinim
mésté, tam, kde jsou vysoké cinzovni domy stojici vedle sebe v blocich. Prikladem jsou napt. Vinohrady
zahradami, kterd se nachdazeji na okrajich Prahy. P¥ikladem jsou napf. Kieslice s 1000 obyvatel/ km?.
Nejenom o prostorové diferenciaci Prahy se vice dozvite ve studii IPR ,,Znate Prahu? Mésto v mapach, grafech
a Cislech (2015). https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/znate prahu e.pdf

Vsechny ekonomické a socidlni aktivity se uskutec¢riuji nejenom v case, ale také v prostoru.
Prostorem (GUzemim) rozumime nejenom fyzické pfirodni danosti (klima, niziny/ pohofi,
nerostné bohatstvi, kvalita pidy apod.), ale také vysledky lidské ¢innosti. Hovorime o
socidlnich a ekonomickych aktivitach, k nimz patti technickd a socidlni infrastruktura,
zemédélstvi, lesnictvi, priimysl, doprava, sluzby, lidska sidla (vesnice, mésta) atd.

Prostor je tudiz spole¢ensko-ekonomickou kategorii, kterd kvalitou svych prvki, jejich
usporadanim (organizaci) a vzdjemnymi vazbami ovliviiuje podminky lidské cinnosti
(produkéniho procesu) a jeho vysledky.

Prostorovou strukturu miZeme definovat jako zplisob uspofadani a vzajemné propojeni
prvki prostoru do systému.

Prvky prostorového systému mohou byt napf. lidé, resp. lidska sidla, podniky patfici
k riznym ekonomickym sektorlim/ odvétvim atd. Uvedené prvky mohou byt v prostoru
rdznym zpUsobem usporadany (rovhomérné, nerovnomérné/ koncentrované).

Mezi prostorovymi prvky vznikaji také vzajemné vazby (propojeni, interakce). Lidé nékde
trvale bydli, fada z nich ale dojizdi do zaméstnani nebo za sluzbami. Timto dojizdénim se
vytvareji vztahy mezi mistem bydlisté a mistem prdace, nakupovani nebo traveni volného


https://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/znate_prahu_e.pdf
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Casu. Podobné vzajemné vazby vznikaji v prostoru také mezi podniky (nakupni a prodejni
vztahy, spoluprace, zavislosti, kapitalové toky).

Urovné, z nichZ se miiZeme pozorovat prostorové struktury

Obec ¢i mésto a jeho vnitini ¢asti

Meéstsky region (jadrové mésto a jeho zazemi, odkud lidé ve velké mife vyjizdi za praci do jadra)
Region (rtzné velky od mikroregionu, ktery predstavuje nékolik obci aZ po kraje, regiony NUTS2 apod.)
Stat

Nadnarodni celek (EU apod.)

Jak jsme jiz naznacili vySe, tak hodné zaleZi na tom, z jaké Urovné se na prostor budeme
divat (hovofime o tzv. fddovostni Urovni). Uvédomit si fadovostni Uroven z niz prostorové
struktury pozorujeme, je velmi dllezZité. Jinak se na prostorovou strukturu divdme, pokud
ji hodnotime podle jednotlivych krajl a jinak kdyz ji hodnotime podle obci a mést. Cim
mensi prostorové (Uzemni) jednotky pouzivame, tim se jejich vzdjemné rozdily zvétsuiji.
Z uvedeného prikladu vyplyva, Ze na krajské Urovni se nam rozdily v hustoté osidleni nezdaji
prilis velké. Divame-li se na né ale optikou jednotlivych obci/ mést nebo jejich ¢asti, tak se
nam mohou jevit jako propastné. Na jedné strané existuji témér liduprazdné oblasti na
Sumavé (prdmérnd hustota osidleni Sumavy je kolem 20-25 obyvatel/km?) a na druhé
strané praZské Vinohrady s 20 tisici obyvateli/ km?.

Nebo jiny pfiklad. Rozmisténi restauraci. Ty jsou lokalizovany vSude tam, kde Ziji lidé. To
znamena, Ze jejich rozmisténi je relativné rovnomérné. Podivdme-li se na prostorovou
strukturu restauraci ve velkych méstech, tak vidime jejich koncentraci v centru mésta.

1.2 Pojeti prostoru

Chdapani prostoru v socidlnich védach se znacéné lisi. Nase dosavadni Uvahy o prostoru
vychazely z pojeti prostoru jako kontejneru. Prostor je tudiZz kontejner, v némz jsou
umistény (lokalizovany) socialni a ekonomické aktivity (prostor naplnény vécmi). Jako jakysi
ramec, v némz se uvedené aktivity odehravaji.

Na prostor se lIze divat také jako na bariéru (prostor jako bariéra) a vnimat ho v kontextu
vzddlenosti mezi misty a dopravnich naklad(i. Dojizdét do Prahy za praci Ize ze vzddlenosti
30, mozna 60 ale 100 kilometr? Bariéry mohou byt rlizného typu: ptirodni, ekonomické
(regulace dovozu a vyvozu), mentalni apod.

Jak si ukdzeme v prabéhu dalSich casti, tak nejnovéjsich koncepcich regionalniho rozvoje
vystupuje prostor jako aktivni hrac, ktery determinuje ekonomickou vykonnost. Do
popredi tak vystupuje otdzka instituciondlniho usporadani. Prostiednictvim spoluprace
mezi podniky a obcemi Ize dosdahnout mnohem lepsich vysledkl, nez kdyzZ se jednotlivi
aktéri orientuji na dosahovani svych individualnich cil{.
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1.3 Aktéri regiondlniho rozvoje

Pokud nejsme jako spolecnost s prostorovym rozmisténim socidlnich a ekonomickych jev(
spokojeni, napfiklad proto, Ze existuji zna¢né rozdily mezi jednotlivymi regiony, tak se
muzZeme pokusit vyvinout Usili, mobilizovat zdroje a situaci zménit (napf. prostfednictvim
regionalni politiky). K tomu ovSem potrebujeme znat, kdo jsou aktéri této zmény. Kdo
ovliviiuje zmény prostorové struktury. Kdo je hybatelem prostorového vyvoje nebo
regionalniho rozvoje? Prostorova struktura je vysledkem rozhodnuti velké mnoZstvi
aktéru. Tradicné rozliSujeme tti nejdulezitéjsi skupiny aktér(:

podniky

domadcnosti (jedinci)

stat (verejny sektor)

Vztahy mezi témito klicovymi aktéry vidime na ndsledujicim obrazku.

Obyvatelstvo Podniky
Praca ; : > Vyroba
Prijmy Vymena prace a miezd Technolégia
Zasobovanie » Vziahy input-output
Vzdelanie Zasobovanie tovarom Investicie
Byvanie a sluzbami ZaloZenie/zatvorenie podniku
Lokalizacia
Vymena prace a miezd, Tok tovarov, financii
dane a informacil

Stat

Infradtruktira

(doprava, komunikacie, vzdelanie ...)

Dane

Podpora hospodarstva

Podniky. K nejdllezitéjSim rozhodnutim z hlediska prostorové struktury a regionalniho
rozvoje, které podniky ¢ini, patfi rozhodovani o lokalizaci. Vedeni podniku rozhoduje o tom,
kde, na jakém misté, bude podnik realizovat své vyrobni, obchodni, vyzkumné, fidici a dalsi
aktivity. MuUzZe vSechny aktivity soustfedit na jedno misto anebo jednotlivé aktivity
(podnikové funkce) rozdéli na vétsi pocet mist (stanovist). Podniky skladajici se z vétsiho
poctu organizacnich jednotek (zdvodl, pobocek) casto tesi problém. jak v prostoru
,optimalné” rozlozit své podnikové funkce (fidici funkce a védecko-vyzkumna zékladna je
napf. lokalizovéana v Londyné a vyrobni funkce v nékterém ze stfedoevropskych mést). Bud’
tedy kazda pobocka ziska specifické funkce anebo vSechny pobocky vybavi vsemi
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podnikovymi funkcemi. Krealizaci podnikovych cild pak dochazi prostfednictvim
spoluprace jednotlivych zavod(, resp. pomoci jejich dodavatelskych, informacnich a
kontrolnich funkci. Prostorové (regiondlné-ekonomické) souvislosti nemd pouze lokalizacni
rozhodovani podnikl. Podniky strukturuji a utvareji prostor také svymi dalSimi
rozhodnutimi. Mnoha rozhodnuti spoluvytvareji ramcové podminky, které ovliviuji dalsi
podniky anebo dalsi aktéry regiondlniho rozvoje. Podniky také vyznamné ovliviuje
prostorovou strukturu regionu tim, Ze si vytvareji nakupni a prodejni sité a také svoji
»skladovaci politikou” (umisténi sklad( meziprodukt(, dodavatelské systémy ,just-in-time“
atd.). Mzdova politika podnikl zpétné plsobi na regionalni pfijmy (regionalni dlichod) a
ovliviiuje trh prace. Vyse regionalnich pfijmG zase ovliviiuje poptavku po ostatnich
produktech. Tato poptavka pfitom muze byt uspokojovana bud'v regionu, nebo mimo dany
region.

Soukromé domacnosti (jednotlivci). Také soukromé domdcnosti svym rozhodovanim
ovliviiuji regionalni struktury a pfrispivaji k regiondlnimu rozvoji. Jednak jako finalni
spottebitelé zboZi a sluzeb, jednak jako zaméstnanci, podnikatelé nebo investofi. Soukromé
domdcnosti, podobné jako podniky, rozhoduji o svém stanovisti — o misté bydlisté, o misté
zaméstnani, traveni volného casu atd. Podobné jako podniky, které vytvareji se svymi
dodavateli a odbérateli (zakazniky) sité prostorovych vztah(, vytvareji podobné sité také
soukromé domdcnosti. Lidé dojizdéji do zaméstndni, nakupuji rlizné zbozi a sluzby, o
vikendu anebo o dovolené navstévuji mista mimo své trvalé bydlisté (jezdi na venkov ¢i
k mofi), setkdvaji se s prateli, pfibuznymi, navstévuji kulturni a zdbavna zafizeni aj. Dojizdka
do zaméstnani se stala vyznamnym fenoménem doby. Proto také existuje Uzka vazba
(zavislost) mezi rozhodovanim jednotlivell o misté trvalého bydlisté a misté zaméstnani
(prace). Z dlvodu vysoké mobility lidi mohou také velké podniky koncentrovat na jednom
misté takovy pocet pracovnich sil, ktery je potfebny pro zabezpeceni jejich produkce.
Podobné se tykd také odbytu velkych obchodnich firem a ndkupnich center. Také oni
mohou jen diky tomu, Ze soukromé domdcnosti jsou pfipraveny prekonavat relativné velké
vzdalenosti, koncentrovat na jednom misté zna¢nou poptavku. To ndsledné umoznuje
z téchto prostorovych vztahl je dojizdka do zaméstnani. Masovy rozvoj dopravy zpuUsobil,
Ze ekonomicky aktivni lidé dnes ¢asto pracuji mimo misto trvalého bydlisté.

vvvvv

relevantnich rozhodnuti. Jednak urcuje kvalitu rdznych mist (mést, regionl), jednak
rozhoduje o lokalizaci fady verejnych zatizeni (védeckovyzkumnych kapacit, vysokych skol
atd.). Stat strukturuje politické a socidlni rdmcové podminky pro souziti lidi a jejich
ekonomické aktivity. Stejné tak stat vybira dané (jejich vyska se mlzZe mezi jednotlivymi
obcemi Ci regiony lisit). Stat také vytvari pravni ramec, zfizuje fadu instituci (justice, policie)
atd. Jednim zdulezZitych ukolG verejného sektoru je vybavit Uzemi infrastrukturou.
Infrastrukturalni vybavenost tzemi ma velky vliv na prostorovy (regionalni) vyvoj. Uzemni
vybavenost dalnicemi, silnicemi, Zelezni¢ni a komunikacni siti zpisobuje, Ze nékterd mista
jsou pro jednotlivé aktivity (napf. pro podnikani) vybavena Iépe nez jind. Kvalita Skol a
univerzit ma vliv na vzdélanostni Uroven pracovnich sil, coz vytvari konkurenéni vyhodu
daného mista (regionu).
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Infrastruktura v obecném slova smyslu predstavuje souhrn zakladnich verejnych zarizeni nezbytnych pro
ekonomicky Zivot zemé. Jochimsen (1962) rozlisuje infrastrukturu materialni (zasobovani energii, dopravni a
telekomunikacni sité, stavby a zafizeni statni spravy a Uzemni samospravy, vyzkumna, kulturni, zdravotnicka
a dalsi zafizeni), institucionalni infrastrukturu (normy, zakony, pravni systém, dané, bankovni systém atd.) a
osobni infrastrukturu (pocet obyvatel, kvalifikace, podnikatelska schopnost atd.

PFi ivahdch o roli a vyznamu statu (verejného sektoru) v regiondlnim rozvoji je zapotiebi si
uvédomit, Ze stat neni ani homogenni skupina instituci a organizaci (zdjmy narodni vlady
mohou byt jiné, nez zajmy mést a region(, stejné tak jiné zajmy muize mit statni sprava
anebo samosprava), ani nestoji mimo ekonomicky systém (ekonomickou ¢innost). Rizné
urovné statni spravy a samospravy (obec, okres, kraj, centralni vliada) anebo verejnych
funkci (rGzna ministerstva, oddéleni, referaty atd.), jak jsme jiz naznacili, sleduji ¢asto
rozdilné cile a spiSe si navzajem zpohledu svych zdroji a kompetenci konkuruji.
Prostfednictvim vlastni hospodarské cinnosti, danfovych pfijm0, zastoupenim
v nejriznéjsich polo-soukromych agenturach, ale také prostrednictvim politickych tlakl je
stat bezprostfedné svazan s ekonomikou. Pfi umistovani (lokalizaci) verejnych zafizeni
(napft. skol, nemocnic atd.) je rozhodovani statu konfrontovdno s podobnymi omezenimi
(resp. ma podobné pozadavky), jako soukromé podniky. Na stat bychom proto méli pohlizet
jako na jednoho z mnoha aktérq, ktefi Cini prostorové (regionalné) relevantni rozhodovani,
pficemZ jeho rozhodnuti jsou Uzce svazana s rozhodnutimi ostatnich aktér(. Diky této
vzdjemné provazanosti existuje velmi mald pravdépodobnost, Ze by stdat mohl splinit roli,
ktera je mu casto prisuzovana: byt jakousi vyssi nadfazenou anebo fidici instanci, ktera
bude napomadhat k vytvareni obecného (verejného) blaha.

1.4 Region a regionalizace

V praxi vétSinou nepracujeme s celym prostorem, ale s jeho jednotlivymi ¢astmi. Nejcasté;i
s obcemi, mésty a regiony.

V souvislosti s regiony a praci s nimi je nutné zd(raznit, Ze dlouha |éta se odbornici snazi o
pfijatelnou definici regionu. Problém, je, Ze se pojem ,region” metaforicky pouziva v
nejriznéjsich souvislostech (napf. se fekne ,region se rozhodl ....“, a mysli se tim, Ze krajsti
zastupitelé rozhodli o néjakém konkrétnim opatreni). Je nutné zd(iraznit, regiony neexistuji
sami o sobé, ale jsou vysledkem abstrakce Ci konstrukce. To znamen3, Ze je nutné regiony
néjakym zpUsobem vymezit. Postupu vymezovani regiona fikame regionalizace. Pozor na
to, Ze nékdy se regionalizaci rozumi také presouvani nékterych spravnich kompetenci na
regionalni samospravy, coz s regionalizaci ve smyslu vymezovani regiont nesouvisi.

Region je uzemni celek, ktery Ize vymezit ne vyclenit z SirSiho prostoru (4zemi) pomoci
jednoho ¢i vice znaku (kritérii). Obvykle ma toho vymezovani svtij konkrétni tcel (pro
potiebu analyzy, pro potieby verejné spravy apod.).

Regionalizaci oznacujeme proces vymezovani regionll. Bud probiha tak, Zze napriklad uzemi
statu rozdélujeme na dil¢i ¢asti (mensi Gzemni celky). To znamena3, Ze postupujeme odshora
dolG. Nebo naopak seskupujeme zakladni prostorové jednotky, jimiz jsou obce do vétSich

tUzemnich celk(l — mikroregiond, regiont atd.

10



Nazev studijni opory

Pojem region se pouzivd jak v kazdodenni praxi, tak v odborné literatufe casto velmi
rozdilné. Z ekonomického pohledu mliZzeme v zasadé charakterizovat tfi velmi rozdilné
druhy prostorovych utvaru. Ve vSech pfipadech predstavuji regiony svébytna uzemi, ktera
se liSi svym Uzemnim vymezenim. Zatimco supranaciondlni a transnacionalni regiony se
Casto lisSi ménou, zdkony nebo celnimi regulacemi, tak subnaciondlni regiony uvedené
institucionalni podminky sdileji s ostatnimi regiony dané zemé. Mezi regiony jedné zemé
tak dochazi k volné (bez vyznamnéjsich bariér) vyméné zbozi, sluzeb, lidi, kapitalu, znalosti.
Bariérami jsou ,pouze” rozdilné ekonomické a socidlni struktury, kulturni rozdily a také
vzdalenost.

Na regiony proto pohlizime jako na oteviené socidlni a ekonomické systémy, pricemz
predpokladdme, Ze rozvojové impulsy mohou snadno ,pfeskocit” z jednoho regionu do
druhého, nebot mezi takto pojatymi regiony neexistuji Zadné administrativni bariéry,
omezujici mobilitu vyrobnich faktor( (prace, kapitdlu), zboZi, sluzeb atd. Uvedené
meziregionalni socidlni a ekonomické vztahy vSak bohuzel nejsou statisticky podchyceny.
Neexistuji statisticka data a informace o dodavkach z jednoho regionu do ostatnich region(
(regiondlni exporty a importy).

V nasem dalSim vykladu budeme vychdzet z prvniho typu regionu. Pod pojmem region
budeme tudiz chapat subnacionalni celek, tedy takovou ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera
neni od ostatnich regionli oddélena formdlnimi hranicemi ani s nimi souvisejicimi
ekonomickymi bariérami. Regionem zaroven nebudeme chapat jednotlivé body v prostoru
(obce a mésta), ale mnozinu bodu v prostoru. To znamena, Ze mikroregion mohou vytvaret
minimalné dvé sousedici obce. Za regiony dale nebudeme povazovat administrativné-
spravni jednotky, (obce, kraje atd.), ale prostorové jednotky, které lze vymezit podle
urcitych specifickych kritérii. Region je tudiz variabilni koncept, ktery se prizpUsobuje
ménicim se potfebam a pozadavk(iim, takzZe je vidy nutné jej definovat.

Rozdéleni néjaké zemé na regiony (regionalizace) je tudiz vzdy zalezitosti ucelu, pro ktery
regionalizaci provadime. Pfikladem je vymezovani problémovych nebo podplrnych
regionl pro potreby regionalni politiky. Vymezeni (definice) regionu by proto mélo
vychazet z ucelu, kterému slouzi.

Typy regionii z regiondlné-ekonomického hlediska

typ regionu priklady

subnaciondlni Brnénsky metropolitni region, Posazavi, Sumava
supranacionalni stfedni Evropa, V4, Balkan, vychodni Asie
transnaciondlni euroregiony (napt. Euregio Egrensis)

Pti vymezovani regionl obvykle chceme k sobé pfiradit Uzemni jednotky, které k sobé patfi,
¢imzZ vytvareji tzv. regiondlni integritu. V literatufe se nejéastéji setkdvame se dvéma
zakladnimi kritérii vymezovani region(:
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kritérium homogenity
kritérium funkénosti

Na zakladé kritéria homogentity budeme k sobé pfirazovat takové uzemni jednotky, které
si jsou, podle urcitych charakteristik podobné. Prikladem takovych charakteristik
(indikatord) maze byt napf. mira nezaméstnanosti, Uroven pfijma, podil ekonomicky
aktivniho obyvatelstva v urcitém ekonomickém odvétvi (zemédélstvi, cestovni ruch nebo
pramyslu). Vymezené regiony pak budeme nazyvat homogennimi regiony.

Homogenni (stejnorody) region je celek, ktery individualizovdn vnitfni strukturdlni
podobnosti a odlisnosti vici okolnimu prostiedi. Vnitfni homogenita je obvykle stanovena
na zdkladé rovnomérné intenzity vyskytu reprezentativnich jev(, na zakladé stejnosti
vnéjsiho vzhledu apod.

Dojizdkové regiony Olomouce a Ostravy

Podil dojizdéjicich
do zaméstnani denné
do Ostravy a Olomouce v 2011

Regon Ostrasvsko  Podil dojizdéjicich [%) do:
Regon Oumouss Olomowe Ostrava

[soron
s PR

- S

Ses

......

Podle kritéria funkénosti budeme k sobé pfifazovat takové Uzemni jednotky, mezi nimiz
existuji zvlasté silné prostorové vazby. V tomto pripadé se region vymezuje na zdkladé
urcitého vztahu (zavislosti) mezi Uzemnimi jednotkami, které region vytvareji. Pfi
vymezovani funkénich regionl se casto pouziva kritérium prostorové mobility. Tak
naptiklad k méstu (jakoZzto jaddru regionu; jadro = lat. nodus) pfifadime vsechny okolni obce,
z nichz vice jak reknéme 25 % ekonomicky aktivnich obyvatel dojizdi do zaméstnani do
uvedeného jadrového mésta (regionalniho centra). Takto vznikly region miZzeme nazvat
funkénim regionem, nodalnim regionem, pracovnim regionem, dojizdkovym regionem
apod. Pro vymezovani funkénich regionl Ize pouZzit také jiné indikatory, jako napfiklad
dojizdku za nakupy a sluzbami, nakupni a odbytové vztahy, telefonni hovory atd. Takto
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vymezené regiony oznacujeme jako regiony heterogenni. Jelikoz kritériem vymezovani
téchto regionl je intenzita vazeb mezi Uzemnimi jednotkami, predevsim mezi jddrem a
zazemim, tak ¢asto hovorime o noddlnich regionech.

Heterogenni (riznorody) region je celek, ktery vykazuje ,relativni autonomii své komplexni
integrity”. To znamend vznikd na zakladé zavislosti (intenzité vazeb) mezi Uzemnimi
jednotkami, tzn. mezi jddrem a zazemim. Obrazek 1-3 nam ukazuje, Ze intenzita (sila)
vztah( napf. mezi Olomouci a okolim se s rlistem vzdalenosti od jadra regionu snizuje.
Nejtmavsi modra barva zndzorfiuje obce, z nichz do Olomouce dojizdi vice jak 50 %
ekonomicky aktivnich obyvatel. Nejsvétlejsi modra barva pfedstavuje obce a 10 az 15 %
dojizdkou. Vymezeni Olomoucka (Olomoucké aglomerace) vidy tedy bude zalezet na tom,
jaka kritéria zvolime (co bude tim kritériem — 50 %, 25 %, 15 % dojizdé&jicich?). Rozhodnuti
bude vidy zdviset na ucell pro ktery se regionalizace provadi. Ndzorné jsme tak ukazali, Ze
Olomoucky region objektivné neexistuje, ale je nutné stanovit, co jim chdpeme. To se tyka
nejenom praktickych, ale i védeckych (analytickych) uceld.

V Ceské, predevsim geografické literature nalezneme velké mnozZstvi praci zabyvajicich se
teoretickymi i aplikacnimi problémy socialné-geografické regionalizace (Hampl, M., Jezek,
J., Kiihnl, K., 1978, Hampl, M., Gardavsky, V., Kiihnl, K. 1987). Uvedeni autofi koncem 70.
let vymezili v Ceské republice ¢tyfi Fadovostni Grovné regiond. Tyto Grovné se li$i nejenom
rozdilnou velikostni regionu, ale také charakteristikou vazeb mezi jejich ¢astmi, tzn.
kvalitativnimi typy jejich integracnich procesu.

Ctyri Fadovostni tirovné regionti v Ceské republice podle Hampla, Jezka a Kiihnla (1978)

Subregiony, které muizeme charakterizovat jako relativné nekomplexni uzemni celky, tj. jako jednotky,
v jejichz ramci nejsou uzavieny nejdulezitéjSi a nejcastéjsi potreby individualnich obyvatel. Z rozborl
regionalnich procest vyplynulo, Ze nejvyssi intenzitu a v podstaté i nejvyssi kvalitativni vyznam maji vztahy
mezi bydlistém, zakladnimi sluzbami a pracovistém obyvatelstva. V rdmci subregion( jsou relativné uzavreny
pouze vztahy mezi bydlistém a nékterymi zakladnimi sluzbami. Jiné elementdarni obsluzné vztahy (napr.
nakupy specialniho zboZzi) jsou v rdmci subregionl uzavieny jen ¢aste¢né. Podstatné vyraznéjsi neuzavienost
vsak zjistujeme u vztah( pracovnich, které jsou v rdmci subregionl uzavieny jen vyjimecné. Orientacné Ize
subregiony prirovnat ke spadovym Uzemim stredisek osidleni mistniho vyznamu.

Mikroregiony je moZno charakterizovat jako Uzemni celky, v jejichz ramci jsou relativné uzavieny
nejintenzivnéjsi regionalni procesy, tj. predevsim dojizdka za praci a za zakladnimi druhy sluzeb. V tomto
smyslu je opravnéné zdiraziiovat relativné nejvyssi integritu téchto celk(i v rémci regionalni diferenciace CR.
Mira uzavrenosti hlavnich procest i rozsahy mikroregionl jsou ovsem znacéné diferencované. Vztahy mezi
bydlistém, pracovistém a komplexem zakladnich sluzeb jsou na mikroregionalni Urovni zcela dominantni pro
formovani pfislusnych Gzemnich celk(. Soucasné plati, Ze prostorova organizace téchto vztahl ma az na
vzacné vyjimky nodalni formu: vztahy typu stredisko - zazemi.

Mezoregionalni celky odpovidaji Uzemné rozsahlym jednotkdam, jejichz integrita je jiz jen ¢astecné vazana na
prostorové vztahy obyvatelstva. Z téchto vztahllt ma vyznam napf. nedenni dojizdka za praci, kterou lze
kvalifikovat jako prechodnou migraci, migrace obyvatelstva, dojizdka do vyssich Skolskych zarizeni (Vysoké
Skoly a specializované stredni skoly) a dale dojizdka do hierarchicky vyssich druhli obc¢anské vybavenosti.
Velky vyznam na této urovni diferenciace maji vztahy mezi podniky a institucemi, tj. vztahy k vyrobnim
sluzbam, k prevazné casti kvartérnich cinnosti, vyrobni kooperace apod. Takto bylo vymezeno 11
mezoregionU, resp. odpovidajicich 12 mezoregiondlnich stfedisek. DulleZitym znakem mezoregionalni
diferenciace je ovsem to, Ze jeji prostorova forma je jen ¢aste¢né nodalniho typu - integritu fady mezoregion(
zajistuje spise cely systém silnych a vzajemné propojenych stfedisek nez jediné centrum chapané v izkém
vymezeni.
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Koneéné celou CR ztotozriujeme s makroregionem, pricemsz vyjimecna kvantitativni i kvalitativni pozice Prahy
ve strediskové soustavé umoznuje jednoznacné specifikovat makroregionalni centrum, a to i z hlediska
nodalni formy organizace.

Vybér kritérii regionalizace by nemélo byt nahodilé, ale mélo by vyplyvat z feSeného
problému. Chceme-li se naptiklad zabyvat budoucnosti Prahy v evropské konkurenci mést,
neméli bychom ji chapat pouze v rdmci uzce vymezenych administrativnich hranic, ale jako
funkéni méstsky region — Prazsky metropolitni region. Budeme-li vSak zkoumat ekonomické
a socialni dopady cestovniho ruchu, tak k sobé budeme pfifazovat Uzemni jednotky, které
se vyznacuji zvySenou koncentraci tohoto odvétvi, takze pouZijeme kritérium homogenity.

Obé vySe uvedena kritéria se navzajem nevylucuiji, ale Ize je rovnéz vzajemné kombinovat.
Chceme-li napt. najit vhodné stanovisté pro nové ndkupni stfedisko, tak budeme na jedné
strané vymezovat spadovy meéstsky region (podle funkéniho kritéria), abychom mohli
stanovit potencial, strukturu a budouci vyvoj poptdvky. Chceme-li ale uvnitf méstského
regionu najit vhodné stanovisté, tak budeme vymezovat a zkoumat jednotlivé subregiony
v ramci méstského regionu, pficemZz pouZijeme kritérium homogenity. Napf. Uzemi
s bezproblémovym ¢i Spatnym zdsobovanim, uUzemi s prevaZujici dojizdkou nebo
s prevazujici vyjizdkou za praci anebo za sluzbami atd.

Vymezovanim regionl se snazime zjednodusit komplexni obraz reality, ktera nas obklopuje.
JelikoZ pfi regionalizaci nutné dochdzi ke ztraté informaci, je nutné volit takova kritéria,
kterda maji vysokou vypovidaci schopnost a nevedou ke ztraté informaci, dllezitych pro
feSeni daného problému. Regionalizaci, kterou jsme pouZili k feSeni jednoho problému
(napf. vyvoje pracovniho trhu), nemusi byt vhodna pro potreby reSeni jiného problému,
napr. technologického transferu nebo regionadlniho klastru. Velkym problémem
regionalizace je, Ze casto nejsme schopni rozsah ztraty informaci pfi regionalizaci
(prostorové agregaci Uzemnich/ prostorovych jednotek) postihnout, nebot fadu dat a
informaci mame k dispozici pouze od urdité prostorové roviny! a nejsou zndmy anebo
sledovany za mensi Uzemni (prostorové) jednotky. Mnohdy uvedené informace za mensi
prostorové jednotky nejsou ani zjistitelné. DalSim problémem je, Ze vétSinu potrebnych dat
a informaci madme kdispozici za administrativni GUzemni jednotky, coZz predstavuje
vyznamné omezeni, které vyrazné determinuje kazdou regionalizaci.

V souvislosti s regionalizaci je nutné zminit, Ze existuji i dalsi typy regionu. Predné to jsou
ucelové regiony, které vznikaji politickym rozhodnutim, na zakladé pozadavkl legislativy
nebo exekutivy. Klasickym pfikladem jsou administrativné-spravni jednotky, planovaci
regiony nebo regiony se soustfedénou podporou (podpurné regiony), které se vymezuji na
zakladé spoleénych strukturalnich problémd. Regiony se soustfedénou podporou
(podpurné regiony) souvisi s regionalni politikou. Tak jako pfi podpore podnikani je nutné
definovat co je to maly podnik, ktery mizZe Zadat o verfejnou podporu, tak i v pripadé
problémovych regiond je zapotiebi vymezit jejich tzemi.

1 Za obce a mésta napiiklad disponujeme pouze mélo informacemi o jejich ekonomickém vyvoji.
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Regiony soudruznosti (NUTS2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS3) in the Czech Republic
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K planovacim regionim muzZeme pfifadit napf. Uzemi mistnich akénich skupin, které
zpracovavaji komunitné vedené rozvojové strategie.

Ucelovymi jednotkami jsou také napfiklad regiony soudrinosti (NUTS2), které souviseji
s kohezni politikou EU a se statistickym vykazovani regionalnich disparit v ramci Evropské
unie a s Cerpanim financnich prostredkl ze strukturdlnich fondd. V ramci EU existuje tzv.
nomenklatura uzemnich statistickych jednotek (zkratka z francouzského Nomenclature
des Unites Territoriales Statistiques nebo anglického Nomenclature of Units for Territorial
Statistics). Jedna se o uzemni celky vytvorené pro statistické ucely Eurostatu (statisticky
Urad Evropské unie) pro porovnani a analyzu ekonomickych ukazatell, statistické
monitorovani, pfipravu, realizaci a hodnoceni regionalni politiky ¢lenskych zemi EU. NUTS
zaved| Eurostat v roce 1988.

Rostouci vyznam z hlediska regiondlniho rozvoje zaznamenavaji identifikacni regiony.
Jedna se o regiony, které vznikaji predevsim na zakladé sebeidentifikace aktér(i (obyvatel,
podnikateld, obcanskych sdruZeni apod.). To znamena, Ze onim integrujicim prvkem,
kterym se region vytvari a vymezuje, je pocit vzajemné sounalezitosti (identity). Na tomto
zakladé vznikaji rdzné regionalniiniciativy, kdy se napt. sousedni obce dohodnou, Ze budou
spolupracovat, nebot maji spole¢né problémy nebo spolecnou vizi, a zaloZi dobrovolné
sdruZeni obci. Takové Uzemi lze oznacit za identifikacni region. Integrujicim prvkem jsou
spole¢na historie, spole¢né problémy, dlvéra, ochota ke spoluprdci atd. Stejné tak se
mohou podnikatelé domluvit a zaloZit organizaci destinaéniho managementu.
K identifikacnim regionim muUzZeme pfifadit také mistni akéni skupiny, které také vznikaji
na zakladé spole¢nych zajm( a casto vznikaji nezdvisle na spadovych regionech nebo
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Rizné urovné NUTS v mezindrodnim srovndni

1.5 Prostorové struktury a regionalni rozvoj

uzemné-spravnich jednotkach
(pfekracuji  krajské  hranice
apod.). Také v ramci regionalni
politiky se témto regionlim
(alespont v zahranici) vénuje
znacnd  pozornost,  nebot
dlivéra, a ochota ke spoluprici
je vyznamnym faktorem
regionalniho rozvoje.

Mezi prostorovou strukturou a rozvojem prostoru (regiondlnim rozvojem) existuje
vzajemny vztah. Prostorova struktura (rozmisténi riznych aktivit v regionu) totiz ovliviiuje
rozvoj regionu. Jinak rfeéeno prostorové struktury se rozvojem méni. Ty samé prvky
prostorové struktury, které vytvareji strukturu prostoru, potom ovliviiuji jeho rozvoj.
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Vztah mezi prostorovou strukturou a regiondlnim rozvojem

Regiondini rozvoj

b k:..l__ st
Region 1° o~
Region 2

' ¢ Region 3’ e
] . Region4 ~

1.6 Regionalni rlist a regionalni rozvoj

Rust je nepretrzité, dlouhodobé zvysovani produkce néjaké zemé ¢i regionu. Obvykle se za
indikdtor rustu povazuje hruby ndrodni produkt v konstantnich cendch. RozliSujeme:

Rast a expanzi. Casovy rdmec rdstu je dlouhodoby, u expanze je stiednédoby ¢i
kratkodoby.

Rlst a rozvoj. Néktefi autofi povazuji rlist za kvantitativni jev a rozvoj za jev kvalitativni.
Nicméné je tfeba poznamenat, Ze dlouhodoby rilst produkce vede ke strukturdlnim,
demografickym a technickym zménam a modifikacim sektor(. Velmi obecné Ize za zakladni
faktory rlstu povaZovat: zvySeni pocCtu praceschopného obyvatelstva a kvalifikované
pracovni sily, akumulace kapitalu, pokrok v délbé a organizaci prace, technicky pokrok a
inovace.

Rovnovainy versus nerovnovazny rast. Rovnovazny rist odpovida pravidelnému rlstu pfi
dodrZovani rovnovahy cen, zaméstnanosti, verejnych financi atd. Pfi nerovnovazném ristu
maji zelenou investice do Uzce omezenych sektord, jez maji ,,rozhybat”“ celou ekonomikou.
Extenzivni versus intenzivni rist. Extenzivni rist je vysledkem pouhého kvantitativniho
zvySovani vyrobnich faktorld (napt. produkuje se dvakrat vice, protoZze je dvakrat vice
pracovniku). Intenzivni rlst je charakterizovany zvySovdnim produktivity (napt. lepsi
organizace prace umoiZni pfi stejném poctu pracovnikl vyrabét dvakrat tolik). Za
normalnich okolnosti se extenzivni a intenzivni rdst doplnuiji.

Vymezeni pojmu regiondlni rozvoj

Pojem regionalni rozvoj se pouziva v riznych souvislostech

Jedna se o viceuroviovy pojem (ma mnoho vyznami), existuje rozvoj ekonomicky, socialni, kulturni,
politicky, technologicky, Uzemni, udrzitelny, vyvazeny apod.

Jedna se o tézko definovatelny a nazoroveé a ideologicky rozporny pojem

Je odlisné chapan teorii a praxi

Akademické, Iépe Feéeno analytické chdapdni regiondlniho rozvoje je spojeno s odhalovdnim faktord a
podminek ovliviiujicich regiondlni rozvoj
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Praktické nebo politické chdpdni regiondlniho rozvoje souvisi s hleddnim ndstroji, jak doséhnout
regiondlniho rozvoje

Rust je kvantitativni zména (rlst poctu obyvatel, riist zaméstnanosti, HDP apod.)

Rozvoj je kvalitativni zména (inovace, pracovni prilezitosti pro vysoce kvalifikované pracni sily, ob¢anska
vybavenost, kvalita Zivota — standard se méni)

Socioekonomicky rozvoj je vétsinou ztotozriovan s rlistem HDP, sniZzovanim nezaméstnanosti, pozitivnimi
strukturalnimi zménami (inovacemi) a zlepSovanim kvality Zivota.

Uzemni rozvoj je zména GUzemniho rozmisténi lidskych aktivit. VyZaduje zménu Gzemnich struktur (tj.
systém osidleni, dopravni infrastruktury, charakteru kulturni krajiny)

PFi diskusi o pojmu ,rozvoj“ nardzime na podobny problém, s nimz jsme se jiz setkali pfi
vymezovani pojmu region. ,Rozvoj“ je stejné tak nejasnym pojmem jako ,region”. Jeho
obsah proto musime vzdy vymezit (definovat) podle hodnoticich kritérii.

V teorii i v politice se o vymezeni pojmu ,,rozvoj“ velmi intenzivné diskutuje, mimo jiné také
v souvislosti s problematikou rozvojovych zemi. Nohlen a Nuscheler shrnuji vysledky této
diskuse takto: ,Pojem rozvoj, ktery se pouzZiva v rdznych souvislostech, je pfimérené
mnohoznacny, definicné sotva exaktné uchopitelny a nazorové a ideologicky sporny
pojem” (Nohlen, Nuscheler 1992). Pro Sachse je ,rozvoj“ jako vfeni (...) jeho kontury se
ztraceji (...) kdo jej vyslovi, nepojmenovdva viibec nic, a prfece na sebe prebird vsechny
dobré umysly tohoto svéta. Nema sice Zadny obsah, avsak preci funkci: kazdému zadsahu
propljcuje posvéceni, ve jménu vyssich evolucnich cild (Sachs 1989). S ,rozvojem” souzni
mnohé (...), mlZe jim byt vyjddfeno mnoho uzZitecného. Rozvoj je velmi nesourody pojem,
ktery se zmita jako bily zar (Dismoser 1991).

Definice regiondlniho rozvoje podle Organizace pro hospoddriskou spoluprdci (OECD) a Svétové banky

Regiondlni rozvoj je ,proces budovani ekonomickych kapacit regionalniho spolecenstvi s cilem zlepSovani
jeho ekonomické budoucnosti a zvySovani kvality Zivota vsech jeho ¢len(. Jedna se o dlouhodoby proces, na
némz participuji a vzajemné spolupracuji aktéri z verejného, soukromého a neziskového sektoru tak, aby
spolecnymi silami vytvareli lepsi podminky pro ekonomicky rozvoj a vznik novych pracovnich prilezitosti“
(OECD 2007).

Regiondlni rozvoj je ,cilena aktivita firem, mistnich a regionalnich samosprav a dalSich mistnich skupin,
zamérend na maximalizaci ekonomickych zdrojii v daném Gzemi. To umozZiuje zvysovat ekonomicky rust,
tvorbu pracovnich mist a kvalitu Zivota pro vSechny. RegiondIni rozvoj je tedy o spolecenstvi a o neustalém
zlepsovani investi¢niho klimatu a podnikatelského prostredi, které zvysuje jeho konkurencni schopnost,
zajistuje praci a zlepsuje vystupy (trzby)“ (Svétova banka 2000).

Diskuse o vymezeni ,rozvoje” nejsou ve vyspélych zemich tak emocné vyhrocené, jako
v pfipadé rozvojovych zemi. Pfesto i ve vyspélych zemich existuje fadé otevienych a
nezodpovézenych otdzek. Jak uvadi Nohlen a Nuscheler, radikalni odmitnuti pojmu
,rozvoj”“ nema smysl, nebot neexistuje Zadna lepsi alternativa. Nejsme totiZz schopni
prekonat zakladni problémy pfipadného alternativniho pojmu, k nimz patfi:

jedna se o proces smérujici k urcitému cili, ktery je zavisly na nasich hodnotovych
predstavach a jehozZ projevy se lisi s ohledem na ¢as a prostor, a

jedna se o proces podléhajici neustadlym zménam, takze se ,,zakonité” také méni vyznam
tohoto pojmu.
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Mezi rozvojovymi teoriemi (napfi¢ védnimi obory a ideologiemi) existuje shoda v tom, Ze
rozvoj musi zacit odstranénim nejhorsich nedostatkl, predevsim prekonanim hladu a
nemoci. Mimo tento spolecny jmenovatel se otevird rozsahly prostor pro rozdilné definice
a koncepce rozvoje.

Dlouhou dobu byl rozvoj ztotozriovan sekonomickym rozvojem a ten predevsim
s ekonomickym rlstem. Ve vyspélych zemich se ekonomicky rust sleduje a vyhodnocuje
predevsim na narodohospodarské roviné, nebot na ni existuji potfebna statisticka data (viz
narodohospodarské ucetnictvi). Mimoto indikatory ekonomického rdstu tvori jakousi
»kostru“ ekonomické teorie, které lze dosadit do ekonometrickych model(, a tudiz také
progndzovat. PouZiti indikatorl narodohospodarského ucetnictvi je spojeno s fadou
nedostatkd, které jsou predmétem casté kritiky:

nejsou v nich zapocitany dualezité pracovni vykony jako napf. domaci prace,
samozasobitelstvi a cely tzv. neformalni sektor

ceny statkd jsou ¢asto deformované

Skody na lidském zdravi a drancovani pfirody, ackoliv se jedna o negativni projevy,
pfispivaji k vy$sim hodnotdm ukazatell

mnohé uvedené vlivy plsobi znacné diferencované na jednotlivé zemé ¢i regiony, coz
vede k systematické deformaci sledovanych hodnot a obtiznosti jejich srovnavani

mimo to hruby domdci produkt na obyvatele a pfijmy na obyvatele, resp. jejich
procentudlni zmény v Case, vyjadfuji pouze primérné hodnoty za celou zkoumanou
oblast. Za témito ukazateli se mohou skryvat zcela rozdilna rozdéleni vynos(i (mezi
podniky i lidmi).

Pfes uvedené kritické vyhrady by nebylo spravné, abychom ,vylili dité z vani¢ky” a rozhodli
se nepouzivat takové indikatory jako je HDP na obyvatele, tempo ekonomického ristu a
dalsi veli¢iny narodohospodarského ucetnictvi. Ackoliv neni moZné ekonomicky rlst
ztotoznovat s rozvojem, lze si jen s obtizemi predstavit rozvoj bez ekonomického rastu.

Prestoze, jak jsme uvedli, neni mozné ,ekonomicky rdst” ztotoZnovat (zaménovat) s
,rozvojem”, predstavuje jeho velmi dullezitou slozku. V této souvislosti se nabizi otazka,
jaké jsou dalsi slozky rozvoje, vedle ekonomického rlstu? Jak jsme jiz vySe uvedli, neexistuje
na tuto otazku jednoznacna odpovéd, nebot je zavisla na nasich hodnotovych predstavach.
Véda se proto vétSinou zaméfuje (omezuje) na popis sloZek, které vytvareji rozvojovy
proces. PrestoZe je pojeti rozvoje zavislé na hodnotovych kritériich, existuji takové
charakteristiky, na nichz se autofi jednotlivych koncepci vétSinou shoduji. Patfi k nim
(Todato 1989):

uspokojovani zakladnich lidskych potreb,

vzajemna sebelcta a respekt,

svoboda urcovani cild.

V souvislosti s cili rozvoje uvadi Sers predevsim ,vyzivu®, ,praci“ a ,,socidlni spravedlnosti”

(Seers 1979). V dnesnich podminkach vyspélych zemi sem patfi zdrava vyZiva,
zameéstnanost a odstranovani nerovnosti. Velmi casto se vtéto souvislosti hovofi o
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magickém pétithelniku regionalniho rozvoje, s nimz pfisli Nohler a Nuschler (1992). Jeho
prvky jsou charakterizovany v nasledujici tabulce.

Prvky tzv. magického pétiuhelniku regiondlniho rozvoje

Udrzitelny rozvoj (,substainable development”). Pod timto pojmem rozumime rozvoj ,ktery vyhovuje
potfebam soucasnych generaci, aniz by byly omezovany potreby generaci pristich®. O udrzitelném rozvoji Ize
hovofit pouze tehdy, pokud je mozné jej dlouhodobé zajistit a nenici-li zdroje.

Prace (v produkénim vyznamu) — jako moZnost ziskat zaméstndni a dostatecné zaplacenou praci — ma
v souvislosti s rozvojovym procesem klicovy vyznam. Jejim prostfednictvim jsou nejenom vyuzivany
nevyuzivané zdroje (z pohledu efektivity se jednd o Zadouci véc). Dostatecny prijem dale umoziiuje
prekonavat individudlni chudobu ve smyslu pomoc ke svépomoci a vytvari celospolecenskou poptavku. Prace
vedle uspokojovani materidlnich potreb prispiva také k seberealizaci lidi.

Princip rovnosti a spravedinosti je dalSim dllezZitym kritériem rozvoje. Je jakymsi ,,nezbytnym kvalitativnim
korektivem rlstu”. Smyslem tohoto kritéria je zabezpecit spravedlivé rozlozZeni pfijmid a blahobytu, pficemz
nazory na to, jak ma toto , spravedlivé“ rozloZeni vypadat, se znac¢né lisi. Véda zde nemuze poskytnout zadné
jednoznacné stanovisko. Kritérium rovnosti a spravedlnosti se netykd pouze rozdéleni pfijm0 (ac je jisté
nejdulezitéjsi), ale také napf. pristupu ke vzdélani, zdravotnické péci, k socialni a ostatni infrastrukture atd.
Participace souvisi s tim, Ze k rozvoji nemuZe dojit ,pro“, ale pouze ,prostrednictvim® postizeni. Pouze v
pripadé, kdy jsou potreby a predstavy jednotlivcli odpovidajicim zplisobem obsaZzeny v politickém a socialnim
rozhodovacim procesu, Ize (podle téchto predstav) hovofit o rozvoji. Participace v sobé zahrnuje také princip
demokracie a respektovanti lidskych prav. Demokracie je jak cilem rozvoje, tak také rozhodujicim prostfedkem
pro jeho urychlovani.

Princip nezavislosti a svébytnosti je namifen proti politickému ovliviiovani a k ekonomickému poruénictvi
»silnych® nad ,,slabymi“. Na mezindrodni roviné je nezavislost a svébytnost ohrozovana poskytovanim
rozvojové pomoci (Uvért). Také ve vyspélych zemich miZe poskytovani pomoci napr. hospodarsky slabym
regiontm vést k tomu, Ze si obyvatelé téchto regionl na takovou pomoc zvyknou anebo budou pasivné cekat
na tuto pomoc zvendci. Tato situace predstavuje vychodisko pro formulovani endogenniho rozvoje jako
vyznamné strategie regionalniho rozvoje a regionalni politiky (,,rozvoj zdola“).

| kdybychom se shodli a definovali rozvoj pomoci vySe uvedenych péti kritérii, neziskali
bychom Zadné operativni kritérium vhodné pro méreni urovné rozvoje a jejiho srovnani
(komparaci) s dal$imi regiony. Jednotliva kritéria/ indikatory vétSinou nejsou vzajemné
nezavislé. Existuji mezi nimi jak komplementarni, (vzajemné se doplnujici), tak konfliktni
vztahy. Zavisi na tom, z jakych indikatord vychazime a jaky vyznam jim pfisuzujeme (jakou
jim davame vahu). Vybér indikator( totiz vidy vyjadfujeme nase hodnotové predstavy o
,rozvoji“. Pfi jejich vybéru zaroven implicitné vyjadfujeme, které indikatory povazujeme za
nevyznamné (pokud charakteristiku rozvoje omezime pouze na ekonomicky rist). Vybérem
pouze nékolika malo kritérii zaroven umoziujeme snadnéjsi vyjadreni naseho hodnoceni.
Rozvoj je hodnotové zabarveny pojem (existuji rizné predstavy rozvoje), jehoz presny
(exaktni) obsah si musi kazdy definovat sam.

K méreni regiondlnich disparit a urovné regiondlniho rozvoje

e nutnost srovnavat radoveé stejné velké regiony (ve smyslu srovndvat srovnatelné; ¢asto je problematické,
pokud srovnavame napt. kraje Ceské republiky zafazovat i Prahu. Pfestoze se formalné jedna také o kraj,
ale jedna se o zcela odlisnou prostorovou strukturu, takze néktera srovnani mohou byt problematicka)

e méreni regionalnich rozdill je vidy otazkou jaka pouZijeme kritéria (indikatory) a jakou jednotlivym
indikatordm prisoudime (kazdy indikatord mGze mit stejnou vahu nebo napfr. indikatortim kvality Zivota
prisoudime vétsi vahu, nez indikatoridm ekonomického rastu),

e moznosti objektivniho méfeni a hodnoceni regionalnich rozdill jsou omezené, nebot zvlasté kvalita
Zivota a pocit stésti jsou hodné individualni a neplati zavislost ¢im vétsi ekonomicky rlst, tim vyssi kvalita
Zivota nebo pocit stésti.
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Nejcastéji pouzivame rlzné indikatory:

e souhrnné ukazatele — HDP/ obyvatel, mira nezaméstnanosti, primérna mzda apod.
e ekonomické ukazatele

e socialné-demografické ukazatele

o ukazatele technické infrastruktura

e ukazatele socialni struktury

e ukazatele ptirodnich zdroju a Zivotniho prostredi
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SHRNUTI

Regionalni rozvoj se jako multidisciplinarni obor dotykd rGznych aspektl
socioekonomického Zivota, vcetné prostorovych struktur a regionalizacnich procesu.
Prostor je v této souvislosti vniman nejen jako fyzicka entita, ale také jako pole nebo
prostiedi, ve kterém dochazi k interakci rGznych aktért a faktord, jejichz vysledkem jsou
specifické prostorové (regionalni) struktury. Existuje celd fada konceptl, jak chéapat
regionu. RozliSujeme regiony homogenni, heterogenni (funkéni, spadové), dale regiony
administrativni a regiony identifikac¢ni. Klicovych pojmem je také samotny regionalni rozvoj.
Existuje celd fada definit a pojeti regionalniho rozvoje. Pokud chceme tento pojem pozivat,
tak je vidy nutné vymezit co jim rozumime. Mame totiz rozvoj ekonomicky, socialni,
inovacni, vyvazeny, udrzitelny apod.

KLICOVE POJMY

AR NELNEE NN

Prostorova struktura/ prostorové struktury
Prostor

Region

Regionalizace

Regionalni rist a regiondlni rozvoj
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VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

. Jaka existuji teoretickd pojeti pojmu ,prostor”. V ¢em se liSi od kazdodenniho chapani

tohoto pojmu?

. Jaky je hlavni rozdil mezi homogennim a heterogennim regionem? Uvedte pfiklady

vhodného praktického pouziti téchto odlisSnych typ( regiona?

. Jaké jsou hlavni rozdily mezi administrativnimi regiony a regiony soudrznosti (NUTS2), a jak

tyto pojmy souvisi s praktickou implementaci regiondlni politiky a pldanovanim?

. Jaky je hlavni rozdil mezi pojmy ,regiondlni rist“ a ,,regiondlni rozvoj“, a jaké aspekty jsou

obvykle zdlraznovany v rdmci kazdého z téchto konceptl?

. Jak definuje regionalni rozvoj Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) a

Svétova banka, a jaké jsou klicové komponenty jejich definici?
Co znamena koncept ,magického pétidhelniku“ v oblasti regionalniho rozvoje a které prvky
tento koncept zahrnuje?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co charakterizuje homogenni region?

a) RGznorodost geografickych charakteristik

b) Stejnorodost urcitych charakteristik

c) Pritomnost mnoha rtznych etnickych skupin

d) Rozdilné hospodarské aktivity v riznych ¢astech regionu

2. Ktery z nasledujicich vyrokt nejlépe popisuje pojem "regionalni rozvoj" v pojeti
OECD?

a) Pouze ekonomicky rist v dané oblasti

b) Harmonicky rozvoj vSech oblasti zemé

c) ZlepSovani hospodarské situace a zivotni Urovné obyvatel v regionu

d) Zaméreni vyhradné na urbanizaci

3. Co znamena akronym NUTS2 v kontextu kohezni politiky EU?
a) New Urban Territorial System

b) Nomenclature of Territorial Units for Statistics Level 2

c) National Unit Territory System 2
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d) Nomenclature of Universal Territorial System 2

4. Jaky je hlavni rozdil mezi pojmy ,,regionalni rtist” a ,,regionalni rozvoj“?

a) Neexistuje zadny vyznamny rozdil

b) Regionalni rast se tyka pouze ekonomického rozvoje

c) Regionalni rozvoj se vénuje pouze socidlnim aspektim

d) Regionadlni rozvoj je Sirsi pojem, ktery zahrnuje ekonomicky rast, socialni rovnost, a
udrzitelny rozvoj

5. Co je jednim z prvki "magického pétithelniku" regionalniho rozvoje?
a) Geograficka izolace

b) Inovace

c) Politicka nestabilita

d) Demograficky ubytek

Které faktory by mély byt zohlednény pfi vytvareni nového administrativniho regionu? Jak
by takové rozhodnuti mohlo ovlivnit regiondlni rozvo;j?

Jaké jsou nejvyznamnéjsi problémy pfi implementaci strategie regionalniho rozvoje v
regionech s rozdilnymi socioekonomickymi podminkami?

Vyberte si dva regiony s odliSnymi charakteristikami a provedte komparativni analyzu jejich
strategii regiondlniho rozvoje. Jaké jsou hlavni rozdily? Jak tyto strategie odrazeji specifika
danych regiont?

24



Nazev studijni opory

2. Regionalni disparity a jejich
mereni

2.1 Regionalni disparity jako vychodisko regionalni politiky

Regionalni disparity se tykaji nerovnomérné distribuce bohatstvi, zdroja a pfileZitosti mezi
regiony uvnitf jedné zemé ¢i mezi zemémi. Pri¢inami jejich vzniku a vyvoje se zabyvaji teorie
regiondlniho rozvoje, na které lze v této souvislosti odkdzat. Regionalni disparity mohou byt
ovlivnény Sirokou Skalou faktor(i, vcetné, ale nikoli vyhradné, historického vyvoje,
pramyslové struktury, dostupnosti pfirodnich zdroji, demografickych trendu a politickych
rozhodnuti. Zde jsou nékolik kli¢ovych aspekt(:

Ekonomické disparity. Rozdily v hospodarské vykonnosti a produktivité mezi regiony, ¢asto
vyjadrené v terminech HDP na obyvatele, ptijmU, investic a podobné.

Socidlni a kulturni disparity. Rozdily v socidlnich a kulturnich indikatorech, jako je vzdélani,
zdravotni péce, Zivotni Uroven a dalsi socidlni ukazatele.

Disparity v zaméstnanosti. Nerovnomérna distribuce pracovnich pfilezitosti a mira
nezaméstnanosti mezi rznymi regiony.

Infrastrukturni disparity. Nerovnomérna dostupnost a kvalita infrastruktury, jako jsou
dopravni sité, komunikace, zdravotni zafizeni, Skoly a dalsi verejné sluzby.

Demografické disparity. Vékové a genderové nerovnosti, stejné jako nerovnosti v distribuci
obyvatelstva a demografické dynamice.

Empiricky je mozné regionalni disparity vyjadfit pomoci riznych ekonomickych, socialnich
a kulturnich indikator(, jakymi jsou naptiklad hruby domdci produkt nebo pfijem na
obyvatele, droven vzdélani, kvalita Zivota, dostupnost zdravotni péée, mira zaméstnanosti,
mira infrastrukturalni vybavenosti apod.

Regionalni disparity mohou vyvolavat rfadu problému a vyzev, véetné socialniho napéti,
migrace pracovnich sil, nerovhomérného rozvoje a dalSich ekonomickych a socialnich
problému. Regionalni politika je ¢asto zamérena na zmirfovani téchto disparity a podporu
vyvazeného a udrzitelného rozvoje ve vsech regionech.

2.2 Dochazi k vyrovnavani regiondlnich rozdilli nebo spise k jejich
zvétSovani? Regionadlni konvergence nebo divergence jako vécna otazka

Vysledky mnoha studii nejsou nikterak jednoznacéné. Existuji studie, které prokazuji spise
tendenci ke konvergenci, jiné spiSe k divergenci. Vysledek zkoumani zakladni tendence
regionalniho rozvoje totiz zaleZi na celé radé faktord. Predevsim existuji rdzna pojeti
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(definice) konvergence a divergence. Zjisténé trendy také zavisi na pouzitém indikatoru,
pfipadné indexu miry heterogenity nebo variability, na spolehlivosti a srovnatelnosti
pouzitych dat apod. Vysledky jsou také ovlivnény délkou ¢asového obdobi, které je
studovdno, ddle skutecnosti, zda se jednda o regiony nebo staty s alespon relativné
srovnatelnou Urovni socioekonomického rozvoje, ¢i naopak o Uzemni celky zasadné
odlisné. Ziskané vysledky jsou rovnéz zavislé na fadovostni/ méritkové Urovni, na které je
studie provadéna, a zavisi i na poctu sledovanych jednotek.

Zasadni je vsak také vybér ukazatell uvazovanych v dané analyze. RGzné ukazatele maiji
totiz nejen rlznou variabilitu, ale predevsim rliznou reprezentativnost z hlediska postizeni
tendenci regionalniho rozvoje. Pokud jde o rozdilnou variabilitu ukazatelG regionalniho
rozvoje, lze fici, Ze je podminéna nékolika zakladnimi skute¢nostmi. Jedna se o citlivost
obyvatel k rozdilim ve sfére, kterou dany ukazatel podchycuje (napf. obyvatelé rliznych
zemi a region( vykazuji jinou miru citlivosti na rozdily v mife nezaméstnanosti a v kvalité
zivotniho prostredi).

Dalsi podstatnou skutecnosti je schopnost spolecnosti, resp. statu prostrednictvim
regionalni (vefejné) politiky ovlivnit velikost rozdilG v dané sféfe (napf. spole¢nost muze
relativné snadnéji ovlivnit rozdily v mife nezaméstnanosti nez rozdily v sektorové strukture
ekonomiky, pripadné rozdily podminéné fyzickogeografickymi faktory). Jinou skutec¢nosti
ovliviujici variabilitu studovanych ukazatell je, zda spolecnost o zménu rozdilti v dané
sfére skutecné usiluje, pfipadné s jakou intenzitou (tj. jak je jev podchyceny sledovanym
indikdtorem ovlivnén spolec¢enskymi regulacnimi mechanismy). Lze predpokladat, Ze
obecné vykazuji nejvétsi variabilitu ukazatele, které méri rozdily ve sférach, jez jsou nejvice
podminény fyzickogeografickymi podminkami nebo které nejsou spole¢nosti vnimany jako
nejdulezitéjsi, respektive které se obyvatel bezprostfedné nedotykaji.

Z uvedenych skutecnosti tak napftiklad vyplyva, Ze meziregionalni rozdily v ekonomické
strukture, v tvorbé inovaci ¢i v produktivité prace budou zpravidla vétsi nez napriklad
rozdily ve vysi mezd Ci v Zivotni trovni. Rozdily v pfijmech jednotlivcli a domacnosti jsou
totiz zpravidla redukovany pres regulacni nebo redistribu¢ni mechanismy ve spolecnosti,
zatimco napriklad v pfipadé tvorby inovaci prevladaji spiSe kumulativni mechanismy, kdy
»inovace plodi inovace“.

26



Nazev studijni opory

Rozlisovat je nutno i mezi diléimi a sloZzenymi (agregatnimi) ukazateli. Jiné tendence a
rozdily je tak moZno pozorovat naptiklad v priimérné nadéji doZiti ve véku nula nebo ve
stupni urbanizace a jiné ve vybaveni domacnosti pocitaci s pfipojenim na internet.
Vyznamné je i ¢asové hledisko, nebot u novych jevil ma jejich prvotni Sifeni zpravidla
vyrazné nerovnomérny (selektivni) charakter, zatimco pozdéji, diky difuznimu procesu,
dochazi ke snizovani plvodné vysoké miry nerovnomérnosti. Principialni vliv na vysledky
studia tendenci regionalniho rozvoje ma i skutecnost, zda jsou sledovany absolutni idaje o
Uzemni intenzité nebo zda jsou hodnoty relativizovany, napfiklad podle poctu obyvatel
pfislusnych regionli. V prvnim pfipadé je velikost zjiSténé nerovnomeérnosti Uzemni
intenzity ¢asto extrémni povahy, zatimco ve druhém ptipadé je nerovnhomérnost podstatné
mensi, nebot rozdily v intenzité vyuZiti Gzemi jsou zmirfiovany napfiklad rozdilnou hustotou

zalidnéni.

Celkovy pfirustek/ubytek poctu obyvatel v obcich v letech 2014 az 2019

Na 1 000 obyvatel
(roéni promér)
Méné na2 -10,00
-10,00- -0,01
0,00-9.99
10,00-19.99
B 20,00-20.99
I 30,00 a vice

Hranice obce

[:] Hranice kraje 2éroj ESU

Konecné je tfeba zdUraznit i skutecnost, Ze existuji i vyrazné rozdily ve sférdch, které jsou
obtizné kvantifikovatelné, ale které mohou podminiovat i rozdily v jinych oblastech. Jedna
se napfiklad o rozdily v oblasti spoleCenské prestize, sldvy, moci, respektive vlivu na chod
spole¢nosti. Hodnoceni vyvoje rozdild v téchto sférdch byva ve vétSiné studii zcela
opomijeno, a to zejména proto, Ze se jednd o obtizné méritelné, presto vsak neméné
dllezité charakteristiky.
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Z uvedenych problém( a odlisSnych vychodisek, respektive pojeti rozdild, vyplyva celkova
nejednoznacnost studii zaméfenych na analyzu tendenci regiondlniho rozvoje. | presto,
Ze v soucasnosti nelze tuto otazku povaZovat za uzavienou, je zfejmé, Ze neexistuje
jednoznacny trend ke konvergenci ani k divergenci, ale v riznych obdobich, v riiznych
sférach a na riznych méritkovych urovnich dochazi k odliSnému vyvoji. V této souvislosti
uvadi Hampl (2002) logickou nutnost ménitelnosti v uplatnéni obou typu tendenci, nebot
jednostranna dominance kazdé z nich by dfive ¢i pozdéji vedla k degeneraci systému a k
zastaveni jeho progresivniho vyvoje. Zadsadni otazkou pfi studiu tendenci regionalniho
rozvoje je proto zajisténi souladu mezi pracovni hypotézou a vhodnym, respektive
metodicky spravnym zplsobem provedeni analyz, ktery kontextu testované hypotézy
odpovida.

Regionalni hruby domaci produkt v krajich v letech 2014 az 2018

Vyvoj HDP ve srovnateinych
cenach (pfedchozi rok = 100)

110,2

106,0

HDP na 1 obyvatele
v roce 2018 (tis, K&)

Méné nez 350

350-308 ;

I 400449 -

I 450-400 ] ] "
I 500 & vice 2014 2015 2016 2017 2018 Zaeoj: CSU

2.3 Regionalni politika zalozena na empirické evidenci

Moderni regionalni politika klade ddraz na pouZzivani diikazl a empirickych dat (hovorime
o evidence based pfistupu) pfi formulaci politik a rozhodovani o vefejnych zdleZitostech.
Tento pristup ma zajistit, aby politicka opatfeni a programy byly zaloZzeny na védeckych
poznatcich a datové analyze, coz ma zvysit efektivitu a ucinnost takové politiky. K jejim
vyhodam patfi predevsim:

Efektivita. Takova politika umoznuje |épe alokovat zdroje a prostfedky tak, aby byly
dosazeny konkrétni cile regiondlniho rozvoje. Na zdkladé dat a dlkazl mohou byt
identifikovany napf. oblasti s nejvétSim potencidlem pro rlst a investice nebo naopak
nejvice problematicka mista.
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Transparentnost. PouZiti dikaz(l a dat zvySuje transparentnost rozhodovaciho procesu. To
umoznuje verejnosti a zucastnénym stranam lépe porozumét tomu, proc byla zvolena
konkrétni politika, a umozZnuje vyhodnocovat jeji U¢innost.

Zodpovédnost. Evidence-based pfistup umoznuje lépe sledovat vysledky politiky a
vyhodnocovat, zda byly dosazeny stanovené cile. To zvySuje zodpovédnost politickych
Ciniteld a umozZnuje korigovat politiku, pokud se neprojevi ocekavané vysledky.
Adaptabilita. Na zadkladé pribéziného sbéru dat a hodnoceni uUcinnosti politiky mize byt
politika pruzné upravovéana a pfizpisobovana novym podminkam a potfebam regionu.

Celkové lIze fici, Ze aplikace evidence-based pfistupu ve regiondlni politice mUze pfispét k
lepsimu Fizeni a rozvoji regionu, a to tim, Ze rozhodovani bude vice informované a ucinné.

Evidence-based pfistup v regiondlni politice zdUrazriuje vyznam sbéru a analyzy dat a
dlkazl pri formulaci politiky. Zakladni data a dikazy o stavu a vyvoji jednotlivych region(
poskytuje méreni regiondlniho rozvoje a komparace dosazené rozvojové Urovné mezi
jednotlivymi regiony. Méfeni také umoznuje identifikovat silné a slabé stranky, stejné tak
jako prilezitosti a hrozby. Tyto informace jsou nezbytné pro to, aby regionalni politika
mohla cilené reagovat na specifické potfeby daného regionu. Evidence-based pfistup se
tyka také stanovovani jasnych cild politiky, které jsou méfitelné a dosazitelné. Méreni
regionalniho rozvoje umoznuje definovat konkrétni ukazatele a metriky, které Ize pouzit pfi
hodnoceni Uspésnosti politiky a dosazeni stanovenych cilG. Méfeni a komparace
regionalniho rozvoje umoznuji sledovat vysledky politiky a vyhodnocovat, zda byly
v regionech dosazeny ocekdvané zmény. To umoznuje prabéiné upravovat politiku a
zlepSovat jeji u€innost. Regiondlni politika muze vyuzivat vysledky méreni a komparace také
k identifikaci nejlepsSich postupu a strategii (benchmarking, ptiklady dobré nebo nejlepsi
praxe), které by mohly byt aplikovany i v jinych regionech.

Méreni a komparace regionalniho rozvoje hraji klicovou roli v evidence-based regionalni
politice. Tyto aktivity pomahaiji zajistit, Ze politika je informovana, efektivni a zamérena na
dosazeni konkrétnich cill pro rozvoj region.

* periferni tzemi

Vnitini periferie CR o
ostatni Gzemi

méstske uzemi

ﬂ:? hranice kraje

hranice generelu

52
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2.4 Jak méfrit a porovnavat uroven regionalniho rozvoje?

Méreni a porovnavani Urovné regionalniho rozvoje je sloZity proces, protoze regionaini
rozvoj zahrnuje mnoho rGznych aspekt( a ukazatell. Nasleduji ptiklady moznosti, jak méfrit
a porovnavat Uroven regionalniho rozvoje.

HDP na obyvatele. Hruby domdci produkt (HDP) na obyvatele je jednim z nejbéZznéjsich
ukazatel( ekonomického rozvoje region(l. Tento ukazatel méfi ekonomickou vykonnost
regionld a umozniuje porovnavat relativni bohatstvi a Zivotni Uroven rGznych region(.
Zaméstnanost. Mira zaméstnanosti v regionu mize poskytnout informace o dostupnych
pracovnich pfilezitostech a ekonomické stabilité regionu. NiZSi mira nezaméstnanosti
obvykle indikuje vyssi Uroven regionalniho rozvoje.

Hodnota exportu a importu. Analyzovani obchodni bilance regionu, tedy rozdilu mezi
hodnotou exportu a dovozu, mlzZe ukdzat, jak region interaguje s ostatnimi regiony a
zemémi. Vyssi hodnota exportu mize znamenat silnou ekonomiku.

Vyzkum a vyvoj. Investice do vyzkumu a vyvoje (V&V) jsou ¢asto povazovany za ukazatel
inovacniho potencidlu regionu. Regiony s vy3$Simi investicemi do V&V maji tendenci
dosahovat vyssiho hospodarského rlistu a konkurenceschopnosti.

Kvalita Zivota. Kvalita Zivota muUZe byt mérena rlUznymi ukazateli, jako jsou pfFistup k
vzdélani, zdravotni péce, bezpecnost, Zivotni prostfedi a kulturni aktivity. Tyto ukazatele
mohou pomoci porovnat, jak regiony zajistuji kvalitu Zivota svym obyvatelim.

Socialni ukazatele. Socialni ukazatele, jako je mira chudoby, vzdélani, zdravotni péce a
bydleni, mohou pomoci méfit socidlni rozvoj regionu a kvalitu Zivota obyvatel.
Environmentdlni ukazatele. Pro udrzitelny rozvoj je dulezité méfit environmentalni
ukazatele, jako jsou emise sklenikovych plynl, kvalita vzduchu a voda, a udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdroju.

Infrastruktura. Stav a dostupnost infrastruktury, jako jsou silnice, Zeleznice, letisté a
telekomunikacni sité, mize ovlivnit ekonomicky rozvoj regionu. Lepsi infrastruktura maze
prilakat investice a podporovat rust.
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Hruby domacli produkt na obyvatele
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2.5 Komplexni indexy regionalniho rozvoje

Kromé jednotlivych ukazatell je ¢asto pouzZivaji komplexni indexy regiondlniho rozvoje,
které kombinuji riizné aspekty a ukazatele do jednoho celkového hodnoceni. Takové indexy
mohou poskytovat komplexnéjsi pohled na droven regionalniho rozvoje a umoznit
porovnavani rliznych regiond a zemi. Prikladem takového indexu je Index lidského rozvoje
(HDI) vyvinuty Programem OSN pro rozvoj (UNDP).

| kdyz HDP na obyvatele je ¢asto pouzivanym ukazatelem pro méreni ekonomického
rozvoje a Zivotni Urovné, existuje rfada dalSich alternativnich ukazatelli, které mohou

poskytnout komplexnéjSi pohled na situaci v regionu a lépe zachytit kvalitu Zivota
obyvatel. K takovym alternativnim ukazatel(im patfi:

Index lidského rozvoje (HDI). Tento index, vyvinuty Programem OSN pro rozvoj (UNDP),
kombinuje HDP na obyvatele s ukazateli vzdélani a ocekavané délky Zivota. HDI méfi nejen
ekonomicky rozvoj, ale také lidsky rozvoj a kvalitu Zivota.

Index socialniho rozvoje. Tento index zahrnuje ukazatele jako je vzdélani, zdravotni péce,
socialni zaclenéni a environmentalni udrzitelnost. Index socialniho rozvoje méfi kvalitu
Zivota a spolecensky pokrok.

Index rozvoje lidského kapitalu (HDI). Tento ukazatel kombinuje HDP na obyvatele s
ukazatelem lidského kapitdlu, ktery zahrnuje vzdélani a zdravotni péci. HDI méri, jak
efektivné region vyuziva lidsky potencial.
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Index environmentalni udrzitelnosti. Tento ukazatel hodnoti environmentalni vykonnost
regionu, véetné emisi sklenikovych plynd, spotieby pfirodnich zdroja a péce o Zivotni
prostredi.

Rozvoj lidského potencidlu. Tento ukazatel kombinuje HDP na obyvatele s ukazateli
lidského potencidlu, jako je vzdélani, zdravi, a dovednosti. Méfi schopnost regionu rozvijet
lidsky kapital.

Happiness Index (Index stésti). Tento ukazatel méri Stésti a spokojenost obyvatel regionu
na zakladé prizkuma a dotaznik(l. Zahrnuje faktory jako Zivotni spokojenost, zdravi a
socialni podpora.

Index socidlniho zaclenéni. Tento ukazatel hodnoti socidlni zaclenéni a rovné pfilezitosti v
regionu, zahrnujici ukazatele jako je zaméstnanost, vzdélani a ptistup k socidlnim sluzbam.
Index udrzitelného rozvoje. Tento index kombinuje ekonomicky, socidlni a
environmentalni ukazatele, aby méfil udrzitelny rozvoj regionu.

Vybér konkrétniho alternativniho ukazatele zavisi na cilech a prioritdch analyzy
regionalniho rozvoje. Kombinace rGznych ukazatel mize poskytnout komplexnéjsi obraz
o situaci v regionu a umoznit Iépe informovana rozhodnuti v oblasti politiky a rozvoje.

Bhutdn — zemé s nejvyssi hodnotou indexu Stésti?

Bhutan, zemé lezici v Himalajich, mezi Nepalem a Indii, je znama tim, Ze hodnoti vice Stésti a kvalitu Zivota
svych obcan(, nez ekonomicky rlist a materialni bohatstvi. Tato filozofie je reflektovana v jejich vladni politice
a koncepci znamé jako "hrubé narodni Stésti" (Gross National Happiness - GNH), cozZ je alternativa k
tradiénimu méreni ekonomického rozvoje, jakym je HDP na obyvatele. Existuje nékolik dlvodl, pro¢ ma
Bhutan v Zebriccich indexu Stésti az na jednom z prednich mist:

e Zaméreni na kvalitu Zivota: Bhutanska ova vlada se soustfedi na zlepSeni kvality Zivota obyvatel. Politiky
zamérené na vzdélani, zdravotni péci, socidlni zaclenéni a kulturni zachovani maji vysokou prioritu.

e Ochrana pfirody a Zivotniho prostredi: Bhiutdn je zndmy svou ochranou pfirody a udrzitelnym
hospodarenim s prirodnimi zdroji. Lesy pokryvaji velkou ¢ast zemé, coZz pomahd udrzovat Cisty vzduch a
vodu.

e  Kulturni zachovani: Bhutan dba na zachovani své kultury, tradic a jazyka. Toto kulturni bohatstvi pfispiva
k pocitu identity a Stésti obyvatel.

e Socidlni kapital: Bhutan ma silné socidlni vazby a komunitni sité, které podporuji vzajemnou pomoc a
spoluprdci.

e Demokracie: Bhutdan ma demokraticky systém vlady a volby, coZz umozZiuje obéanim zapojit se do
politického procesu a ovliviiovat rozhodnuti tykajici se zemé.

e Duraz na duchovni a psychickou pohodu: Bhutanova kultura klade dlraz na duchovni rozvoj a
psychickou pohodu. Meditace a mentalni zdravi jsou dlleZité soucasti Zivota v Bhutanu.

e Omezovani materialniho konzumu: BhUtdn omezuje masovy turismus a sleduje zpUsoby, jak
minimalizovat negativni vlivy globalizace a materidlniho konzumu na Stésti obyvatel.

Je dlleZité poznamenat, Ze Bhutan stale celi fadé vyzev, véetné chudoby a omezenych zdroju, ale jeho pristup
k méreni Stésti a priorité kvality Zivota nad materidlnim bohatstvim ziskal pozornost a uznani na celém svété.
Bhutan slouZi jako inspirace pro jiné zemé hledajici zplsoby, jak maximalizovat Stésti a spokojenost svych
obyvatel.

Jaka je zavislost mezi HDP na hlavu a indexem stésti?

e  Zavislost mezi HDP na hlavu a indexem Stésti (Casto pouzZivanym ukazatelem je Svétovy report o Stésti)
neni zcela jednoznacna. | kdyz existuje urcita korelace mezi témito dvéma ukazateli, neni to jediny faktor
ovliviujici Stésti a spokojenost obyvatel.
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e Omezeni HDP jako méfitka Stésti: HDP na hlavu méri pouze ekonomicky vykon zemé na obyvatele a
neposkytuje informace o jinych daleZitych aspektech Zivota, jako je zdravi, vzdélani, bezpecnost, kvalita
zivotniho prostredi a socidlni vztahy. Tyto faktory mohou mit zasadni vliv na Stésti obyvatel a nemusi byt
nutné propojeny s vysi HDP.

e Relativni versus absolutni bohatstvi: Vyssi HDP na hlavu mGze znamenat vyssi materialni bohatstvi, ale
to nemusi pfimo korespondovat s vyssim Stéstim, pokud se obyvatelé srovnavaji s ostatnimi nebo pokud
jsou jejich potreby jiz dostatecné uspokojeny. Relativni chudoba a nerovnost mohou negativné
ovliviovat pocity Stésti, i kdyz HDP na hlavu roste.

o Korelace s urcitymi hledisky Stésti: | presto, Ze HDP na hlavu neni jedinym faktorem, existuje urcita
korelace mezi vyssim HDP a urcitymi hledisky Stésti, zejména pokud jde o zakladni Zivotni potreby, jako
je pristup k potravinam, bydleni a zdravotni péci.

e Omezeni indexu $tésti: Index Stésti mze byt ovlivnén rlznymi faktory, véetné kulturnich, socidlnich a
psychologickych aspektd, které nemaji nutné spojitost s ekonomickym vykonem. Napfriklad spolecnost s
vysokou mirou dlvéry a socidlni kohezi mlZze dosahnout vyssiho stésti, i kdyz ma nizsi HDP na hlavu.

Vyzkumy ukazuji, Ze i kdyz existuje urcitd pozitivni korelace mezi HDP na hlavu a Stéstim na individudIni drovni
(lidé v bohatsich zemich maji tendenci byt $tastnéjsi), tato korelace neni linearni a existuje bod, kdy dalsi rdst
HDP nemusi pfinaset vyznamny narust Stésti.

Celkové je dulezité brat v uvahu Siroky spektrum faktor(, které ovliviuji stésti a spokojenost obyvatel, a
nezaviset pouze na HDP na hlavu jako jediném ukazateli. Kombinace rGiznych ukazatell, véetné HDP, indexu
Stésti a dalSich, mlze poskytnout komplexnéjsi pohled na Zivotni podminky obyvatel.

Proc se v kohezni politice EU jako klicovy indikdtor regiondlnich rozdili pouZiva hruby domdci produkt na
hlavu (obyvatele)?

Hruby domaci produkt na hlavu (HDP na obyvatele) je jednim z klicovych indikatort v kohezni politice EU pro
méreni regiondlnich rozdill a uréovani potreby finanéni podpory v ramci Evropské unie. Existuje nékolik
ddvodd, proc je HDP na obyvatele casto pouZivan jako klicovy indikator:

e Jednoduchost a srovnatelnost: HDP na obyvatele je relativné jednoduchy ukazatel, ktery lze snadno
vypocitat pro kazdy region nebo zemi. To umoznuje srovnani ekonomického vykonu riznych regiond v
ramci EU a pres hranice.

e Méreni ekonomického rozvoje: HDP na obyvatele slouzi jako ukazatel ekonomického vykonu regionu.
Vyssi HDP na obyvatele obvykle ukazuje na vy3si urovern ekonomického rozvoje a schopnosti regionu
vytvaret bohatstvi.

e Odhadnuti potfeb: Vyssi HDP na obyvatele obvykle znaci vétsi dostupné zdroje pro financovani verejnych
sluZeb a infrastruktury. Regiony s nizsim HDP na obyvatele mohou mit vétsi potrebu finanéni podpory k
dosaZeni podobné Zivotni Grovné.

e Politické rozhodovani: HDP na obyvatele mizZe pomoci politickym rozhodovatelim identifikovat regiony
s ekonomickymi problémy a prioritizovat investice a politiky, které by mohly tyto regiony podpofrit.

e Kritéria pro pridélovani finan¢ni podpory: V ramci kohezni politiky EU je HDP na obyvatele casto
pouzivan jako kritérium pro pridélovani financni podpory. Regiony s nizsSim HDP na obyvatele maji
tendenci dostdvat vice financ¢nich prostfedk( z evropskych fondU, aby se snaZily snizit ekonomické a
socialni rozdily

Je vsak dlleZité poznamenat, Ze HDP na obyvatele neni jedinym ukazatelem, ktery se pouziva v kohezni
politice EU. Kromé néj se také berou v Uvahu dalsi indikadtory, jako je nezaméstnanost, mira chudoby,
infrastrukturni potreby a socialni faktory, aby se ziskal komplexné;jsi obraz regionalnich rozdild a potreb. Spolu
s HDP na obyvatele tvori tyto ukazatele zdklad pro rozhodovani o pridéleni finanéni podpory a rozvojovych
politik v rdmci EU.
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2.6 Vyhody a nevyhody agregovanych (sloZzenych) indikatord trovné
regionalniho rozvoje

SloZzené (agregované) indikatory urovné regionalniho rozvoje jsou ukazatele, které
kombinuji nékolik rliznych faktor(i nebo ukazatel(l do jednoho komplexniho méfitka. Tyto
sloZzené indikatory mohou mit své vyhody a nevyhody, které se tykaji jejich schopnosti
zachytit komplexni povahu regiondlniho rozvoje a poskytovat informace pro politické
rozhodovani. Zde je nékolik vyhod a nevyhod sloZenych indikatora:

Vyhody a nevyhody sloZenych (agregovanych) indikdatorii regiondlniho rozvoje

Vyhody

Nevyhody

Komplexni pohled. SloZené indikatory umoziuji
zkombinovat rdzné faktory, coZ umoznuje
poskytnout komplexni pohled na regionalni
rozvoj. To muze zahrnovat ekonomicky, socialni,
environmentalni a kulturni aspekty.

Snazsi porovnani. SloZzené indikatory mohou
usnadnit porovnavani riznych region(, protoze
vSechny dulezité faktory jsou zahrnuty do
jednoho ukazatele. To mlze byt uZitecné pro
identifikaci regionl s podobnymi potfebami a
vyzvami.

Pfizptsobeni cilim. SloZené indikatory mohou
byt pfizplsobeny konkrétnim cilim a prioritam
politiky. To umoznuje vladdm a organizacim
meérit regionalni rozvoj zpuUsobem, ktery
odpovida jejich strategiim a politikam.
Vicehodnotovy pristup. SloZené indikatory
mohou zohledriovat rlzné hodnoty a
preference spole¢nosti, coz umoziiuje lepsi
reflektovani komplexni povahy regionalniho
rozvoje.

Slozitost. SloZzené indikatory mohou byt slozité
na vytvoreni a interpretaci. Vybér spravnych
faktort a jejich vazeni muze byt subjektivni a
narocné.

Ztrata detailti. Kombinace riznych faktord do
jednoho ukazatele mulze znamenat ztratu
detaill o specifickych aspektech regionalniho
rozvoje. To muZze ztizit identifikaci konkrétnich
problém a potreb.

Vaha pfifazena indokatorim. Pro slozené
indikatory je casto potfeba urcit vahy pro
jednotlivé faktory. Vahy mohou byt subjektivni
a ovlivnit vysledky.

Omezena citlivost na zmény. Slozené indikatory
mohou byt méné citlivé na drobné zmény v
jednotlivych faktorech, coz mlze znamenat, Ze
nepostfehnou drobné ale dullezité zmény ve
stavu regionu.

Celkové jsou slozené indikatory uzite¢nym ndstrojem pro méreni regionalniho rozvoje,
zejména pokud se pouZivaji s uvédomeénim si jejich vyhod a nevyhod. Je dllezité, aby byl
jejich vybér a pouziti zalozeno na konkrétnich cilech a kontextu politiky regionalniho
rozvoje.
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I Y SHRNUTI

Regiondlni politika, kterd se snazi reSit a minimalizovat regionalni disparity, celi vécné
otazce: dochazi k regiondlni konvergenci ¢i naopak k divergenci? Pro odhaleni trend(i v
oblasti regionalniho rozvoje a pro efektivni navrhovani politik je klicové empirické
zhodnoceni a porovnavani Urovné regionalniho rozvoje mezi rliznymi oblastmi. V tomto
kontextu predstavuji komplexni indexy a agregované indikdtory regiondlniho rozvoje
nastroje, které umoznuji kvantifikovat a srovndvat vykonnost a Uroven rozvoje rtiznych
regionl. Prestoze tyto metody nabizeji vhled do dynamiky regionalnich rozdild, existuje
riziko zjednoduseni, resp. neschopnosti zachytit vSechny relevantni aspekty regionalniho
rozvoje. Strategické planovani regionalni politiky tedy vyZaduje peclivou analyzu, abychom
prostfednictvim empirickych dat dokdzali postihnout kontext, regiondlni specifika a
dynamiku regiondlniho rozvoje.

KLICOVE POJMY

Regionalni disparity
Méreni regiondlnich disparit
Indikatory

Agregované indikatory

SR NEENEE NN

Konvergence/ divergence

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Popiste hlavni rozdil mezi pojmy regionalni konvergence a divergence. Jaké mohou byt
dUsledky obou téchto trend( pro jednotlivé regiony a celkovou ekonomiku zemé?
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2. Jaké jsou klicové metody a nastroje, které se vyuzivaji k méreni a porovnavani urovné
regiondlniho rozvoje? Jakd jsou potencidlni Uskali a omezeni téchto metod?

3. Jaky je ucel komplexnich indext v kontextu regiondlniho rozvoje a jaké typy proménnych
jsou typicky zahrnuty do takovychto indexd?

4. Popiste vyhody a nevyhody pouzivani agregovanych (sloZzenych) indikatord v hodnoceni
urovné regionalniho rozvoje. Jak miZzeme minimalizovat potencidlni negativa spojend s
pouzivanim téchto indikatord?

5. Jakym zpUsobem mohou regiondlni disparity ovliviiovat socidlni a ekonomickou kohezi v
zemi a jak mUZe regionalni politika sniZovat tyto disparity?

6. ProcC je dlleZité, aby byla regiondlni politika zaloZzena na empirické evidenci? Jaké jsou
mozné dusledky v pfipadé, Ze politickd rozhodnuti nejsou dostate¢né podloZena daty a
analyzami?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co znamena pojem "regionalni konvergence"?
a) ZvétSovani rozdill mezi regiony

b) Snizovani rozdild mezi regiony

c) Konstantni rozdily mezi regiony

d) Zadny rozdil mezi regiony

2. Proc je dullezité, aby byla regionalni politika podloZzena empirickou evidenci?
a) Zvysuje to popularitu politiky

b) Zajisti efektivitu a relevanci politiky

c¢) Snizi to naklady na politiku

d) Zjednodusi to politické rozhodovani

3. Ktery z nasledujicich indikatort je ¢asto pouzivan k méfeni a porovnani urovné
regionalniho rozvoje?

a) HDP per capita

b) Populacni hustota

c) Vyse statniho dluhu

d) Mira Uspésnosti ve sportu
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4. Co je ucelem vytvareni komplexnich indext regionalniho rozvoje?
a) Zjednodusit ekonomické rozhodovani

b) Poskytnout holisticky pohled na regiondlni rozvoj

c) Zamérit se pouze na ekonomické ukazatele

d) Zvysit turisticky ruch v regionu

5. Ktera z nasledujicich moZnosti neni vyhodou pouzivani agregovanych indikatoru
urovné regionalniho rozvoje?

a) Poskytovani snadno srozumitelnych dat

b) Schopnost zahrnout rlizné typy dat

c) Zvyseni podrobnosti a specifi¢nosti dat

d) MozZnost srovnani mezi regiony

Jaké jsou hlavni faktory, které vedou k regiondlnim disparitdm a jak mGze byt regiondlni
politika nastrojem k jejich zmirnéni?

Jaké jsou mozné disledky regiondlni divergence a jak by mély byt tyto disledky feseny na
politické urovni?

Jakou roli hraje empirickd evidenci v utvareni efektivni regiondlni politiky a jakym
zpUsobem mohou byt tato data co nejlépe vyuzita?

Jaké jsou hlavni vyzvy pfi méreni a porovnavani regionalniho rozvoje a jak tyto vyzvy
ovliviuji formulaci a implementaci regionalni politiky?

Vyberte dva regiony (mohou byt v rdmci jednoho statu nebo ve dvou raznych statech) a
analyzujte disparity mezi nimi pomoci indikator(i ekonomického a socialniho rozvoje.
Navrhnéte vlastni komplexni index regionalniho rozvoje, ktery zahrnuje rlizné ekonomické,
socialni a ekologické indikatory. Uvedte argumenty, proc jste si vybrali konkrétniindikatory
a jaké jsou jejich pfednosti a omezeni.

Zvolte konkrétni priklad regionalni politiky a vyvhodnotte ho na zakladé dostupnych dat a
empirickych dikaz(. Byla tato politika Uspésna v feseni regionalnich disparit?

Na zakladé analyzy konkrétniho regionu navrhnéte vlastni regionalni politiku, ktera by méla
za cil zmirnit existujici disparity. Jaké nastroje a strategie byste uplatnili a jak byste méfili
uspéch vasi politiky?
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3. Regionalni politika a jeji pojeti

3.1 Regionalni politika jako soucast a aplikacni oblast verejné politiky

Verejna politika je proces a rozhodovaci Cinnost, kterd se tyka tvorby (formulace),
implementace a hodnoceni politik a program(, které ovliviiuji spole¢nost jako celek
(spolecensky Zivot) nebo urcité jeji ¢asti. Verejna politika je zplsob, jakym staty, vlady,
mistni organy a dalsi instituce uplatnuji svou moc a autoritu k feseni rliznych otazek a
problému, které se tykaji verejnosti. Klicovymi prvky verejné politiky jsou:

Formulace politik: proces tvorby politik, coz zahrnuje identifikaci problém, stanoveni cil(,
vyvoj strategii a planl pro dosazeni téchto cilt a rozhodovani o zplsobu, jakym budou tyto
politiky realizovany (implementovany).

Implementace: zavadéni politik a program( v praxi. To zahrnuje pftijimani prdvnich
predpist, alokaci zdroju, zfizovani organl a organizaci (agentur), které budou politiku
provadét, a dohled nad jejich Cinnosti.

Hodnoceni: hodnoceni U¢innosti a efektivity politik a program(. Toto hodnoceni mize byt
provadéno na zakladé rlznych kritérii, vcetné ekonomickych, socidlnich a
environmentalnich efektd a ucink( (dopad).

Participace verejnosti: verejna politika mizZe zahrnovat procesy zapojeni verejnosti, jako
jsou verejné konzultace, petice, volby a protesty. Zapojeni verejnosti mGze mit vliv na
tvorbu politik a pFislusna rozhodnuti politickych organa.

Ucel a cile: vefejnd politika mdze mit rGzné cile, véetné dosaZeni spole€enské spravedinosti,
podpory hospodarského rlistu, ochrany Zivotniho prostredi, zlepseni kvality Zivota obcanu,
zajisténi bezpecnosti a dalsich.

Verejna politika se vénuje Sirokému spektru otazek, resi otdzky ekonomického i socidlniho
rozvoje, stejné tak péci jako jsou ekonomie, zdravotni péce, vzdélani, Zivotni prostredi,
socidlni politika, bezpeénost a dalsi. Zahrnuje aktivity a rozhodovani na vsech drovnich
vlady, od mistni samospravy po ndrodni a evropskou, resp. mezinarodni politiku. Verejna
politika hraje klicovou roli ve formovani spoleénosti a urcuje smér, kterym se spolecnost
ubira.

V tomto kontextu lze regionalni politiku chapat jako obor nebo oblast verejné politiky,
ktera se zabyva spravou a fizenim regionalnich zaleZitosti a rozvojem jednotlivych region(
v rdmci daného statu nebo nadstatniho Utvaru, jakym je naptiklad Evropské unie. Cilem
moderni regionalni politiky je dosdahnout vyvadzeného a udrZitelného rozvoje rlznych
regiond, aby se zlepsila kvalita Zivota obyvatel a snizila se nerovnost mezi regiony.
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Pojem regionalni politika je nékdy verejnostni chdpdna jako politika realizovand na
regiondlni Grovni. V podminkdach Ceska jako politika krajd. My budeme v této studijni opoFe
regionalni politiku chapat jako politiku regiondlniho rozvoje.

Regionalni politika zahrnuje rGzné aspekty, jako jsou ekonomicky rozvoj, infrastruktura,
vzdélani, zaméstnanost, ochrana Zivotniho prostfedi a socidlni sluzby. Vétsina statl ma
organy a instituce, které maji za Ukol provadét regionalni politiku a alokovat zdroje a
investice do konkrétnich region(i na zdkladé jejich specifickych potreb a priorit.

V pripadé Evropské unie ma regiondlni politika zvlastni vyznam, protoZze podporuje
hospodaisky a socialni rozvoj region(i v ramci EU prostfednictvim fond(i a programd, jako
je Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) a Kohézni fond. Cilem téchto programu je
snizit rozdily v hospodarské vykonnosti a zZivotni Urovni mezi riznymi regiony EU.

Celkové lze f¥ici, Ze regionalni politika se snazi zajistit, aby vSechny regiony mély ptistup k
ekonomickym, socidlnim a infrastrukturnim pfileZitostem a aby nedochazelo k
nadmérnému nerovnomeérnému rozvoji mezi regiony.

Politika regionalniho rozvoje zahrnuje Sirokou skalu opatfeni a aktivit, které mohou
zahrnovat:

Finan¢ni podpora. Poskytovani financnich prostfedkd a investic do region( s cilem podpofit
rast a konkurenceschopnost tamniho hospodafrstvi. Tato podpora mUiZe zahrnovat dotace,
uvéry, granty a investi¢ni pobidky.

Infrastrukturni rozvoj. Investice do infrastruktury, jako jsou silnice, Zeleznice, letisté,
pristavy a telekomunikacni sité, aby se zvySila dostupnost regionu a jeho propojeni s
ostatnimi regiony.

Podpora podnikani. Poskytovani podpory pro malé a stfedni podniky (MSP) a
podnikatelské aktivity v regionech, napfiklad formou poradenstvi, Skoleni a zakladani
inkubdtord a inovacnich center.

Vzdélani a odborna priprava. Investice do vzdélavaciho systému a odborné pripravy s cilem
zvysit kvalifikaci pracovni sily v regionu a zlepS$it zaméstnanost.

Ochrana zivotniho prostredi. Zajisténi udrziteIného rozvoje, ktery bere ohled na ochranu
pfirodniho prostredi a udrzitelné vyuzivani prirodnich zdroju.

Socialni politika. Podpora socialni soudrznosti a boj proti socialnimu vylouceni v regionu
prostfednictvim programu pro zlepsSeni socidlnich sluzeb, zdravotni péce a bydleni.

Regiondlni politika (politika regiondlniho rozvoje se obvykle provadi na zdakladé
strategickych plania a programii, které jsou vypracovany na urovni statu nebo regionu. Tyto
plany identifikuji priority pro rozvoj konkrétniho regionu a urcuji zptsoby, jak dosahnout
téchto cilh.
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3.2 Obecné vymezeni regionalni politiky

Jednoznacné odpovédét na otdzku, co je to regionalni politika je velmi obtizné. Podivame-
li se do literatury, tak zjistime, Ze regionadlni politiku definuji riizné nejenom jednotlivi
autofri, ale také instituce. V ¢eské republice je napf. regionalni politika jinak definovana
v Zdkoné na podporu regionalniho rozvoje a jinak ve Strategii regionalniho rozvoje CR
2021+.

Regionalni politikou se vétSinou rozumi ovliviovani (usmérfiovani) ekonomickych a
socidlnich procest v dil¢ich tzemnich jednotkach statu, prostfednictvim verejné spravy.

Pouzité vyrazy ,,ovliviovani” ¢i ,,usmériovani“ naznacuiji, Ze regionalni rozvoj, jak se ¢asto
hovorové oznacuje, nelze fidit. Ridit Ize lidské zdroje, organizace, procesy atd., ale ne
regiony nebo regionalni rozvoj. Subjekty fizeni, napf. stat totiz nemaji regionalni zdroje
zcela pod kontrolou. V podminkach trzni ekonomiky a pravniho statu nestoji stat nad
ekonomikou a spole¢nosti. Stat napfiklad mize prostfednictvim podpory priimyslovych zén
podporovat rozvoj perifernich regionu. Zlistava ale na rozhodnuti investort, zda do regionu
prijdou a takovou podporu vyuziji.

Dil¢imi uzemnimi jednotkami se rozumi regiony (region je Uzemi vétsi nez obec a mensi
nez Uzemi statu), které jsou vymezeny podle urcitého kritéria. Pfi vymezovani podplrnych
regionll se nejCastéji pouziva kritérium homogenity (homogenni region se vyznacuje tim,
Ze napf. ve vSech obcich, které ho tvofi je stejné vysokd nezaméstnanost) nebo kritérium
funkéni ptislusnosti (centrum a zazemi). V prvnim pripadé hovofime o homogennich,
v druhém pripadé o funkénich (nodalnich) regionech.

Regionalni politika se vétSinou snazi ovliviiovat ekonomickeé a socidlni procesy, takze jejim
tradi¢né nejdalezitéjsim aktérem je narodni stat a jeho instituce. V Ceské republice je to
Utad vlady a pFisluina ministerstva, hlavné Ministerstvo pro mistni rozvo;.

Ve vyspélych evropskych zemich se v poslednich desetiletich vyrazné zvysil pocet aktérua
regionalni politiky, ktefi dnes vytvareji cely komplex riiznych instituci. Regionalni politiku
tak mUZeme oznadit za vicedrovrové vladnuti/ spravu (multilevel governance).

Evropska unie jako nadnarodni instituce prevzala fadu ukoll regionalni politiky
(hovotime o kohezni politice nebo politice hospodarské a socialni soudrznosti). Sleduje
vlastni regionalné politické cile za tim ucelem vytvofrila fadu podparnych nastroja. Kromé
toho kontroluje a koordinuje (harmonizuje) regionalni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi.
Rada regionii a mést dnes realizuje vlastni aktivni rozvojovou politiku na bazi
strategického planovani a méstského/ regionalniho marketingu. Zaméruji se na potencialni
investory nebo se snazi posilovat a mobilizovat vlastni endogenni potencial.

Pominulo doposud striktni oddélovani statu (vefejného sektoru) a soukromého sektoru.
Ulohu statu totiz stale ¢astéji pFebiraji polostatni nebo privatni aktéfi. K témto aktériim
patfi rdzné rozvojové agentury, rozvojové fondy, poradenskd, podnikatelskd a
technologicka centra apod. Vyznamnou roli sehrdva také obcansky sektor. Velky pocet
aktérd zvysuje pozadavky na koordinaci a vede k rostouci konkurenci mezi jednotlivymi
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aktéry.

3.3 Konkrétni podoba regionalni politiky (jeji cile, strategie, nastroje) se
vyvijeji v Case

Problémy svymezenim regionalni politiky souvisi stim, Ze cile, strategie a ndstroje
regionalni politiky se wvyvijeji a jsou vysledkem komplexniho plsobeni rlznych
ekonomickych, socidlnich a politickych faktor(. Historickym vyvojem regionalni politiky se
zabyvame na jiném misté. Zde pouze stru¢né shrnuti.

Regiondlni politika se v pribéhu asu vyvijela a transformovala, ve snaze reagovat na ménici se
ekonomické, socidlni a politické vyzvy.

1. Tradicni pfistup k regionalni politice (cca do 70. let 20. stoleti)
Centralizovana kontrola. Vyrazna role statu v ramci fizenf a distribuci zdroj(.
Infrastrukturni investice. Zaméreni na budovani infrastruktury jako klicového faktoru regiondlniho rozvoje.

2. Regionalni politika zaméfena na ekonomicky rozvoj (cca 70.-90. léta 20. stoleti)
Deindustrializace. Reakce na Upadek tradi¢nich primyslovych sektor(.

Technologicky rozvoj. Investice do technologii a vzdélavani.

Podpora podnikani. Poskytovani financ¢nich stimull k podpore podnikdni a zaméstnanosti.

3. Regionalni politika zamérena na inovace a znalostni ekonomiku (cca 90. léta 20. stoleti - zacatek 21.
stoleti)

Znalostni ekonomika. Dlraz na vyzkum a vyvoj, vysokoskolské vzdélani a inovace.

Klastry. Podpora vzniku a rozvoje primyslovych klastrd.

Meziregionalni spoluprace. Sdileni znalosti a spoluprace pres hranice regionl (ucici se regiony)

4. Regionalni politika zamérena na udrzitelny a inkluzivni rozvoj (poc. 21. stoleti)

Udrzitelnost. Zahrnuti environmentalnich cilG a principt cirkularni ekonomiky.

Socialni inkluze. Zahrnuti Sirokého spektra skupin obyvatelstva a snaha o sniZeni socialnich nerovnosti.
Mistni angaZovanost. Vétsi dliraz na Ucast a zapojeni mistnich komunit a stakeholderu.

5. Regionalni politika zaméfena na transformaci a odolnost (soucasnost a budoucnost)

Regionalni rezilience (odolnost). Schopnost regiont adaptovat se a odolavat rliznym vyzvam a krizim (napfr.
pandemie, klimatické zmény apod.).

Digitalni transformace. Podpora digitalizace a vyuzivani novych technologickych reseni.

Zelena obnova. Podpora prechodu k udrzitelnéjsi ekonomice a spolecnosti.

V povale¢ném obdobi, v obdobi povalecné rekonstrukce se regionalni politika zaméfila na
obnovu a rekonstrukci valkou znicenych oblasti a na snizeni socialné-ekonomickych nerovnosti
mezi rlznymi regiony. Zemé se snazily obnovit své ekonomiky, zajistit stabilitu a vytvofit
podminky pro prosperitu. Prioritni bylo budovani infrastruktury, jako jsou dopravni sité,
vodovody a energetické systémy, coz bylo nezbytné pro hospodarskou obnovu a r(st.
V perifernich nebo jinak problémovych regionech se regiondlni politika ¢asto zamérovala na
podporu industrializace a fyzické infrastruktury s klicovym cilem posilit zaméstnanost a
ekonomicky ruast vtéchto regionech. Béhem druhé poloviny 20. stoleti, kdy se svétova
ekonomika zacala vice globalizovat a nékteré regiony Ccelily vyzvdm souvisejicim
s deindustrializaci. To vedlo k tomu, Ze se cile regionalni politiky zac¢aly opét ménit. Bylo nutné
resit strukturalni zmény v ekonomikach a vyrovnavat se s dopady, jako byla ztrata pracovnich
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mist v tradi¢nich odvétvich. V tomto kontextu se strategie regionalni politiky zacaly vice
orientovat na ekonomickou diverzifikaci, rozvoj lidského kapitdlu a posileni inovaci. V ére
technologického boomu a digitalizace, ktera postupné nabirala na vyznamu predevsim v
poslednich dekadach, se regiondlni politika musela pfizplisobit novym realitam. Digitalni
technologie zménily podminky podnikani a pracovni trh, vytvorfily nové pfilezitosti, ale také
pfinesly nové nerovnosti a vyzvy. Regionadlni politiky se tak stdle vice zaméruji na podporu
digitdIni transformace, investic do vyzkumu a vyvoje, a na rozvoj dovednosti, které jsou klicové
pro ekonomiku zaloZenou na znalostech. Kromé toho, s narlstajicim dlirazem na udrzitelnost
a klimatické zmény v poslednich letech, se cile a strategie regionalni politiky dale adaptuji. V
soucasnosti je kladen vétsi dliraz na zeleny rist a na to, aby regionalni rozvoj byl v souladu s
environmentalnimi cili a udrzitelnosti. To zahrnuje podporu &istych technologii, obnovitelné
energie a strategii, které spojuji ekonomicky rozvoj s ochranou Zivotniho prostredi a biologické
rozmanitosti.

Promény v cilech, strategiich a nastrojich regiondlni politiky reflektuji dynamicky vyvoj
hospodafstvi, spolecnosti, technologii a mezindrodniho prostfedi, a snazi se efektivné
reagovat na vyzvy a pfrilezitosti, které tyto zmény pfinaseji. Proto je velmi obtiiné
regiondlni politiku definovat. Faktory majici vliv na zménu chapani regionalni politiky
jsou uvedeny v nasledujicim prehledu:

e Hospodarsky vyvoj. Jednim z klicovych faktord, které ovliviiuji promény v regiondlni politice, je hospodarsky
vyvoj. Rlst, recese, globalizace, deindustrializace a technologické inovace ovliviiuji hospodarskou strukturu a
dynamiku region( a tim i formu a priority regionalni politiky. Napriklad v dnesni ére digitalizace je dlraz
kladen na technologicky vyvoj a inovace.

e Socialni a demografické zmény. Socialni a demografické zmény také vyznamné ovliviuji regionalni politiku.
Migrace obyvatelstva, starnuti populace, nebo socialni nerovnosti mohou tlacit politiky k prehodnoceni cill
a strategii regionalni politiky tak, aby Iépe reflektovaly ménici se potreby a vyzvy.

e Technologicky pokrok. Technologicky pokrok méni ekonomickou a socialni strukturu spolecnosti a také
formu a potrebu regionalni politiky. Prechod k digitalni ekonomice, napfriklad, vyZzaduje investice do digitalni
infrastruktury, dovednosti a inovaci v regionech.

e Environmentalni a klimatické vyzvy. Klimatické zmény a environmentalni vyzvy také stdle vice ovliviuji
agendu regiondlni politiky, s rostoucim dlrazem na udrZitelny rozvoj, ochranu Zivotniho prostiedi a
prizplGsobeni se klimatickym zménam.

e Politicky kontext. Politicky kontext a ideologie vladnoucich stran a instituci také formuji regiondini politiku.
Razné politické ideologie a programy uprednostiuji rlizné pfistupy ke spravé a rozvoji regiond, od
centralizace po decentralizaci, od volné trznich po statem fizenych strategii.

e Mezinarodni vlivy. V dnesni globalizované dobé se regionalni politika neformuje pouze vnitrostatné, ale je
také ovliviiovana mezindrodnimi vlivy a tlaky. Mezinarodni konkurence, investice a spoluprace, stejné jako
mezinarodni krize, maji vyznamny dopad na regionalni rozvoj a politiky.

Vsechny tyto faktory interaguji a vytvareji komplexni kontext, ve kterém se regionalni politika formuje a vyviji,
odpovidajic na proménlivé potreby a vyzvy regionl v Case. Tyto faktory vyZaduji, aby regionalni politika byla
dostatecné flexibilni a schopna reagovat na dynamické zmény v kontextu a potfebach region(. Z toho dlivodu je
neustale potreba prizplsobovat cile, strategie a nastroje regionalni politiky k aktudlnim vyzvam a pfilezitostem.
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3.4 Nejednoznacné vymezeni regionalni politiky souvisi také se slozitosti
vysvétleni regionalniho rozvoje

Existuje znacny pocet teorii, resp. teoretickych koncepci regiondlniho rozvoje. Casto
vychazeji z protikladnych predpoklad(. Teoretici se napf. neshoduji v odpovédi na otazku,
zda se regionalni rozdily mezi regiony maji tendenci spiSe sniZovat nebo zvySovat. Otdzka
konvergence a divergence se zda byt vé¢nou otazkou. Dlvodd, pro¢ tomu tak je, existuje
celd fada. Prehledné je uvadime v nasledujicim boxu.

Proc existuje znacny pocet teoretickych koncepci regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky?

Rozmanitost regionl. Regiony se liSi svymi charakteristikami, zdroji, primyslovymi odvétvimi, historii a
sociokulturnim kontextem. To znamena, Ze zadna univerzalni teorie nemulze dostatecné zohlednit
problematiku vSech region.

Ruzné perspektivy. Rlzni védci a ekonomové pristupuji k regiondlnimu rozvoji z rGznych perspektiv a
disciplin, jako jsou ekonomie, geografie, sociologie, politologie a dalsi. Kazda disciplina mize klast diraz na
jiné aspekty a faktory (jiné vysvétlujici ramce).

Historické a kulturni kontexty. Historie, kultura a politické dédictvi mohou silné ovliviiovat regionalni rozvoj
a také regionalni politiku. To vede k vytvareni teorii, které se snazi zohlednit specifické kontexty a dynamiky.
Proménlivé podminky. Regiondlni rozvoj neni staticky, ale dynamicky proces. Ekonomické, technologické a
spolecenské zmény maji zasadni vliv na regionalni rozvoj, coz vede k potfebé stdle novych teorii, které mohou
[épe vysvétlit tyto zmeény.

Rozdilné cile. Regionalni politiky a strategie mohou mit rizné cile, jako je podpora ekonomického ristu,
socialni soudrznosti, udrzitelnosti nebo inovaci. Tyto rlizné cile mohou vést k riznym teoretickym pristuptim.
Odpovidajici na aktualni vyzvy: Vzhledem k rychlym zménam v globalizovaném svété mohou vznikat nové
vyzvy pro regionalni rozvoj, jako je digitalizace, klimaticka zména a demografické zmény. Tyto nové vyzvy
mohou vyZadovat nové teoretické rdmce.

Celkové lze fici, Ze existence rlGznych teorii regionalniho rozvoje je dlsledkem komplexnosti této
problematiky a snahy védcG a ekonomu lépe porozumét procestim, které ovliviiuji rlst a transformaci
regionll. Kazda teorie nabizi jiny pohled a pfistup k této problematice.

Neexistence univerzalni teorie, resp. existence znacného poctu teorii regiondlniho rozvoje
ukazuje, Ze ani véda nenabizi Zadna jednoznaénd, vSemi akceptovana vychodiska pro
regionalni politiku. To znamend existuje fada koncept(, jak resit konkrétni regionaini
problémd. V praxi to znamena, Ze vidy hleddme teoretickd vysvétleni problém(, které
chceme resit.

Slozitost vysvétleni regiondlniho rozvoje spociva v integralni povaze spolecenského vyvoje
(resp. vyvoje spolecnosti v prostiedi), tj. ze vzajemné mnohostranné podminénosti faktord,
mechanismu i aktérd regionalniho rozvoje. V pripadé aktéra (subjektli) se navic vyrazné
projevuje jejich aktivita, ktera neni podminéna jen raciondlnimi faktory, ale i faktory
emotivnimi a navic ¢asto vede i k nezamyslenym dUsledkim.

Charakter regionalniho rozvoje se mj. i diky pomérné silnym kumulativnim mechanismim
navic blizi situaci oznacované jako ,,motyli efekt”, tj. situaci, kdy i malda zména ve vychozich
podminkach vede k velmi odliSnym dulsledkiim. Srovnani regionalniho rozvoje s tzv.
"motylim efektem" je metafora, ktera zdliraznuje, Ze malé a zdanlivé nepodstatné udalosti
nebo zmény v jednom misté mohou mit nepredvidatelné a dalekosahlé dusledky v jiné
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oblasti nebo na jiném misté. Tuto analogii Ize aplikovat na regionalni rozvoj z nékolika
davodu:

Vzajemna zavislost a komplexita. Podobné jako v pfipadé "motyliho efektu", kdy maly
pohyb motyla muzZe spustit fetézovou reakci udalosti, i v regiondlnim rozvoji jsou r{izné
faktory a aktivity vzajemné propojeny a mohou vyvolat kaskadu dasledk(. Napfiklad zmény
v mistni ekonomice mohou ovlivnit zaméstnanost, infrastrukturu, Zivotni prostredi a
kulturni dynamiku regionu.

Nepredvidatelnost a chaos. "Motyli efekt" je ¢asto spojovdn s chaotickym charakterem,
kdy malé zmény mohou vést k nepredvidatelnym vysledklm. Stejné tak v regiondlnim
rozvoji mohou malé rozhodnuti, investice nebo udalosti vést k ne¢ekanym zméndm ve
VyVvoji regionu.

Globalni dopad. Jako motyl v jednom misté mlze zpUsobit boufi na opacném konci svéta,
tak i rozhodnuti a uddlosti v jednom regionu mohou mit vliv na jiné regiony nebo dokonce
na globdlni urovni. Napfiklad zmény v obchodnich tocich, vyvoji technologii nebo
migracnich vzorcich mohou ovlivnit regiony na celém svété.

Kriticnost inicializacnich bodu. "Motyli efekt" zdUrazruje, Ze urcité body mohou byt klicové
pro spusténi kaskady dasledkl. Podobné mohou byt nékteré rozhodnuti, investice nebo
inovace kli€ovymi momenty pro iniciovani udrziteIného rozvoje v regionu.

Nelinearni interakce. Jak "motyli efekt", tak i regiondlni rozvoj mohou byt nelinearni, coz
znamena, ze malé zmény nemusi vést k proporciondlné malym duasledkiim. Mira reakce
muzZe byt zcela nepredvidatelna.

Celkové vzato, srovnani regionalniho rozvoje s "motylim efektem" zddrazriuje slozZitost a
vzajemnou propojenost rGznych faktor(i, které mohou mit neocekdvané a vyznamné
dasledky.

Z integralni povahy rozvoje také mimo jiné vyplyva i velka obtiZznost a relativné mala
uspésnost cileného usili spolecnosti o jeho ovlivnéni (to znamena i regionalni politiky).
Dokladem muze byt i pomérné omezena Uspésnost podpory zaostavajicich regionl v ramci
regionalni politiky. Jakkoli se mize zdat, Ze jsou tato dvé tvrzeni v urcitém rozporu (motyli
efekt versus mala Uspésnost intervenci statu), je mozno tento zddanlivy rozpor interpretovat
také jako potvrzeni mimofadného vyznamu spontannich procesu a velké obtiZznosti tyto
spontanni procesy ,uméle” ovlivnit.

Pravé rozliseni a analyza vztah( mezi ,pravidly hry” danymi regulac¢nim spolecenskym
ramcem (at jiz pravnim Ci etickym) a spontannimi procesy (pojem spontanni je v souc¢asnych
vyspélych spole¢nostech vidy tfeba chdpat jako relativni) jsou nepochybné jednim z
vyznamnych vyzkumnych témat. Za klicovou otazku z pohledu regionalniho rozvoje je
pfitom mozné povazovat postup, jimz se spontdnné vzniklé procesy vzeslé z iniciativy
jednotlivcl stavaji prostiredkem zmény regulacniho rdmce a ,pravidel hry“ a mohou tak
zdsadnim zplsobem zménit postaveni jednotlivcl i celych regionl ve stdvajicim Zebricku
rozvinutosti.
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Cim je dand znaénd obtiinost a relativné mald uspésnost cileného usili spole¢nosti o ovliviiovdni
regiondlniho rozvoje prostrednictvim regiondinich politik?

Velkou obtiZnost a relativné malou Uspésnost cileného Usili spole¢nosti o ovliviiovani regionalniho rozvoje lze

vysvétlit nékolika klicovymi faktory:

e Komplexita a dynamika. Regiondlni rozvoj je mimoradné slozZity a dynamicky proces, ktery zahrnuje
mnoho proménlivych faktorl. Interakce mezi ekonomikou, socidlnimi strukturami, infrastrukturou,
zivotnim prostredim, kulturou a dalsimi aspekty regionli mohou byt obtizné predvidat a fidit.

e Ruaznorodost regiond. Kazdy region ma své vlastni charakteristiky, potfeby a moznosti. To znamena, Ze
jednotné pristupy a politiky nemusi byt Gcinné ve vsech pripadech. Cilené Gsili mUZe narazit na odlisné
podminky a rGzné priority jednotlivych regiona.

e Omezené zdroje. Ovliviiovani regiondlniho rozvoje vyZzaduje financni, lidské a technické zdroje.
Spole¢nost mlze byt omezena v tom, kolik prostfedk( miZe alokovat na podporu regionalniho rozvoje,
coz mlZe omezit rozsah a ucinnost opatreni.

e Zajmy a konflikty. V regiondlnim rozvoji se mohou stretavat rizné zajmy a priority rliznych aktérd, jako
jsou vladni organy, podniky, obyvatelé a dalsi. Konflikty a rivalita mezi témito skupinami mohou
znemoznit dosazeni konsensu a Uspésné implementace strategii.

e Politické a administrativni faktory. Regiondlni rozvoj mlze byt ovlivnén politickymi a administrativnimi
faktory. Nestabilita politického prostredi, byrokratické prekazky a zmény ve vladnich prioritach mohou
negativné ovlivnit kontinuitu a Uspésnost rozvojovych projekta.

e Dlouhodobost. Viditelné vysledky regionalniho rozvoje mohou trvat dlouhou dobu, cozZ je muze Cinit
politicky narocnymi. Nékteré politiky mohou byt neldspésné kratce po jejich implementaci, i kdyz by
dlouhodobé mohly pfinést pozitivni efekty.

e Nezamyslené dusledky. Cilena opatfeni pro regionalni rozvoj mohou mit necekané dusledky. | dobre
myslené politiky mohou vést k neoc¢ekavanym reakcim, coz mize ztizit dosazeni pozadovanych vysledku.

3.5 Nejen v teorii, ale i praxi se resSi dilema, nakolik Fidit regionalni rozvoj
nebo ho ponechat evolucnimu vyvoji?

V teorii a filozofii se ¢asto vede spor o to, zda je regionalni rozvoj spiSe fizeny nebo evolucni proces?
Odpovéd na tuto otazku nam totiz mizZe poskytnout teoretické vychodisko pro regionalni politiku,
nakolik je mozné, resp. zda bychom méli regionalni rozvoj dlouhodobé, zamérnymi intervencemi
ovliviiovat?

Existuje nékolik teoretickych a filozofickych ndzori na tuto problematiku

Rizeny pfistup. Tato perspektiva predpoklddd, Ze rozvoj regionl vyZaduje aktivni intervence a fizeni ze strany
statnich instituci, vladnich agentur nebo dalSich organt. Priznivci tohoto pristupu véri, Ze cilené politiky,
strategie a opatfeni mohou usmérnovat regionalni rozvoj smérem k pozadovanym ciliim. Kritici vSak
upozornuiji, Ze prilisny zasah mGze byt rigidni a nepfizpUsobivy vici dynamice regionalniho prostredi.
Evolucni pFistup. Tato perspektiva zdlraznuje, Ze regionalni rozvoj by mél byt ponechan evolu¢nimu vyvoji,
ktery je ovliviiovan rdznymi faktory, véetné trznich sil, konkurence a mistnich inovaci. Pfiznivci tohoto
pristupu tvrdi, Ze regiony maji schopnost se prizplisobovat zménam a vyvijet se organicky, bez nadmérného
zasahu vladnich organ(. Nicméné nékteri skeptikové tvrdi, Ze bez urcitého stupné fizeni mizZe byt rozvoj
nerovnomerny.

Syntéza obou pfistupt. Néktefi teoretici se snazi kombinovat prvky fizeného a evoluéniho pfistupu. Zastavaji
nazor, Ze regionalni rozvoj by mél zahrnovat urcity stupen fizeni a podpory ze strany statu ¢i mistnich organd,
ale zdroven by mél byt schopen reagovat na organické zmény a nové pfilezitosti. Tato syntéza mlize umoznit
kompromis mezi riznymi potfebami a vlivy.

Radikalni pristupy. Existuji také radikalni pristupy, které zastavaji nazor, ze regionalni vyvoj je extrémné
slozity a nedd se plné ovladat ani fidit, ani nechat jen na prirodnich silach. Tito teoretici se zaméruji na to, ze
vyvoj regiont je disledkem mnoha faktor(, véetné ndhod, a nema zadna jednoducha a efektivni reseni.
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Celkové je tato debata slozZitd a ¢asto zavisi na konkrétnich kontextech a pfistupech.
Regionalni vyvoj mlze byt vniman jako kombinace aktivniho fizeni a ptirozené evoluce, a
rGzné regiony mohou vyZzadovat rlzny pristup v zavislosti na jejich specifickych podminkach
a potrebach.

Diskusi o tom, zda je regionalni vyvoj spiSe procesem fizenym nebo evolu¢nim, ovliviiuje
fada faktoru, které reflektuji sloZitost a mnohotvarnost samotného regionalniho rozvoje.
Nékteré z klicovych faktor(, které tuto diskusi ovliviiuji uvadime v nasledujicim prehledu.

Kontextualni faktory. Kazdy region ma své vlastni specifické charakteristiky, vcetné ekonomickych,
socialnich, geografickych a kulturnich aspektt. Tyto faktory mohou urcovat, zda je pro dany region vhodnéjsi
fizeny nebo evolucni pristup.

Statni politiky a instituce. Rlizné zemé mohou mit rlzny pristup k regionalnimu rozvoji z hlediska politik a
instituciondalniho rdmce. Nékteré zemé preferuji aktivni zasah statu, zatimco jiné spoléhaji vice na trzni sily a
mistni inovace.

Rozvojova faze. Faze, ve které se region nachazi, mlze ovlivnit, zda je vhodnéjsi uplatnit fizeny nebo evoluéni
pristup. Regiony v zacatku svého rozvoje mohou potrebovat vice fizeného zasahu pro stimulaci rlistu, zatimco
zralé regiony mohou vice spoléhat na organicky vyvoj.

Technologické zmény. Rychlé technologické zmény mohou mit zasadni dopad na regionalni rozvoj. V
nékterych pripadech mlze byt tfeba cileného fizeni k podpore inovaci a technologického pokroku.

Socialni a kulturni faktory. Spolecenské a kulturni normy a hodnoty mohou ovlivnit to, jak jsou vnimany
aktivity fizeni regionalniho rozvoje. Napfiklad region s vysokou mirou participace obcanli mlze preferovat
spiSe kooperativni pristup.

Globalni vlivy. Globalni ekonomické trendy, obchodni dohody a mezinarodni vztahy mohou ovlivnit, zda jsou
regionalni aktivity vice fizeny statem nebo jsou ponechany vice na trznich silach.

Ekologické a Zivotni podminky. Faktory jako Zivotni prostredi, dostupnost zdroji a klimatické podminky
mohou ovlivnit zplsob, jakym regionalni ekonomika a spolecnost funguji, coz mlze ovlivnit to, zda je
vhodnéjsi fizeny nebo evolucni pristup.

ZkuSenosti a historie. Zkusenosti s predchozimi strategiemi regionalniho rozvoje a historicky vyvoj mohou
mit vliv na to, jakym zplsobem jsou nové strategie a pristupy vnimany a implementovany.

Ekonomicka a politicka sila regionu. Regiony s vyssi ekonomickou a politickou silou mohou mit vétsi moznost
zasahovat do procest regionalniho rozvoje, at uz prostfednictvim investic, regulace nebo podpory inovaci.

Obecné feceno, faktory ovliviujici tuto diskusi jsou komplexni a vzajemné provazané.
Vybér mezi fizenym a evoluénim pfistupem zavisi na mnoha proménnych a mél by byt
pfizplsoben konkrétnim podminkam a ciliim regionu.

V diskusi o tom, zda je regionalni vyvoj spise fizeny nebo evoluéni, hraji vyznamnou roli také
politické ideologie. Nazory jednotlivych politickych ideologii na tyto otdzky jsou shrnuty

v nasledujicim boxu.

Nazory politickych ideologii na otdzku, zda Fidit regiondlni rozvoj nebo ho ponechat evolucnimu vyvoji

Liberalismus. Liberalni ideologie zdlraznuje dulezitost trznich sil a individudlni svobody. Liberalové mohou
byt naklonéni evolu¢nimu pfristupu, ktery dava prostor trhu a inovacim, a diraz na omezeny statni zasah.
Konzervatismus. Konzervativni ideologie zahrnuje ochranu tradi¢nich hodnot a instituci. Konzervativci ¢asto
preferuji fizeny pristup, ktery slouZi k udrzeni stability a kontroly nad zménami.

Socialni demokracie. Socialni demokraté se zpravidla zasazuji o ur¢itou miru statniho zasahu s cilem zajisténi
socialni spravedInosti a rovnosti. To Casto vede k podpore fizeného pfristupu, ktery slouzi predevsim k
vyrovnavani rozdili mezi regiony.

Radikalni levicové ideologie. Radikalni levicové ideologie uprednostniuji silny statni zasah a prerozdélovani
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bohatstvi. To znamena fizeny pfistup k dosazeni ekonomické a socialni rovnosti.

Ekologismus. Ideologie zamérené na ochranu Zivotniho prostredi mohou kladou diraz na udrZitelny rozvoj a
ochranu ptirodnich zdrojt. Casto preferuji evoluéni pfistupu, ktery zdirazriuje organické zmény a respekt k
prirodé.

Participativni demokracie. Ideologie, které podporuji Ucast obcanl na rozhodovacim procesu, mohou
uprednostriovat zplsoby regionalniho rozvoje, které jsou oteviené a zapojuji mistni komunity. Podporuji
Casto evoluéni pristup, ktery umozriuje riznym aktérim prispivat k rozvoji.

Pfirozeny a postupny proces regiondlniho rlstu a rozvoje zdlraznuje koncept organického
regiondlniho rozvoje. Organicky regiondlni rozvoj ¢asto kontrastuje s centralizovanymi
pldany a programy, které mohou byt implementovany shora doll bez dostatecného
zohlednéni mistnich podminek. Klicovym cilem organického pfistupu je wvytvoreni
udrzitelnych a Zivotaschopnych regiond, které rostou na zakladé vlastnich sil a zdroja.

Co je to organicky regiondlni rozvoj?

Organicky regionalni rozvoj se tyka pristupu k rozvoji regiont, ktery zdlraznuje prirozeny a postupny proces

rastu, ktery vychazi z vnitfnich potreb a schopnosti regionu. Tento koncept je casto spojen s myslenkou, Ze

regionalni rozvoj by mél respektovat mistni identitu, kulturu a prostfedi, a mél by se vyvijet na zakladé

mistnich inovaci a zdroja. K hlavnim charakteristiam organického regionalniho rozvoje patfi:

o Respektovani mistnich potieb. Organicky regiondlni rozvoj klade diraz na to, co je pro dany region
nejvhodnéjsi a nejzadanéjsi. RUst a inovace jsou fizeny potfebami a aspiracemi mistnich komunit.

e Lokalni participace. Zapojeni mistnich obyvatel a zucastnénych stran do procesu planovani a
rozhodovani je klicové. Mistni lidé maji aktivni roli v uréovani priorit a strategii pro rozvoj.

e Udrizitelnost a Zivotni prostiedi. Organicky rozvoj je asto spojen s udrzitelnym pristupem, ktery dbda na
ochranu Zivotniho prostredi a dlouhodobou udrZitelnost. Rist by nemél ohroZovat mistni prirodni zdroje
a kvalitu Zivota.

e Flexibilita a adaptabilita. Organicky regiondlni rozvoj se prizplUsobuje ménicim se podminkam a
potfebdam regionu. Je schopen se adaptovat na nové vyzvy a inovace.

e Podpora mistniho podnikani. Organicky rozvoj mize podporovat mistni podnikani a femesla, coz mlze
vést k vytvareni pracovnich mist a udrZeni ekonomické vitality v regionu.

e Duraz na kulturni identitu. Organicky rozvoj respektuje kulturni hodnoty a identitu regionu. Rozvoj by
mél byt v souladu s mistnimi tradicemi a zvyky.

3.6 Vztah regionalniho rozvoje a regionalni politiky

Regionadlni rozvoj a regiondlni politika jsou dvé odlisSné, ale vzajemné propojené
koncepce, které se tykaji fizeni a podpory rozvoje region(. Zde je vysvétleni rozdilu mezi
témito pojmy:

Regionalni rozvoj se zamérfuje na systematické a koordinované opatreni, ktera maji za cil
zlepsit hospodarské, socidlni a environmentalni podminky v urcitém regionu. Hlavnim cilem
regionalniho rozvoje je dosahnout vyvazeného a udrzitelného rlstu v regionu, zlepsit
kvalitu Zivota obyvatel a sniZovat regionalni disparitu (nerovnomérnost mezi regiony).
Regiondlni rozvoj zahrnuje investice do infrastruktury, podporu podnikani, vzdélani a
odborného vycviku, ochranu Zivotniho prostiedi a dalsi opatieni, kterd mohou pfrispét k
rozvoji a konkurenceschopnosti regionu.
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Regionalni politika je soubor politik a opatfeni, ktera jsou navrZzena a implementovana na
urovni vlady nebo jinych vladnich orgdn( s cilem fidit a usmérniovat proces regionalniho
rozvoje. Tato politika mizZe zahrnovat rozdélovani financnich prostifedkd a zdroji mezi
rGzné regiony, stanoveni strategii na podporu ekonomického rlstu a investic, vytvareni
podminek pro rozvoj podnikdni a zaméstnanosti, a také definovani pravidel a regulaci
tykajicich se tzemniho rozvoje a planovani.

Zakladni rozdil mezi témito pojmy spociva v tom, Ze regionalni rozvoj je Sirsi a obecnéjsi
koncept, ktery se zaméfuje na dosaZeni rozvoje regionu jako celku, zatimco regionalni
politika je konkrétnim nastrojem nebo souborem opatteni, které maji usnadnit a fidit tento
rozvoj. Regionalni politika je tak prostfedkem, jak dosdahnout cil( regionalniho rozvoje.
Muze se lisit mezi rlznymi zemémi a regiony, v zavislosti na jejich konkrétnich potrebach,
prioritach a politickych rozhodnutich.

Zakladni rozdil mezi témito pojmy Ize shrnout takto:

Regionalni rozvoj je SirSi a obecnéjSi koncept, ktery se tykd dosaZeni celkového a
udrZitelného rlstu v regionu a zlepSeni podminek jeho obyvatel.

Regionalni politika je konkrétnim nastrojem a souborem politik, které maji podpofit a fidit
regionalni rozvoj. Jednda se o zplsob, jak dosahnout cild regionalniho rozvoje
prostfednictvim vladnich opatfeni a intervenci.

3.7 Dlvody pro regionalné politické intervence

Pro¢ je vlbec v trini ekonomice zapotrebi regiondlni politika? Jaké existuji dlvody a
argumenty pro regionalné politické zasahy (intervence)? V literature se mizeme setkat se
tremi zakladnimi skupinami argument(l. Jedna se o ekonomické, socidlni a ekologické
dlvody.

Ekonomické duvody

Podle predstav neoklasické ekonomie by mél trini mechanismus zajistovat optimalni
prostorovou alokaci zdroja a rlstu, takZe by regionalni politika neméla byt zapotrebi.
Optimalni alokaci vSak brani predevsim existence externich efektd a nedokonald mobilita
zdroju. DUsledkem toho jsou:

Aglomerace, v nichz spolecenské naklady prevysuji spolecenské vynosy (aglomeracni
nevyhody).

Inflaéni tlaky, vznikajici tim, Ze poptdvka po vyrobnich faktorech v urcitych regionech trvale
prevysuje nabidku.

Nedokonald mobilita prace a kapitalu zplsobuje, Ze existuji regiony, v nichz z(stavaji
vyrobni faktory (hlavné pracovni sila) z¢asti nevyuzité.

Soukromi investofi, aby dosahli pfimérenych vynos(, vyZzaduji vybavenost Uzemi verejnou
infrastrukturou (dopravni a telekomunikacni sité, vzdélavani, véda, technologicky transfer,
verejna sprdva), takZe existuje uzka souvislost mezi verejnymi a soukromymi investicemi.
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Rada oborl této infrastruktury mda charakter vefejnych statk( (nevyloucitelnost a
nerivalita) a nejsou tudiz v dostatecné mire nabizeny soukromy sektorem.

Argumenty téch, ktefi se stavi proti regiondlini politice je moZné shrnout do dvou ndsledujicich okruhi

V redlné ekonomickém vyvoji musi byt zajisténa jak odvétvovd, tak i regiondlni soutéZivost. Regiondlini
politika tim, Ze zvyhodnuje urcité regionu prispiva k pokriveni meziregionalni konkurence, coz v konecném
disledku vede ke snizeni ekonomické efektivnosti prostorové alokace zdroja.

Efektivni a dobre koordinovana makroekonomicka politika na narodni Urovni nebo narodni sektorové
(odvétvové) politiky mohou zabezpedit feseni regionalnich problémU Gcinnym zplGsobem a neni tudiz
potfebné uskuteérovat specidlni regionalni politiku. Proti tomuto tvrzeni namitaji Albrechts a Swyngedow
(1989), Ze v politice na Urovni statu prevazuji narodni kritéria a lokalni a regiondlni potreby jsou proto
zanedbavany. Stohr k tomu podotyka, Ze centralni politika mize byt jen tézko Uspésna pfi podpore lokalni
iniciativy, protoZe to vyZaduje zménit socidlni, politické a behaviordlni struktury v pfislusnych oblastech,
cehoz nelze dosahnout jen za pomoci nastrojl centra (Stohr 1989).

Ukolem riistové (proriistové) regiondlni politiky je smérovat vefejné investice do regiond,
v nichZ se oCekavaji nejvyssi vynosy. O které konkrétni regiony se ma jednat je obtizné urcit,
nebot kvlli nedostatku informaci nejsou k dispozici regionalni produkéni funkce. Navic svij
vliv maji také narodohospodaiské aspekty. V dobé ekonomické recese se s nevyuzitymi
vyrobni faktory setkdvame také v aglomeracich, takZe nejvyssich vynosu z verejnych
investic Ize dosahnout pravé tady. Podobné uvahy se staly zakladem koncepci rlistovych
poll, jak jsme o nich jiz hovofili. Také v pfipadé inovacné nebo technologicky zamérené
regionalni politiky predstavuji méstské aglomerace nejhodnéjsi prostfedi pro lokalizaci
védecky a technologicky naro¢nych projektd a investic.

V obdobich dlouhodobého ekonomického rlstu dochazi k pretézovani aglomeraci, zatimco
v perifernich regionech Casto existuji nevyuzivané lidské zdroje (nezaméstnanost, nizké
mzdy) a nedostatecné vyuZitd infrastruktura. V tomto pripadé je z rlstovych davodi
raciondlni smérovat verejné investice do perifernich regionl, protoZe tim se na jedné
strané omezuji inflacni tlaky v aglomeracich a na druhé strané dochdazi k mobilizaci
nevyuzitych vyrobnich faktora.

Socialni diivody

V podminkach trzni ekonomiky nejsou hlavnim motivem existence regiondlni politiky
dlvody ekonomické, ale socidlni. Hlavnim argumentem je, Ze trzni mechanismus neni
schopen zabezpedit rovhomérny (vyvazeny) regionalni rozvoj se stejnymi pfijmovymi
prilezitostmi a rovnocennymi Zivotnimi podminkami ve vSech regionech. Divodem je
rozdilnad vybavenost region( zdroji, existence vynos( z rozsahu, aglomerac¢ni vyhody a
cirkularné-kumulativni procesy regionalniho vyvoje.

Staty (spolecnosti), v nichZ hraje vyznamnou roli socidlni rovnost a spravedInost, se proto
pokouseji pomoci regionalni politiky pfispét k vyrovnani meziregiondlnich pfijmovych a
podnikatelskych  prilezitosti a rozdild v Zivotnich podminkach. Vyrovnavani
neodlvodnitelnych meziregiondlnich rozdill (regionalnich disparit) je tradi¢nim cilem
regionalni politiky. Tento cil neni motivovan pouze socialné, ale také pragmaticky. Napf.
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Evropska unie ma zajem zabezpecit alesport minimalni socidlni a ekonomickou soudrznost
mezi regiony, aby tim zabrdnila mozné desintegraci Spoleenstvi.

Vybér podporovanych regiond a pouZivanych nastrojd neni primarné urcovan
ekonomickou efektivnosti, ale kritériem ucelovosti (potiebnosti). Regiony, jimzZ je uréena
pomoc, jsou vymezovany na zakladé takovych ukazateld jako je nizkd vySe prijmu na
obyvatele, vysoka mira nezaméstnanosti nebo jiné nepfiznivé Zivotni podminky.

Jelikoz trzni mechanismus nezarucuje snizovani meziregiondlnich rozdild, tak ma regiondlni
politika vétSinou silné intervencni charakter a neni trzné orientovana. V poslednich
desetiletich doslo k urcitému vystfizlivéni (zdméry jsou skromnéjsi) v odpovédi na otazku,
zda je regiondlni politika schopna zabrdnit vzniku meziregiondlnich rozdill nebo zda je
schopna je alespon vyraznym zpUsobem snizit. Praxe ukazuje, Ze stabilizaci (nezvétSovani)
regionalnich disparit je moZné povaZovat za Uspéch.

Nejcastéjsim socidlnim cilem regionadlni politiky je zabezpeceni Siroce chapané kvality Zivota
obyvatel trvale Zijicich v daném regionu. Jde pfitom o zaru€eni pfimérené kvality Zivota pro
vSechny obyvatele dané zemé. Problémem ale je, Ze kvalitu Zivota nelze méfit pomoci
jediného souhrnného (agregovaného) ukazatele. Regionalni politika se proto snazi alespon
zajistit minimalni vybavenost Uzemi v takovych oblastech jako je prace (pracovni
prilezitosti), bydleni, vzdélavani, zdsobovani, doprava, traveni volného ¢asu apod. Pfi snaze
o zajisténi rovnocenné kvality Zivota je zapotrebi varovat pred pfilis ambicidznimi a
technokraticky ndro¢nymi reSenimi. A to ze dvou davod(:

Teoreticka a metodicka vychodiska reseni tak komplexniho Ukolu, jakym je zajisténi
rovnocennych Zivotnich podminek ve viech ¢astech zemé nejsou dostatecné rozvinuta.

V praxi se navic realizuji spiSe pragmaticka nez védecka reseni.

Socioekonomické systémy k nimz patfi i regiony jsou natolik sloZité a komplexni
(vzdjemnd podminénost rliznych jevl), Ze se ukazuji jako omezené ovlivnitelné.

Pravé proto je zapotiebi varovat prfed komplexnimi (snazZicimi se feSit vSechno) a
ambiciéznimi strategiemi regiondlniho rozvoje a pocitat s tim, Ze pfilis smélé cile vétSinou
nejsou dosazitelné, nebo pouze ¢astecné dosazitelné.

Ekologické davody

V poslednich letech ziskaly na vyznamu také ekologické cile regionalni politiky. DGvodem je
rostouci zatéZz mést a regionld dopravou, problémy s odpady, ovzdusim, rlst zastavénych
ploch na ukor zemédélské pldy atd. Zabezpeceni ptirozenych Zzivotnich podminek
spoleénosti a zachovani pfirodniho a kulturniho prostfedi jsou hlavnim cilem politiky
uzemniho rozvoje a jsou zastoupené v Uzemnich planech na narodni, krajské i obecni
drovni.

UdrZitelnost rozvoje nelze ocekavat od plsobeni trzniho mechanismu. TrebaZze hodnota
nékterych statkl jako jsou nerostné suroviny nebo plda (z dlivodu dispozi¢niho prava) je
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uréovana trzné, tak vétsina prirodnich zdroju (voda a vzduch) je volné k dispozici. Nic nestoji

nebo jsou velmi levné, takze s nimi podniky a domdcnosti nekalkuluji v odpovidajici mire a
vSeobecné se s nimi plytva. Zvlasté v aglomeracich je mozné vyuzivat vyhody koncentrace
bez toho, aniz by se jejich uzivatelé podileli na socialnich a ekologickych nakladech

koncentrace. Ve vyspélych zemich je proto ekologickym cilim jak v ramci regiondlni

politiky, tak i politiky Uzemniho rozvoje vénovana stale vyznamné;si pozornost.

Zivotni prostiedi souvisi s regionalni politikou dvojim zp(isobem:
Kvalita Zivotniho prostredi je jednim z dullezitych predpokladl regionalniho rozvoje.

V dasledku koncentrace ekonomickych aktivit dochdazi soucasné k nadmérnému zatézovani

Zivotniho prostredi vybranych region(. Cilem regiondlni politiky by proto mélo byt
zabezpedit rovnomérnéjsi rozlozeni ekonomickych ¢innosti v prostoru. Regionalni politika
by se méla snazit smérovat ekonomicky rlst ze silné zatiZzenych regiond do regiont malo
zatizenych. Nutno ovSem upozornit, Ze Siroky rozptyl prostorového rozvoje muze vést k
pfiliSné urbanizaci prostoru (rust zastavénych ploch na ukor ¢asto kvalitni zemédélské
pldy), ktera je z ekologické perspektivy problematicka, a je zapotrebi ji zabranit.

Kazdy regionalné politicky ndstroj nebo strategie ma pfimy a nepfimy vliv (dopad) na region
a jeho Zivotni prostredi. Z hlediska udrzitelného rozvoje jde o to vybirat takové nastroje a
strategie, které budou mit co moznd nejmensi negativni dopady na Zivotni prostredi. Proto
by se regionalni politika méla snazit dopredu urcit, jaké predpokladané dopady budou mit
jeji strategie a opatreni na Zivotni prostredi. V souc€asnosti je ¢asto potfebné pfiinvesti¢nich

zamérech vypracovat tzv. EIA (Environmental Impact Analysis — analyzu vlivu na Zivotni

prostiedi).

Principy udrzitelného rozvoje

Envnronmentalmzlvota-
schopny

Ekonomicky

51



Nazev studijni opory

3.8 Regionalni politika v zemich OECD a zména jejiho paradigmatu

Regionalni politika se zacala ve vétsiné vyspélych zemich (zemich OECD) uplatfiovat v 50. a
60. letech 20. stoleti, tedy v obdobi relativné stabilniho a silného hospodarského ristu,
fiskalni expanze a nizké nezaméstnanosti. Hlavnim cilem regiondlni politiky byla vétsi
spravedlnost a vyvazeny rozvoj v obdobi rychlé industrializace, kterou provazely rostouci
regionalni rozdily. Teoreticky se pfedpokladalo, Ze vladni zdsahy mohou v zaostavajicich
regionech zménit podminky poptdvky. Hlavnimi pouZivanymi nastroji bylo prerozdélovani
bohatstvi prostfednictvim finanénich transferl ze strany narodnich vlad, doprovazené
rozsahlymi vefejnymi investicemi, zejména v zaostavajicich regionech.

V 70. letech a na pocatku 80. let 20. stoleti vedly postupné hospodarské otfesy a zmény v
globdlni ekonomice ke geografické koncentraci nezaméstnanosti. Na regionalni politice
tudiz bylo, aby se s touto vyzvou vyporadala. Regionalni politika proto v tomto obdobi
zaznamenava rychly rozvoj (zacinaji se zkoumat regionalni disparity a hledaji se jak v teorii,
tak praxi nastroje jejich feSeni). Pozornost se soustfedila nejenom na dovadni snizovani
rozdild v pfijmech a infrastrukturalni vybavenosti, ale také na sniZovani rozdild v
zaméstnanosti. Vid¢im teoretickym predpokladem, kterym se regiondlni politika v té dobé
fidila bylo, Ze prostfednictvim verejné politiky Ize zménit podminky nabidky (v podstaté
zménou produkénich naklad( prostiednictvim dotaci a pobidek), a tim ovlivnit rozhodovani
o umisténi primyslu, resp. novych priimyslovych investic. Tim se zvySil diraz na pfimou
podporu podnikll, a to bud podporou podnikatelskych ¢innosti, nebo pfilakanim novych
pracovnich mist a investic do regiond s nejvyssi nezaméstnanosti.

Celé povalecné obdobi, zacinajici povaleénou obnovou az do konce 80. let 20. stoleti se
regionalni politika zamérovala prevaziné na investicni pomoc a podporu infrastruktury,
pricemz politické intervence byly ve velké mife zaméreny na vybrané problémové region
(OECD, 2009). V Evropské unii (EU) se regionalni politika az do 80. let 20. stoleti rovnéz
zamérovala predevSim na rozvoj infrastruktury. Teoretickym predpokladem, ktery
ospravedIfioval regionalni politiky bylo konstatovani, ze konvergence neni vidy zajisténa
prostrednictvim trznich mechanisma.

Navzdory dlouhodobému usili vlad se vsak regionalni rozdily vyrazné nesnizily. Od 80. let
20, stoleti, na pozadi rostouci globalizace, decentralizace a rozpoctovému napéti (v
dlsledku rostoucimu tlaku na verejné vydaje vyvolané hospodarskou recesi — ropné krize
apod. -, ktera vedla k ristu nezaméstnanosti a potiebé jejiho feseni), se dosavadni velké
alokace na regiondlni podplrné programy staly neudrzitelnymi. V reakci na tyto Spatné
vysledky byl klasicky argument o selhani trhu doplnén tvrzenim, Ze selhala také dosavadni
politika, a Ze je zapotfebi hledat novy pfistup k tvorbé verejnych politik, regionalni politiku
nevyjimaje. Regionadlni politika se vyvinula ze skupiny intervenci zaloZenych na dotacich
shora dolQ, jejichz cilem bylo snizit regionalni rozdily, v mnohem Sirsi politiky uréené ke
zlepseni "regionalni konkurenceschopnosti". VIady jednotlivych statl stale vice
uprednostiuji regionalni rast pred prerozdélovanim, a to ve snaze o ndrodni nebo
regionalni konkurenceschopnost a vyvazeny narodni rozvoj. Nastroje Uzemniho rozvoje se
rozsifily, a to i v podporovanych oblastech, a pfizplUsobily se pozadavkiim jednotlivych
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region. Tento politicky pfistup zahrnuje rostouci trend regionalni decentralizace. Vzrostl
vyznam strategickych regiondlnich program(, coz odrazi obecny posun regionalni politiky
smérem k podpore endogenniho rozvoje a regiondlniho podnikatelského prostredi.
Vychodiskem je mobilizace regiondlnich zdroji (regionalniho potencialu), kreativity a
inovacnich aktivit.

V porovndni s predchozimi pfistupy, kterym dominovala ustfedni vlada, vzrostl vyznam
viceldroviiového fizeni, do néhoz jsou zapojeny celostatni, regiondlni a mistni organy statni
spravy i zainteresované treti strany (napr. soukromé subjekty a neziskové organizace). Lepsi
rozpoznani vzajemné zavislosti odvétvovych politik a jejich dopadd na regiony zaroven
usnadnilo spolupraci meziodvétvovych politik (Yuill et al., 2008). Po dlouhém obdobi, kdy
byla regionalni politika okrajovou zaleZitosti, tak se nyni v fadé ¢lenskych zemi OECD stala
jednou z hlavnich politik. Komplexni regionalni politiky jsou stdle vice povaZovany za
vyznamny doplnék narodnich hospodarskych a strukturalnich politik, nebot pomahaji
vytvaret rast v regionech. Zména paradigmatu politiky regionalniho rozvoje tak zahrnuje
nové cile, novy geograficky rozsah, nové fizeni a nové politické nastroje (viz tabulka).

Staré a nové paradigma regiondlni politiky podle OECD

Staré paradigma

Nové paradigma

Rozpoznani problému

Regiondlni rozdily v pfijmech,
infrastrukturalni vybavenosti a
nezameéstnanosti

Nedostatecna regionalni
konkurenceschopnost a
nedostatecné vyuzity rozvojovy
potencial

Cile

Rovnost prostiednictvim
vyvaZzeného regionalniho rozvoje

Konkurenceschopnost a
spravedlnost

Obecny politicky ramec

Reakce na problémy — ¢asova
kompenzace nevyhod
zaostdvajicich region, reakce na
otresy vyvolané napr. upadkem
tradi¢niho primyslu

Proaktivni pFistup — vyuzivani
regiondlniho potencialu
prostrednictvim regionalniho
programovani

- pokryti tématu

Odvétvovy pristup s omezenym
poctem odveétvi

Integrované a komplexni
rozvojové projekty s SirSim
pokrytim oblasti politiky

- prostorova orientace

Zaméreno na zaostavajici regiony

Zaméreni na cely region

- jednotky pro politickou
intervenci

Spravni oblasti

Funkéni oblasti

- ¢asovy rozmeér

Kratkodobé

Dlouhodobé

- pristup Univerzalni pristup Kontextové specificky pristup
(pristup zaloZzeny na misté

- zaméreni Exogenni investice a transfery Endogenni mistni aktiva a znalosti

Nastroje Dotace a statni podpora (Casto Smisené investice do mékkého a

jednotlivym podnikdim) tvrdého kapitalu (podnikatelské

prostredi, trh prace,
infrastruktura).

Aktéri Ustiedni vlada RGzné Urovné statni spravy, rlzné

zUcastnéné strany (verejné,
soukromé, nevladni organizace).

Zdroj: OECD 2009
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Zména paradigmatu je trvaly proces piechodu, ktery obvykle trva dlouhou dobu. Rada z
myslenek, uvedenych v tabulce byla tématizovdna a predpokldddna jiz na prelomu 80. a 90.
let 20. stoleti. Je zapotfebi také upozornit na to, Ze mnoha politicka prohlaseni nebyla vzdy
doprovazena zménami politickych nastroju. Koexistenci "starych" a "novych" paradigmat
Ize dodnes pozorovat ve vétsiné Clenskych zemi OECD. Regionalni politika zaloZzend na
novém paradigmatu je ve srovnani s regionalni politikou zaloZzenou na starém paradigmatu
a sektorovymi politikami relativné nova. Jak je vysvétleno niZze, mnoho zemi pfijalo nové
paradigma do svych politickych cil(, ale jeho implementace zGstava mnohem ndrocnéjsi. Je
tfeba zdlraznit, Ze nékdy zmény politickych prohlaseni nedoprovazely zmény politickych
nastroju. V téchto pfipadech je zména vétsinou rétorickd, bez vétsich dopadl v redlném
svété.

Socioekonomické rozdily nebo disparity pfetrvavaji ve viech zemich. Jednotlivé staty se ale
liSi intenzitou nebo mirou téchto rozdili a také tim, jak jsou tyto rozdily vnimany.

V nékterych zemich jsou rozdily povazovdny za relativné nevyznamné a nevedou k
vyznamnéjsim regionalné zamérenym intervencim (z evropskych zemi napf. Rakousko,
Dansko, Lucembursko nebo Nizozemsko). V zemich v nichZ vyznamnéjsi regionadlni rozdily
prestravaji nebo se zvétsuji, vidime odlisné pfistupy k jejich feseni. V Italii nebo Némecku
je regionalni politika dlouhodobé orientovdna na vyrovnavani regionalnjich rozdil(i, zatimco
napft. Finsko nebo Japonsko se sice zaméruji na podporu zaostdvajicim region, ale nejedna
se o téZisté regionalni politiky. Ceskd republika spole¢né s Madarskem (v mezinarodnim
posouzeni) navzdory existujicim vnitfnim rozdilim se zaméruji spiSe na narodohospodarsky

rust.

Tradi¢ni regionalni politika se orientovala na geograficky relativné stalé problémové
regiony. Regionani disparity se resily v kontextu rozvinutosti nebo zaostalosti regiond.
Postupem casu se zacalo s problémovymi regiony pracovat diferencovanéji a podrobnéji.
Intervence se zacaly “specializovat” na rGzné typy problémovych uzemi (staré primyslové
regiony, venkovské oblasti, socidlné vyloucené lokality, zacalo se diferencovat mezi
méstskymi (urbanizovanymi) a venkovskymi (neurbanizovanymi) izemimi apod.

V soucasném globalnim kontextu se vétSina vyspélych zemi (véetné EU) snazi o
maximalizaci nadrodniho rlstu, takZze uprednostnuji rozvoj viech regionl, nejenom téch
zaostavajicich. Hledaji se v této souvislosti moznosti, jak mohou jednotlivé regiony pfispét
k celkovému narodohospodarskému rastu. Klicovym cilem regionalni politiky se tak
postupné stalo posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych regionu.

Po roce 2000 se nové se objevily problémy udrzitelnosti (udrzitelného rozvoje) a
demografické struktury (demografické zmény).

Cile regionalnich politik v zemich OECD

Vétsina vyspélych zemi, jak ukazuje obrazky provadi regiondlni politiku usilujici o dosazeni
jak spravedlnosti (regiondlni rovnovaha), tak efektivity (rist a konkurenceschopnost).
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Regionalni rovnost je zakladem regionalni politiky v mnoha zemich. V nékterych zemich
jako je Némecko nebo Spanélsko existuje Ustavni pravo, které hovofi a zajistovani
rovnocennych Zivotnich podminek. Regionalni rovnovaha nebo Uzemni soudrznost je
predmétem politickych debat a reSeni napf. v Itdlii, Finsku nebo Norsku.

Stéle vétsi pozornost ale vlady vyspélych zemi vénuji ekonomickému rdstu a otazce
konkurenceschopnosti (soutézZivosti) regionalnich ekonomik. V. mnohych zemich jsou
zdUraziovany souvislosti mezi regionalnim rdstem a Uzemni rovnovahou. Jedna se o dva
politické cile, které jsou Uzce propojené a vzajemné se posilujici. Intenzivné se v poslednich
letech o regiondlnim rGstu diskutuje napf. Ve Francii, Nizozemi nebo Svédsku. Tradi¢né
silné zaméreni regiondlni politiky na konkurenceschopnost existuje ve Velké Britanii,
Rakousku, Finsku, Polsku, ale také v JIZni Koreji nebo na Novém Zélandu. V zemich jako je
Irsko, Norsko, ale i Australie nebo Turecko ziskdva stale vétsi popularitu jako koncept
"endogenniho rozvoje" zaloZeny na udrzitelném rozvoji regiondlnich zdroja (aktiv). Jedna
se o politiku kombinujici ekonomickou konkurenceschopnost se socialni a environmentalni
udrzitelnosti s konkurenceschopnosti, ziskava na popularité také v zemich, jako je Australie,
Irsko, Norsko a Turecko (na obraza.

Regionadlné politické problémy o¢ima ndrodnich vidd - bylo mozné vice odpovédi

Vyzkumu se zucastnilo 27 clenskych zemi (2009)

Rozmér spravedlnosti se dotyka lidskych prav a zajisténi rovnych prileZitosti pro obc¢any, at
Ziji kdekoliv. Otazka prostorové spravedinosti Uzce souvisi se socialini cili. Lidska prava
nejsou definovana z hlediska vyse prijmU, ale jako splnéni podminek, které jsou nezbytné
pro zivot kazdého jednotlivce. Tyto podminky jsou vyjadreny jako pristup ke kolektivnim
verejnym sluzbam, jako je zadkladni vzdélani a zakladni dopravni infrastruktura.

Rozmér efektivnosti se dotyka "moznosti obcan(l zvysit svij blahobyt". To ¢asto souvisi
s kolektivnimi sluzbami, jako je vyssi vzdélani a kvalitni dostupnost a marketingové sluzby.
Hranice mezi pravy a prilezitostmi neni zdaleka jednoznacna. V praxi je velmi daleZité tyto
dva cile v rdmci regionalni politiky rozloSovat (Barca in OECD, 2006a). Nékdy se tyto dva
rozmeéry politiky vzajemné doplnuiji, jindy vznikaji konflikty, pokud nejsou vhodné sladény.
Napr.v Kanadé je politika hospodarského rozvoje regionti jasné odliSena od vyrovnavaciho
programu. V Norsku se "uzkd" regiondlni politika zaméruje na faktory
konkurenceschopnosti, jako je podnikani, inovace, kompetence a sité, zatimco "Siroka"
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regiondlni politika se sousttedi na poskytovani vefejnych sluzeb a souvisejici dostupnost.
Ve Svycarsku je tzv. nova regionalni politika zaméFena “pouze” na podporu regionalniho
podnikani, nebot jednotlivé region (kantony) jsou dostatecné vybaveny obcéanskou
infrastrukturou.

Cile regiondlni politiky v 27 zemich OECD (2009)
Bylo moZné uvést vice odpovédi

o
wu

10 15 20 25 30

regiondini (ekonomicka)
konkurenceschopnost

odstranovani regionalnich rozdild

endogenni a vyrovnany (vybalancovany)
rozvoj

udrzitelny rozvoj

feseni konkrétnich regiondlnich
probléma

decentralizace a regionalizace

rozvoj polycentrické uzemni struktury

Srovnani obrdzkl (identifikované problémy a cile politiky) napovida, Ze mnohé vyspélé zemé
sleduji regiondlni rozdily s obavami, ale k jejich reSeni pfistupuji odlisné (diferencované). Z
téchto obrazk( Ize jasné vycist zménu paradigmatu smérem k nové regionalni politice.

Kromé spravedlnosti a rUstu stdle vice zemi k cilim regiondlni politiky pfifazuje také
udrZitelny rozvoj. (napf. Belgie, Francie, Madarsko a Spanélsko).

Méné castym cilem regionilni politiky je zkvalitnéni verejné spravy, decentralizace a
regionalizace (Madarsko, Jizni Korea) ¢i rozvoj polycentrickych Gzemnich struktur.
Historicky se na tento cil klade dliraz v zemich, které maji problémy s velmi fidkym
osidlenim anebo s jednotnym poskytovanim verejnych sluzeb (Finsko, Norsko, Irsko).

Obecné feceno, priority Uzemniho planovani (polycentricky sidelni rozvoj, uUzemni
spoluprace apod.) se promitaji do cild regiondlni politiky ve stale vétSim poctu zemi.
Dlouhodobé se tak déje v Némecku, Nizozemi, Portugalsku nebo Velké Britanii. Aby tomu
bylo rozuméno: napf. v Cesku existuji dva strategické dokumenty: Politika Uzemniho
rozvoje (v podstaté Gzemni plan pro celou CR) a Strategie regionalniho rozvoje, ktera je
vychodiskem pro regionalni politiku. V Némecku maji pouze jeden document, jednu
politiku.

Prdva a prileZitosti lidi v kontextu regiondlni politiky

Prava se obecné tykaji zakladnich svobod a narokl, které maji jednotlivci nebo skupiny lidi ve spole¢nosti.
Jedna se o normy nebo zaruky, které chrani lidskou distojnost a umoznuji lidem Zit hodnotné, svobodné a
bezpecné Zivoty. Prava zahrnuji véci jako svobodu projevu, nabozenskou svobodu, rovnost pred zakonem,
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pravo na spravedlivy soud, prdvo na vzdélani a dalsi. V rdmci politiky regiondlniho rozvoje znamena zajisténi
prav, Ze vSechny regiony a obyvatelé maji ndrok na stejny pfistup k témto zakladnim svobodam a zarukam,
bez ohledu na jejich geografickou polohu ¢i ekonomicky status.

Prilezitosti se tykaji moznosti, které jsou lidem poskytovany, aby se rozvijeli, dosahli svého potencidlu a
zlepsili své Zivotni podminky. Prilezitosti mohou zahrnovat pristup k vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci,
infrastruktufe a dals$im prostfedkdim, které umoznuji lidem dosahovat svych cilG a aspiraci. V ramci politiky
regionalniho rozvoje znamena poskytovani rovnych prilezitosti, Ze vSechny regiony maji pristup ke stejnym
moznostem a zdrojlim, aby mohly rozvijet svij potencidl a zlepSovat Zivoty svych obyvatel.

3.9 Regionalni politika a role statu a statnich intervenci v ekonomice a
spolecnosti

Nazory na to, zda regionalni rozvoj ma tendenci k rovnovaze nebo nerovnovaze, prosel v
prabéhu 20. a pocatku 21. stoleti nemalymi proménami, a to i v ndvaznosti na daleko Sirsi
a obecnéjsi diskusi o roli statu a statnich intervenci v ekonomice a ve spolecnosti viibec.
Od téchto principidlnich nazor( se také odvijely koncepce regionalni politiky v jednotlivych
obdobich. Velmi schematicky je vyvoj nazor( na roli stdtu v ekonomice a ve spolecnosti a
ztoho vyplyvajici implikace pro koncepci regiondlni  politiky zndzornén
v nasledujici tabulce.

Hlavni vyvojové etapy teorii regiondlniho rozvoje a regiondini politiky

Obecny pristup [PfevaZujici teorie Regionalni politika
regiondlniho rozvoje

neoklasicky konvergencni teorie zakladni koncept - ,délnici za praci“, byly pouzivany nastroje
(1920-1940) (zejména neoklasické zvySujici mobilitu pracovnich sil
modely)
keynesiansky divergencni teorie (napf. |,prace za délniky“, nastroje podporujici pfiliv investic ze
(1950-1975) teorie kumulativnich pficin,|soukromého i verejného sektoru do problémovych regiont
teorie poll rdstu) (investi¢ni dotace, relokace instituci)
neomarxisticky |divergencni teorie navrhy na opatfeni neomarxisté zpravidla neformulovali; v
(1970-1985) (napf. teorie nerovné nékterych socialistickych zemich byla regionalni politika velmi
smény) Gcinna (napf. v byvalém Ceskoslovensku), ale za cenu ztréty
ekonomické vykonnosti a vnéjsi konkurenceschopnosti celého
stdtu
neoliberalni konvergencéni i divergenéni |,podpora lokalni iniciativy“, podpora malych a stfednich firem,
(1975-) teorie (napf. nova teorie  |[decentralizace kompetenci, deregulaéni opatreni

ristu, teorie zavislosti na
uslé cesté)

institucionalni

divergencni teorie (napf.
(1980—)

teorie vyrobnich okrsk,
teorie ucicich se regiond,
teorie regionalnich
inovacnich systém)

inovaci, networking, gradualisticka proména mistnich instituci

,,spoluprace a inovace“, podpora malych a stfednich firem, Siteni

Zdroj: upraveno podle Blazek 1999
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Jednou ze zdakladnich otazek, na které teorie regionalniho rozvoje hledaji odpovéd, je i
nazor na roli statu, resp. verejné spravy v ekonomice a ve spolecnosti. Krajni stanoviska
predstavuji neintervencionistické (zejména neoklasické a do znac¢né miry i neoliberalni
sméry) a intervencionistické pfistupy (keynesidnstvi a zejména neomarxismus), pricemz
vétsina soucasnych teorii regiondlniho rozvoje usiluje o vyvozeni praktickych doporuceni
pro koncipovani regionalni politiky, takzZe je Ize oznacit jako intervencionistické.

Nicméné hledani vhodné miry statniho intervencionismu souvisi mj. s feSenim velmi slozitého
dilematu mezi principem zasluhovosti a principem solidarity. SloZitost feSeni tohoto dilematu
vyplyva nejen ze subjektivity, jak jednotlivci oba tyto principy vnimaji (napf. podnikatel nebo
dlchodce), ale také z velké proménlivosti nazord mezi riznymi spole¢nostmi v ¢ase, pricemz
moznost objektivizace feSeni je prakticky vylou¢end. Vidy se bude jednat o
multidimenzionalné podminény kompromis mezi hlavnimi aktéry.

Princip zasluhovosti. Tento princip se zaméruje na odménovani individualnich usili a Gspéchl. Znamen3, ze
stat by mél podporovat ty, ktefi sami pfispivaji svym Usilim a praci. To by mohlo znamenat, Ze regionalni
politika by méla prfednostné podporovat ty regiony, které maji silnou ekonomiku a konkurenceschopnost, a
tim podporovat rist téchto Uspésnych oblasti.

Princip solidarity. Na druhé strané, princip solidarity zdlrazriuje zodpovédnost statu za vyrovnani rozdilG
mezi rdznymi regiony nebo socidlnimi skupinami. Tento princip muZe vést k poskytovani podpory tém
regiontm ¢i skupinam, které maji mensi prijmy nebo jsou znevyhodnény. Cilem je sniZit socialni nerovnosti a
zajistit, Ze vSichni maji pristup k urcitym zakladnim sluzbam a pfilezitostem.

Nalezeni spravného balancu mezi témito dvéma principy muze byt slozité. PriliSna podpora
silnych regioni na ukor slabsich mlze prohlubovat regionalni nerovnosti a muize mit
negativni dopady na celkovou socialni soudrznost. Naopak, pfilisna solidarita miZe sniZovat
motivaci k vlastnimu Usili a investicim do rozvoje.

V praxi se regionalni politika ¢asto snazi kombinovat tyto dva principy. To mizZe zahrnovat
podporu ekonomicky Uspésnych regionu, ktera vede k rlistu celého statu, ale zaroven také
poskytovani podpory a investic do slabSich region(, aby se minimalizovaly regiondlni
nerovnosti a podpofila socidlni soudrznost. Kazda zemé a kazdy region muze volit jinou
rovhovahu mezi témito principy v zavislosti na konkrétnich podminkdach, cilech a
hodnotach.

3.10 Regionalni politika a vyznam nerovnosti pro ekonomicky a socialni
rozvoj

Podobné zavaznym dilematem je i otdzka vzniku a vyznamu nerovnosti pro ekonomicky a
socidlni rozvoj. LiberdIni sméry v zasadé tvrdi, Ze ¢im vétsi prostor se poskytne trznim silam,
tim vétsi bude tempo ekonomického ristu (ekonomicky rist je liberalnich ekonomu také
feSenim socialnich problém(, jako je nezaméstnanost, socialni vylouceni ¢i chudoba).
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Naopak pro nezbytnost alespon castecné trini regulace hovofi nejen Siroce pojimanad
socidlni hlediska, ale i hlediska ekonomicka, zejména snaha predejit monopolizaci
ekonomiky a udrzet tak konkurencni prostredi (viz nazor, ze ekonomika ma tendenci
k monopolizaci, kazdy podnikatel chce ovladnout trh, takZze ukolem statu je vytvaret
konkurenéni prostiedi). Mezi socidlni hlediska patfi nejen hlediska charitativni, tj. pomoc
slabsim a jejich ochrana, ale i zohlednéni skutec¢nosti, Zze prijem jednotlivcl nezavisi pouze
na vlastnich schopnostech, ale také na existujicich vnéjsich omezenich (napf. pristupu ke
vzdélani, existujicich vlastnickych vztazich, socidlni a prostorové mobilité apod.), na ochoté
riskovat, a tim do jisté miry i na nahodé. Ddle se ¢asto jedna i o spolecenskou nepfijatelnost
ponechani pusobeni pouze volného trhu v nékterych oblastech, jak je oblast vzdélavani,
socidlni péée anebo zdravotnictvi.

Nerovnosti maji zasadni vliv na ekonomicky a socialni rozvoj spolecnosti. Mohou ovliviovat rlizné aspekty a
sféry Zivota, a to jak na individualni, tak i na kolektivni irovni. Zde jsou nékteré z hlavnich dlsledk( nerovnosti:

Ekonomicky rozvoj:

e Omezeny rust. Prilis velké nerovnosti mohou brzdit ekonomicky rdst, protoZze nizsi prijmy méné
majetnych jedinct a regiond omezuji jejich schopnost utracet a investovat.

e SniZzena produktivita. Nedostatecny pristup k vzdélani, zdravotni péci a dalSim zakladnim sluzbam mezi
chudsimi vrstvami obyvatelstva mGze vést k nizsi produktivité pracovni sily a mensimu potencidlu pro
ekonomicky rust.

e Omezené investice. Nerovnosti mohou vést k omezenému pristupu ke kapitalu a financénim zdrojlim pro
jednotlivce a regiony, coZz omezuje jejich schopnost investovat do inovaci a rozvoje.

Socialni rozvoj:

e Zdravotni dusledky. Lidé s niz$imi prijmy a omezenym pristupem k zdravotni péc¢i maji ¢asto horsi
zdravotni stav a nizsi ocekavanou délku Zivota.

e Vzdélani a prilezitosti. Chudoba a nerovnosti mohou branit lidem v pristupu k vzdélani a vytvaret bariéry
pro dosazZeni lepsich pracovnich pfilezitosti.

e Socialni mobilita. Vyrazné nerovnosti mohou omezovat socialni mobilitu, tedy schopnost jednotlivcl
presunout se mezi socialnimi vrstvami béhem svého Zivota.

e Socialni konflikty. Prilis velké nerovnosti mohou vést k socidlnim konfliktim a napéti, protoze chudsi a
marginalizovani jedinci a skupiny se mohou citit nedocenéni a nespravedlivé zachazeni.

e Socidlni soudrznost. Vysoké nerovnosti mohou ohrozit celkovou sociadlni soudrznost a stabilitu
spolecnosti.

Politicky vliv:

e Manipulace a nejistota. Nerovnosti mohou vést k nejistoté a nespokojenosti, coz mize byt zneuZito
politickymi silami.

e Vliv na politické rozhodnuti. Bohatsi vrstvy spolec¢nosti mohou mit vétsi vliv na politicka rozhodnuti a
politiku, coz miZe narusovat demokraticky proces.

Zavaziné nerovnosti mohou tedy negativné ovlivnit rist, stabilitu a udrZitelnost spole¢nosti. Na druhou stranu,
snizovani nerovnosti mize prispét k ekonomickému rlstu, zlepseni kvality Zivota a udrzitelnému rozvoji
spolecnosti.

Také rozdily v Zivotni Urovni obyvatel riiznych regioni nejsou zavislé jen na schopnostech
a iniciativé jejich obyvatel, ale také naptiklad na ekonomické strukture (moznosti nalezeni
vhodného zaméstndni nebo podnikani, dfive pfedevSim na disponibilnich pfirodnich
zdrojich), jak presvédcivé ukazuji problémy tradi¢nich priimyslovych oblasti (Karlovarsky,
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Ustecky a Moravskoslezsky kraj) nebo perifernich venkovskych region(i. Podobny vliv ma
geograficka poloha (problém perifernich region odkud se lidé stéhuji hlavné za praci a
lepSimi Zivotnimi podminkami do vétSich mést a metropolitnich regiont) anebo konkrétni
Casto strategicka vladni rozhodnuti, jako napf. lokalizace zbrojni vyroby, primyslového
parku, zaloZeni univerzity, umisténi staveb velké dopravni infrastruktury apod.). Na trovni
aktérd navic plsobi mechanismy fungujici na principu pozitivni zpétné vazby, které
oznacujeme jako externi Uspory. Ty umoznuji individudlnim aktérlim, napf. firmam, ziskat
vyznamné vyhody, které pfitom nemuseji byt k dispozici jejich konkurentim ¢i jinym
aktéram.

Problém vzniku nerovnosti a jejich vyznam pro vyvoj spolecnosti je principidlni otazkou
(nejen v souvislosti s koncipovanim regiondlni politiky), ktera vSak dosud nebyla uspokojivé
vysvétlena, a jeji objasnéni je jednim z vyznamnych Ukoll spolecenskych véd do budoucna.
Zde se proto jen dotkneme nejzakladnéjsich pticin. Ty Ize v zadsadé rozlisit na vnitfni a vnéjsi.
Vnitfnimi pficinami rozdilné uspésnosti jednotlivcd je jejich odlisna dispozice, pokud se
jednd o cely soubor individudlnich schopnosti a dovednosti a dalSich osobnich vlastnosti
jako je vzdélani, vile, usili, ambice, vize, schopnost dosahnout dohody apod., které ovliviuji
miru jejich vyuZiti, respektive realizaci vlastnich schopnosti. Vnéjsi priciny predstavuji
jednak spolecensky podminéné rozdily v moznostech osobni schopnosti realizovat se a ddle
se rozvijet (napf. diky rozdilnému spolec¢enskému postaveni apod.), jednak rozdily dané
rGznorodosti (heterogenitou) vnéjsiho prostredi, v némz clovék Zije. Tato heterogenita je
primarné fyzickogeografické povahy, avsak s rozvojem spolec¢nosti se zvétSoval a postupné
nabyval na dominanci vyznam socioekonomickych faktoru. S odpoutdvanim od zavislosti na
pfirodnim prostfedi dochazelo k vytvareni vyvojovych mechanismu, ¢asto kumulativniho
typu, které umoznuji prohlubovani rozdill mezi jednotlivci. Patrné nejvyznamnéjSim
kumulativnim mechanismem je akumulace majetku a moznost jeho predavani (a to i mezi
generacemi) a dalSiho rozmnoZovani investovanim (Hampl 1998). Vyznamny faktor
nerovnomérného rozvoje nepochybné predstavuje i rozdilna kvalita a dostupnost vzdélani.
Vyznamnym procesem ovliviujicim mj. i rozvoj konkrétnich regiond je i migrace
obyvatelstva, kterd je ¢asto vyrazné selektivni.

| kdyZ jsou uvedené pficiny vzniku rozdilG vyznamné, neumoznuji odpovédét na otazku,
proc se za poslednich vice jak 200 let (coz je z hlediska historie lidstva velice kratké obdobi)
tak pronikavé zvysily naptiklad rozdily v Zivotni Urovni obyvatel mezi vyspélymi a
rozvojovymi zemémi. Do té doby byly totiz rozdily v kulturnim a ekonomickém vyvoji
mnohem mensi neZ dnes (Kaldor 1970). ZvySeni rozdil( v Zivotni Urovni mezi vyspélymi a
rozvojovymi zemémi béhem poslednich vice nez 200 let Ize vysvétlit kombinaci rGznych
faktorq, které ovlivnily ekonomicky, socialni a technologicky vyvoj téchto zemi. Nékteré z
klicovych faktortd jsou uvedeny v nasledujicim boxu.

2vyseni rozdili v Zivotni drovni mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi béhem poslednich vice nez 200 let Ize
vysvétlit kombinaci téchto faktori

Pramyslova revoluce. Priimyslova revoluce, kterd se odehréla predevsim v 18. a 19. stoleti, byla klicovym
bodem zlomu ve vyvoji. Zemé, které byly schopné prijmout nové technologie a procesy v primyslové vyrobé,
mély vyrazny ndskok ve vyvoji a produktivité.

Kolonialismus a imperialismus. Vyspélé zemé vyuZivaly kolonialniho expanze a imperialismu k ziskani zdroj

60



Nazev studijni opory

a trhl pro své ekonomiky. To jim umoznilo akumulaci kapitalu a vyvoj prdmyslu.

Védecky a technologicky pokrok. Zvyseny ddraz na védecky vyzkum a technologicky pokrok umoznil
nékterym zemim vést ve vyvoji novych technologii a inovaci, coz mélo pozitivni dopad na ekonomiku a
konkurenceschopnost.

Vzdélani. Investice do vzdélani a lidského kapitdlu byly klicové pro zvySovani produktivity prace a inovaci.
Zemé s vyssi Urovni vzdélani mély tendenci dosahovat lepsiho hospodarského ristu.

Institucionalni faktory. Kvalita instituci, pravni ramce a politicka stabilita mély vliv na schopnost zemi
generovat investice a podnikatelské aktivity.

Globalizace. Prohlubovani globalniho obchodu a ekonomické integrace umoznilo nékterym zemim vyuzit své
konkurenéni vyhody na mezindrodnim trhu.

Nerovnosti ve vyvoji. Postupné se zacaly vytvaret zaostalé a rozvojové regiony v ramci stejnych zemi, coz
mohlo posilit nerovnosti mezi nimi.

Dédictvi kolonialismu. Kolonidlni expanze zanechala dlsledky, jako jsou neefektivni ekonomické struktury a
nerovnomérné zasoby zdroju, které mohou ovlivnit rozvoj nékterych region(.

Geopolitické faktory. Globalni politické vlivy, konflikty a valky mohly mit negativni dopad na rozvoj nékterych
region(.

Tato faktory spolu vzajemné interaguji a vytvareji komplexni sit pricin, které ovlivnily
zvySeni rozdilG v Zivotni Urovni mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi. Je dileZité si
uvédomit, Ze historie a socioekonomicky vyvoj jsou velmi komplexni a mnoho faktor(i mize
hrat roli v uré¢ovani dlouhodobych trendd.

Vyvoj za poslednich nékolik staleti tak ukazuje, Ze neustalé vznikani rozdili na vSech
hierarchickych/méritkovych arovnich je obvykle silnéjsi nez opacné pusobici difuzni a
homogenizacni procesy.

Je vsak nezbytné zdlraznit, Ze pricinou rozdild mezi jednotlivci, pfipadné dalSimi aktéry,
neni primarné trh, respektive trzni mechanismus, protoze k vyznamnym rozdilim by
dochdzelo i bez existence trhu, coz Ize ilustrovat napfiklad na rozdilech v dosazeném stupni
rozvoje u rliznych typl autarkickych spolecnosti. Trzni mechanismus neni sice prvotni
pri¢inou existence rozdila, predstavuje vSak soubor vyznamnych mechanism(, z nichz
nékteré plsobi ve sméru zvySovani rozdill, zatimco jiné naopak ve sméru jejich snizovani.
Prikladem trzniho mechanismu, ktery plsobi na sniZzovani rozdild, mize byt napfiklad
presun kapitalu do oblasti s vy3si mirou zisku, coZ pfispiva k vyrovnavani miry zisku. Naopak
na zvySovani rozdill mezi trznimi aktéry pusobi napftiklad nékteré principy bankovnictvi,
kdy externi zdroje (napf. Uvér) sndze ziska uspésny subjekt (firma ¢i jind organizace), coz
umozni dale dynamizovat jeho rozvoj. Vyznamnym problémem trinich transakci je pak
skutecnost, Ze i kdyz za predpokladu dobrovolnosti transakce, dokonalé informovanosti a
racionality aktérQ na trini sméné ziskaji obé (vSechny) zucastnéné strany, neexistuje
mechanismus, ktery by zarucil rovnovahu v délbé zisku. Pfikladem trzni transakce, kdy
existuje zretelny prostor k vyrazné jednostranné kumulaci zdrojd, jsou transakce, které
probihaji v oligopolnim, ¢&i pfimo monopolnim prostfedi. Intenzita nivelizaénich i
diferenciacnich mechanism( tak do znacné miry zdlezi na regula¢nim a instituciondlnim
ramci, ve kterém jsou ekonomické aktivity realizovdny. Napfiklad se jedna o usili statu
zajistit vymahatelnost prava a vynutit dodrzovani principl volné hospodarské soutéze.

Existence nerovnosti je vSak vyznamnym podnétem spolecenského vyvoje, pfedpokladem
pro formovani efektivnéjsich forem Uzemni délby prace a specializaci (Hampl 1998). Ackoli
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je existence rozdill Zadouci a nezbytna (viz napf. Hirschman 1958), pfilis velké rozdily, at
jiz mezi jednotlivci nebo mezi regiony, prestdvaji pUsobit stimulacné a maji i zavainé
socialni a politické dlsledky, a proto jsou zpravidla povazovany za negativni jev.

Mira nerovnosti mezi jednotlivci i socidlnimi skupinami je vlddami omezovdna souborem
verejnych politik, v€etné napriklad dafiového systému, socidlniho zabezpeceni, podporou
zacCinajicich podnikatel( apod. Jednou z forem, kterou se vlady snazi o snizovani rozdili na
regionalni Urovni, je regiondlni politika. Tolerance k regionalnim rozdilim, podobné jako k
socialnim nerovnostem, je v rliznych spole¢nostech (statech) velmi odlisna a navic znacné
proménlivd, takie stejné velké regiondlni rozdily v zavislosti na konkrétnich podminkdach
mohou, ale také nemuseji byt povaZovany za problém a dlivod pro intervenci.

V souvislosti s koncipovanim regiondlni politiky je nutno zd(raznit, Ze existuji nejen
vyznamné rozdily v citlivosti spole¢nosti na regiondlni rozdily v rlznych sférach, ale i
v pfedstavdch, zda a jakym zpuUsobem takové rozdily resit. Regionalni politika pak
predstavuje konkrétni projev Usili dané zemé o sniZzovani regiondlnich rozdild.

Rozdily v socioekonomické vyspélosti regionli vsak nejsou jedinym divodem pro
existenci regionalni politiky. Regionalni politiku je spiSe nutno chapat jako soucast souboru
ekonomickych a socialnich politik, pomoci niz se staty snazi dosahnout narodnich cil(, jako
je ekonomicky rUst, socialni a politicka stabilita, rovnost Sanci obyvatel i rozdélovani pfijma
zplUsobem, ktery vétSina obyvatel povaZuje za spravedlivy a ktery je souc¢asné ekonomicky
stimulujici.

3.11 Pojistovaci (vyrovnavaci) a strategicky orientovana regionalni politika

Zakladnim predpokladem pro existenci regionalni politiky je kromé stanoveni cil( i
vymezeni regionl, vici kterym bude regionaini politika uplatiovana. Klicovym prvkem
regionalni politiky je pravé regionalni selektivnost, tedy zaméreni podpory jen na vybrané
regiony. Existuji pfitom dva zdakladni typy regionalni politiky (Gorzelak a Kuklinski 1992).
Prvnim je ,strategickda” regiondlni politika, kterda je zamérfena na dosazeni vnéjsi
konkurenceschopnosti statu jako celku tim, Ze bude posilena konkurenceschopnost a
atraktivita jadrovych aglomeraci daného statu (tuto politiku provadi fada mimoevropskych
statd jako je Cina, Indie, Jizni Korea, Thajsko aj., ale v 80. letech 20. stol, ji provadélo i
napriklad Nizozemsko s cilem podpofit aglomeraci Randstad v konkurenci s Londynem,
Pafrizi, Bruselem a Frankfurtem).

Druhym zakladnim typem regiondlni politiky je politika , pojistovaci, tj. regionalni politika
orientovand na zmirnéni ekonomickych a socialnich problém( v zaostavajicich ¢i struktu-
ralné postizenych regionech a na posileni vnitfni soudrznosti statu.

Zatimco dfive vyrazné prevazovalo pojeti regionalni politiky jakoZto politiky , pojistovaci®,
v soucasnosti je strategické zaméreni regiondlni politiky jiz pomérné casté a prvky
»strategické” regionalni politiky se stale vice prosazuji napf. i v ramci politiky soudrznosti
EU.
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V pfipadé ,pojistovaci” regiondlni politiky, zamérené na podporu hospodarsky nejslabsich
¢i nejproblémovéjsich regiont, je nutné zdlraznit, Ze pojem problémovy region je velmi
relativni (viz napf. velmi rozdilny vyznam pojmu problémovy nebo rlstovy region ve
Svycarsku ve srovndni se staty stfedni a vychodni Evropy, pfipadné dokonce ve srovnani s
rozvojovymi zemémi). Obecné také plati, Ze vyspélejsi staty se vyznacuji mensSimi
meziregiondlni rozdily, neZ je tomu ve statech zaostalejsich (napf. USA versus Cina). Proto
také tradicni dilema mezi socidlni spravedlnosti na jedné strané a ekonomickou
efektivnosti, respektive rizikem neefektivni alokace zdroji na strané druhé existuje
pfedevsim v rozvojovych zemich, a to diky podstatnym regiondlnim rozdilim v mnoha
sférach, zejména v kulturnich tradicich, vzdélanosti, vybavenosti infrastrukturou i v
produktivité prace.

3.12 Regionalni politika a regionalizace sektorovych politik

V soucasnosti je hlavnim trendem ve sféfe regionalni politiky jeji provazovani s dalSimi
podplrnymi statnimi politikami, zejména se socidlni politikou, a také ,regionalizace”
sektorovych politik. Pfikladem prvniho typu je politika hospodarské a socidlni soudrznosti
EU, kterd vznikla v roce 1989 spojenim regiondlni politiky se socidlni politikou a s ¢asti
zemédélské politiky. ,Regionalizaci“ sektorovych politik rozumime takové nastaveni
podplrnych politik, které formou nebo intenzitou podpory reflektuje rozdilné potreby
jednotlivych regiond. Zatimco prakticky vSechny sektorové politiky maji zfetelné regionalni
dopady (a ¢asto i velmi podstatné, napf. statni podpora vyzkumu a vyvoje, kterd je vyrazné
koncentrovana do nejvétSich mést), jen nékteré politiky maji citlivé zakomponovanou
regionalni dimenzi a mizeme tak hovofit o jejich ,regionalizaci”. Prikladem ,regionalizace”
sektorovych politik muaze byt napf. posuzovani regiondlnich dopadl velkych
infrastrukturnich staveb, regionalné diferencovana vyse investi¢nich pobidek pro velké
zahrani¢ni i domaci investory nebo aktivni politika zaméstnanosti, nebot financni
prostredky na jeji realizaci jsou okresnim Uradlim prace statem rozdélovany podle klicovych
parametrd jednotlivych trhi prace (mira nezaméstnanosti, pocet uchazecl na jedno volné
pracovni misto.

Regionalizace sektorovych politik znamena aplikaci regionalniho ptistupu a zohledriovani
specifik jednotlivych regionl (konkrétnich potieb a cill, které si regiony sami definuji) v
ramci sektorovych (odvétvovych) politik. Jedna se predevsim o politiku priimyslovou,
inovacni, dopravni, zemédélskou, politiku trhu prace apod. Kazidy region ma svoji
specifickou hospodarskou strukturu, socidlni dynamiku, demograficky vyvoj a geografické
charakteristiky, které ovliviiuji i¢innost a vhodnost sektorovych politik.

V praxi mlze regionalizace sektorovych politik znamenat napft. zménu v oblasti priimyslové
politiky tak, aby reflektovala odvétvovou specializaci konkrétnich regionli, nebo
prizplsobeni politik v oblasti vzdélavani s cilem fesit specifické potfeby pracovniho trhu v
daném regionu.
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Regionalizace sektorovych politik mtZe pfinaset fadu vyhod. Regionalizace sektorovych
politik ¢asto usiluje o vyvazeny rozvoj, aby se zabezpecilo, Ze vSechny oblasti v zemé budou
mit rovnocenné pfilezitosti pro svij rlst a rozvoj. Praktickd aplikace takto zamérenych
sektorovych politik mlze byt efektivnéjsi, pokud se implementuji s ohledem na regionalni
potifeby a mozZnosti (umoznuje tak optimalizaci vyuzivani dostupnych zdrojl). MUze byt
také sndze dosazeno cilt udrZitelného rozvoje, pokud budou sektorové politiky reflektovat
specifické environmentalni a socidlni podminky konkrétnich regionl. Regionalizace
sektorovych politik také muze vytvaret synergické efekty mezi rGznymi politikami na
raznych Urovnich spravy a v rliznych sektorech. Tento pristup mlze také podporovat vétsi
Ucast a zapojeni mistnich a regiondlnich aktérd do procesu politického rozhodovani a
implementace, coz mlze vést k inkluzivnéjsim a legitimné;jsim vysledktm.

3.13 Explicitni a implicitni regiondlni politika

Explicitni a implicitni regiondlni politika predstavuje dva rozdilné pftistupy k tvorbé a
implementaci politik zamérenych na regiondlni rozvoj.

Explicitni regionalni politika

Explicitni regionalni politika se tyka politik, které jsou vyslovné a pfimo navrzeny za ucelem
Fedeni regiondlnich problém@ a podporovani regiondlniho rozvoje. V CR se napf. mize
jednat o strategie a podpUrné programy, které jsou v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj.
Tyto politiky maji jasné definované cile, strategie a nastroje, které jsou specificky zaméreny
na regionalni otazky, jako jsou nerovnomérny rozvoj, regiondlni nerovnosti, zaméstnanost,
infrastruktura atd. Mohou zahrnovat napfiklad:

Rozvojové programy pro konkrétni regiony nebo typy region(i (napf. Strategie rozvoje
venkova).

Investice do regionadlni infrastruktury

Specialni ekonomické zény nebo technologické parky.

Podpory pro podnikani a inovace v urcitych regionech.

Implicitni regionalni politika

Implicitni regionalni politika naopak neni pfimo zamérena na regionalni rozvoj ¢i regionalni
problematiku, ale ma na ni vyznamny vliv. Tyto politiky jsou vytvorfeny s jinym hlavnim
cilem, ale pfitom maji znacny dopad na regiony, i kdyzZ to neni jejich primarnim zamérem.
Vystavba dalnice (jako soucast dopravni politiky) muize zlepsit rozvojové predpoklady
konkrétniho regionu.

Fiskalni politika, kterd mdze mit diferencovany dopad na rdzné regiony (v CR systém
financovani ¢innosti obci a kraju — viz zakon o rozpoc¢tovém urceni dani).

Politiky v oblasti vzdélani, které mohou nezamyslené ovlivnit regionalni trhy prace.
Obchodni a primyslové politiky, které mohou preferovat urcité sektory a tim nepfimo
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ovlivnit regiony, ve kterych jsou tyto sektory soustfedény.

Oba typy regionadlni politiky hraji klicovou roli v ramci celkového ekonomického a socidlniho
rozvoje zemé nebo Uzemi. Explicitni politiky jsou ¢asto klicové pro feSeni konkrétnich
regionalnich problém( a vyzev, zatimco implicitni politiky je tfeba sledovat z hlediska jejich
vedlejsSich ucink( na regiondlni rozvoj a snaZit se minimalizovat pfipadné negativni dopady.
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SHRNUTI

Kapitola "Regionalni politika a jeji pojeti" detailné zkouma koncept regionalni politiky jako
specifické aplikaéni oblasti vefejné politiky, ktera je tésné spjata s regiondlnim rozvojem. Je
dllezité si uvédomit, Ze konkrétni podoba regiondlni politiky, véetné jejich cilQ, strategii a
nastrojd, se vyviji a adaptuje v pribéhu ¢asu a v rdznych kontextech. Kapitola také
poukazuje na komplexnost a nejednoznacnost vymezeni regionalni politiky a regionalniho
rozvoje, coz je zpUsobeno sloZitosti a mnohostrannosti teoretickych koncepci a praktickych
pristupll v tomto oboru. Ddle text rozkryva otazku, proc existuje Siroké spektrum
teoretickych koncepci regionalni politiky, a proc¢ jsou relativné ¢asto snahy spolecnosti
ovliviiovat regiondlni rozvoj prostfednictvim cilenych regionalnich politik nelspésné.
Kapitola také zkouma dilema mezi fizenym a organickym regiondlnim rozvojem a poskytuje
vhled do rlGznych divod( pro regiondlné politické intervence, véetné ekonomickych,
socidlnich a ekologickych motiv(l. V zavéru se vénuje roli statu a jeho intervenci v oblasti
ekonomiky a spole€nosti a také paradigmatickym zménam regionalni politiky v zemich
OECD.

KLICOVE POJMY

v Regiondlni pojmy
v’ Staré a nové paradigma

v Regiondlné-politické koncepce

VYBRANE KONTROLNI OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

Jaka byly hlavni cile a strategie Lisabonské strategie a jak tyto cile ovlivnily kohezni politiku
EU?

Co predstavuje Uzemni agenda 2030 a jakym zpGsobem podle oéekavani ovlivni regionalni
rozvoj v Evropé?

66



Nazev studijni opory

3. Charakterizujte a porovnejte principy koncentrace, partnerstvi, programovani a
adicionality v kontextu kohezni politiky EU. Jaké jsou jejich hlavni cile a jak pfispivaji k
efektivnimu vyuzivani financnich prostfedk(i a dosahovani cil( kohezni politiky?

4. Proc je regiondlni politika ¢asto povazovdna za komplexni a nejednoznaénou? Jak se lisi
teoretické koncepty a praktické realizace regionalni politiky? Jaké existuji pfekazky pfi
implementaci konkrétnich politickych opatreni?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co je hlavnim cilem regionalni politiky?

a) Zajisténi vojenské bezpecnosti regionu

b) Podpora rovnomérného rozvoje riznych regiont

c) Implementace vyhradné ekologickych opatfeni v regionech
d) Zajisténi kulturni dominance jednoho regionu

2. Proc je realizace regionalni politiky ¢asto povazovana za slozitou a nejednoznacnou?
a) Kvali jednoduchosti teoretickych konceptl regionalniho rozvoje

b) Z dlivodu presné definovanych a neproménnych cild a strategii

c) Kvili sloZitosti vysvétleni a ovliviiovani regionalniho rozvoje

d) V dusledku snadného monitorovani a evaluace realizovanych opatteni

3. Co znamena pojem "organicky regionalni rozvoj"?

a) Rozvoj, ktery je planovan a fizen statnimi strukturami

b) Rozvoj, ktery probiha pfirozené bez zasahu statu

c) Rozvoj, ktery se soustifeduje pouze na velké metropolitni oblasti
d) Rozvoj, ktery je zaméren vyhradné na ekonomickou sféru

4. Ktery z nasledujicich neni typickym dlivodem pro regionalné politické intervence?
a) Ekonomické dlvody

b) Socialni divody

c) Ekologické dlvody

d) Bezpecnostni dlivody
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5. Jaky je hlavni rozdil mezi explicitni a implicitni regionalni politikou?

a) Explicitni politika je povazovana za neumyslnou a implicitni je Umysina

b) Explicitni politika je formulovana a realizovana na regionalni Urovni, zatimco implicitni
na urovni narodni

c) Explicitni politika je jasné formulovana a zamérena na regionalni rozvoj, implicitni
nepovazuje regionalni rozvoj za primarni cil

d) Explicitni politika zahrnuje pouze ekologické aspekty, implicitni pouze ekonomické
aspekty

Jaké jsou hlavni vyzvy a pfinosy regionalni politiky realizované ve vasem regionu nebo
zemi?

Popremyslejte o néjakém konkrétnim projektu v oblasti regionalni politiky, ktery mél
vyznamny dopad na rozvoj vaseho regionu a zkuste analyzovat, jaké ndstroje a strategie
byly pouZity, a jak bylo dosazeno konkrétnich vysledka.

Jaké teoretické koncepce regionalniho rozvoje a regionalni politiky se zdaji byt nejvice
relevantni v kontextu sou¢asnych ekonomickych a socialnich vyzev?

Analyzujte, pro¢ nékteré regionalni politiky selhdvaji pfi dosahovani svych cill a jaké lekce
Ize vyvodit pro budouci iniciativy v oblasti regionalniho rozvoje.

Vytvorte pripadovou studii regionalniho rozvojového projektu, ktery je povazovan za
uspésny, a zkuste identifikovat klicové faktory, které pfispély k jeho Uspéchu.

Naopak vyberte priklad nelspésné regionalni politiky a zkuste analyzovat, které aspekty
vedly k nedspéchu a jak by mohly byt v budoucnu prekonany podobné prekazky.

Jakou roli by mél stat hrat v regiondlnim rozvoji a jak mohou byt vyvaieny zdasady
zasluhovosti a solidarity?

Jakou roli mohou hrat mistni organy v tvorbé a implementaci regionalni politiky, a jak je
mozné zajistit, aby byly jejich potreby a priority adekvatné zohlednény na vyssich drovnich
rozhodovani?

Porovnejte regionalni politiky a jejich vysledky ve dvou rliznych zemich nebo regionech,
zkuste identifikovat, které strategie a nastroje byly Uspésné a které méné, a proc.

Jak je moziné zajistit, aby regionalni politika byla socidlné spravedliva a inkluzivni a aby
pfinosy z rozvojovych projektd byly rovnomérné rozdéleny mezi rdzné socialné-
ekonomické skupiny?

Jak mlzZe regionalni politika prispét k dosazZeni SirSich socidlnich a environmentalnich cil(,
jako je napf. snizovani nerovnosti, podpora socialni soudrznosti a prechod ke udrzitelnému
rozvoji?
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4. Aktéri regionalni politiky

Obecné je aktérem regiondlniho rozvoje a regionalni politika jakakoliv osoba, organizace
nebo instituce, kterd aktivné pUsobi na podporu, koordinaci a implementaci rlznych
opatfeni a projekt(, jejichZ cilem je podpora prosperity a rozvoje urcitého regionu. Tito
aktéri mohou byt rlizni a jejich Uloha muze byt rozmanita v zavislosti na konkrétnim regionu
a jeho specifickych potfebach. Nékteré z hlavnich aktérud regionalniho rozvoje zahrnuiji:

Vladni organy a urady. Statni, regionalni a mistni vladni organy maiji klicovou roli pfi
stanovovani politik a strategii pro regionalni rozvoj. Poskytuji financovani a koordinuji
projekty, které maji pozitivni vliv na regiondlni ekonomiku, infrastrukturu a socidlni
podminky.

Regionalni rozvojové agentury (nebo podobné instituce jako dobrovolnd sdruzeni obci a
mést, mistni akéni skupiny apod.). Tyto organizace jsou Casto zfizovany na Urovni regionu
a zabyvaji se konkrétnimi aspekty regionalniho rozvoje, jako jsou ekonomické investice,
inovace, podnikani, vzdélani a zaméstnanost.

Podniky a podnikatelska sdruzeni. Soukromé spolecnosti a primyslové odvétvi mohou
hrat klicovou roli v regionalnim rozvoji, zejména pokud investuji do novych tovaren,
Neziskové organizace. RGzné neziskové organizace, vcéetné charitativnich a
dobrovolnickych skupin, mohou hrat dullezitou roli pti zlepSovani socidlnich a
environmentalnich aspektl regionalniho rozvoje.

Vyzkumné instituce a univerzity. Vzdélavaci instituce mohou podporovat regiondlni rozvoj
poskytovanim znalosti, vyzkumu a inovaci, které mohou vést k ekonomickému rlstu a
technologickému pokroku.

Mistni komunity a obcané. Aktivni Uc¢ast mistnich obyvatel a spolecenstvi je klicova pro
Uspésny regiondlni rozvoj. Zapojeni ob¢ani muze prinést dulezité perspektivy a zajistit, Ze
projekty budou Iépe odpovidat skute€nym potifebam daného regionu.

Je tfeba si uvédomit, Ze aktéti regionalniho rozvoje a regionalni politiky jejich role se mohou
lisSit podle regiond, v zdvislosti na mistnich podminkach. Uspésny regionalni rozvoj a
regionalni politika ¢asto vyzaduji spolupraci a koordinaci mezi vSemi témito aktéry.

4.1 Aktéri regiondlniho rozvoje a regionalni politiky

Na regionalnim rozvoji a regionalni politice participuje cela rada subjektl ¢i aktér( (aktér —
z latinského actor= jednajici subjekt), ktefi usiluji o dosaZeni pozitivnich zmén
prostrednictvim verejno-soukromého partnerstvi. Pod pojmem aktér regiondlni politiky si
lze predstavit kazdy subjekt, ktery je nositelem, inicidtorem anebo realizatorem
ekonomické ¢i socidlni aktivity (zmény). Aktéry nejsou pouze jednotlivci (individua), ale i
nejriznéjsi socialni skupiny, které mohou byt nositeli rGznych aktivit. Jako aktéry v této
pfiruce tudiz chdpeme vsSechny jedince, firmy, organizace a instituce verejného,
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podnikatelského anebo obcanského sektoru, ktefi maji zajem (motiv) a schopnost
(kompetence) prispivat k tvorbé a implementaci rozvojové strategie. Aktéfi pfitom mohou
k rozvoji regionalniho spoleéenstvi pfispivat svymi informacemi, znalostmi, dovednostmi,
pracovni kapacitou, finanénimi prostredky apod.

Participace aktérd na procesech tvorby, implementace a evaluace regionalni politiky je vzdy
zavisla na specifickych mistnich/ regionalnich podminkach. At jiZ jsou do téchto procesu
zapojeni ktefikoliv aktéfi, vidy je dllezité, aby projevovali aktivitu.

Potencialni aktéri regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky

interni aktéri externi aktéri

verejny sektor

soukromy sektor

verejny sektor

soukromy sektor

mistni uroven

starosta, obecni
zastupitelstvo a rada,
vedouci odbort
(rozvoje mésta,
podpory podnikani,
marketingu atd.), urad
prace, méstské
turistické a informacni
centrum, skoly (...)

individualni
zainteresovani
podnikatelé, mistni
hospodarska komora ¢i
jina dobrovolna
podnikatelska sdruzeni,
odborové organizace,
majitelé nemovitosti,
realitni kancelare a
developerské firmy,
spolecenské organizace,
ekologicka hnuti,
respektované
osobnosti, obcanské
iniciativy, cirkve,
zainteresovani obcané

(-..)

partnerské obce a
mésta, krajskd uroven
verejné spravy,
sdruzeni obci a mést na
regionalni Urovni,
regionalni hospodarské
komory, BIC/ ERPIC,
vysoké skoly (...)

poradenské firmy (v
oblasti moderovani,
vyzkum trhu, vyzkum
verejného minéni,
propagace, public
relations, priprava
projektl atd.),
predstavitelé
infrastrukturdlnich
spolecnosti
(plynarenské,
vodohospodarské,
energetické, dopravni),
financni instituce,
regionalni tisk a média

regiondlni uroven

krajsky urad a jeho
odbory, krajské
zastupitelstvo,
regionalni rozvojové
agentury, regionalni
informacni centra,
regiondlni sdruzeni obci
a mést, euroregiony,
univerzity a vysoké
Skoly

regiondlni hospodarska
a agrarni komora,
manazeri velkych firem,
banky a investi¢ni
spolecnosti (...)

ministerstvo pro mistni
rozvoj, Centrum
regionalniho rozvoje a
dalsi instituce zfizené
ministerstvy na
podporu regionalniho
rozvoje

poradenské firmy,
celostatni tisk a média

ndrodni (centrdlni) uroven

centralni organy statni
spravy (predseda vlady,
vlada, ministfi),
instituce zfizené
ministerstvy napt. na
podporu exportu,
podnikani, pfilivu
zahranicnich investic,
cestovniho ruchu (...)

hospodarské komory,
nejvyznamnéjsi firmy,
banky a investi¢ni
spolecnosti

zahranicni zastoupeni,
velvyslanectvi,
mezindrodni organizace

zahranicni investofi a
developefri
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Struktura aktérd je znacné rlznoroda a zavisla na celé radé faktord. Participace aktér( se
také meéni v zavislosti na fazi rozvojového procesu. Rozvojovy proces je v praxi vétSinou
iniciovan malou skupinkou aktér( (iniciator(i), ktefi postupné motivuji dalsi aktéry
k participaci. Jini aktéfi se Casto podileji na tvorbé strategie, jini na realizaci konkrétnich
strategickych opatreni a projekt(.

Pfehled potencidlnich aktérd mistniho a regionalniho rozvoje, rozdélenych na vnitini a
vnéjsi aktéry, je shrnut (bez naroku na uplnost), v nasledujici tabulce

Na aktéry regiondlni politiky se mGzeme divat z rdznych uhld pohledu: z hlediska jejich roli,
mocenského postaveni apod. P. Kotler rozdéluje aktéry regionalniho rozvoje a regionalni
politiky do ¢tyfech zékladnich skupin:

obligatorni aktéfi

fakultativni aktéri

mistni ¢i regiondlni osobnosti

experti.

Obligatornimi aktéry jsou jedinci nebo instituce, ktefi ,,nesmi chybét”. Jedna se o jakousi
mistni i regionalni elitu. Patfi sem mistni a regionalni politiCti predstavitelé, hejtmani,
starostové jednotlivych obci, vedouci pracovnici dllezitych odborl ci referatd, které
souviseji s regionalnim rozvojem, krajska a mistni zastupitelstva a rady atd. Zastoupeny by
mély byt také referaty ¢i odbory rozvoje, kultury a cestovniho ruchu, tiskovy odbor, odbor
Skolstvi atd. Soukromy sektor by mél byt zastoupen predstaviteli podnikatelského sektoru,
hospodarskych komor a jinych dobrovolnych sdruzeni podnikateld, dllezitych firem, ale i
obcanskych sdruzeni. Zastupci podnikatelského a obcanského sektoru by neméli chybét,
nebot se stdle ¢astéji ukazuje, Ze regionalniho rozvoje lze dosahnout pouze prostrednictvim
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Vétsinou by se mélo jednat o aktéry, ktefi
jsou nositeli rozhodnuti. Podminkou jejich Gcasti na rozvojovém procesu je zajem anebo
ofekdvany pfinos pro organizaci Ci instituci, kterou zastupuji. Jestlize tomu tak neni,
nemUze byt proces Uspésny. Stejné tak v pripadé, Ze se nepodafi do rozvojového procesu
zapojit aktéry s rozhodovacimi kompetencemi.

Fakultativni aktéfi jsou integrovani do procesu regionalniho rozvoje dodatecné, podle
potfeb, a to hlavné ve chvili, kdy se hledaji partnefi pro realizaci jednotlivych rozvojovych
opatfeni a projektd, anebo se jedna o kreativni jedince, ktefi sice nejsou nositeli
rozhodovacich kompetenci, ale mohou byt velkym pfinosem v koncepcni fazi diky své
odbornosti a kreativité.

Mistni a regionalni osobnosti. Jedna se o respektované osobnosti (prominenty), ktefi na
zakladé svych znalosti, schopnosti ¢i vlivu mohou prispét k efektivnimu prabéhu
rozvojového procesu. Mohou napf. pomoci s prosazenim nékterych projektld. Témito

aktéry jsou Casto vyznamni manazefi firem Zijici ve mésté ¢i regionu, vyznamni politikové
(soucasni i minuli), umélci, sportovci, védci atd.
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Experti. V rdmci procesu regiondlniho rozvoje se vyuziva také sluzeb nejriiznéjsich expert,
ktefi mohou pomahat pfi zajisténi analytickych praci, komunikaci mezi aktéry (moderovani
kulatych stol) anebo poskytovat odborné poradenstvi (napt. v oblasti cestovniho ruchu,
projektového managementu atd.).

Jaka je role aktéri v regiondlnim rozvoji? Do jaké miry mohou mistni aktéri ovlivnit svij osud (z pohledu
teorie regiondlniho rozvoje)?

V oblasti teorie regionalniho rozvoje se dlouhodobé fesi otazka, do jaké miry mohou jednotlivci a dalsi
aktéri pusobici v daném regionu ovlivnit svlj osud a do jaké miry je jejich Zivot determinovan vnéjsSimi
podminkami. Pfestoze rozhodné nelze fici, Ze by toto dilema jiz bylo vyfeSeno, mGzeme zfetelné vypozorovat
urcité , priblizeni” struktury k aktérovi, tj. zdlrazrovani jisté miry oboustrannosti vztahu struktura-aktér.
Zmeény, ke kterym doslo v pojeti aktér( v posledni dobé, se tykaji zejména jiz zminéné, pomérné Siroké shody,
jiz bylo béhem 90. let 20. stoleti dosazeno v tom, Ze aktéfi mohou hrat aktivni roli a jejich védomosti,
schopnosti ucit se a vytvaret kulturni klima mohou napomahat inovacim a mohou se stat zakladnim
zdrojem konkurenceschopnosti. Pravé nekodifikované znalosti a schopnost ucit se patfi k tém nékolika
malo faktorim, které i v sou€asné globalizované ekonomice zUstavaji v zasadé nemobilni. Rozdily ve
schopnosti ucit se a inovovat jsou tak povazovany za klicovy mechanismus regionalni diferenciace, jehoz
role se bude do budoucna s nejvétsi pravdépodobnosti zvySovat.

Uceni a inovace zpravidla neprobihaji izolované v jedné firmé ¢i instituci na zdkladé jejich vnitinich zdrojud,
potencial ucit se a inovovat je podstatné ovlivnén formou vztaht mezi jednotlivci, firmami a jejich prostredim.
Prosttedi je pfitom chdpano nejen jako sit vztahl s dalSimi firmami a institucemi, ale i jako obecny ramec pro
¢innost firmy, tedy instituciondlni struktura, socialni hodnoty, dlvéra, politicka kultura dané zemé nebo
regionu, do kterého je dana firma zakorenéna. Toto pojeti zretelné ilustruje posun v chapani role aktéra, ale
také vyse uvedené vzajemné ,priblizeni“ struktury a aktéra v soucasnych institucionalnich teoriich
regiondlniho rozvoje, zejm. v teorii regiondlnich inovacnich systému. Aktér je tedy chapan jako entita
schopna cilevédomého a systematického uéeni, ktera neni izolovana, nybrZ je zapojena do rdznych siti
kontaktu, jejichZ prostfednictvim se zapojuje do rozhodovani a do ziskavani informaci, s jejichz pomoci
muze rovnéz usilovat o zménu existujicich spolec¢enskych struktur.

4.2 Stat jako klicovy aktér regionalni politiky

Klicovou roli v regionalni politice sehrava stat. Presto i zde je mozné fici, Ze konkrétni role
se mohou lisit v zavislosti na konkrétnim politickém, ideologickém a ekonomickém
kontextu. Obecné role stdtu a jeho instituci v regionalni politice jsou shrnuty v nasledujicim
prehledu.

Role stdtu a jeho instituci v regiondlni politice

1. Nastaveni politickych a pravnich ramci:
e Tvorba legislativy. Stat definuje pravni a regulac¢ni ramce, které usnadnuji a podporuji regionalni rozvo;j.
e  Strategické planovani. Vytvari Implementuje statni a regionalni rozvojové plany a strategie.

2. Financni podpora a investice:

e Rozpoctovani a financovani. Alokuje financni prostfedky a vytvari fondy nebo granty pro regionalni
projekty a iniciativy.

e Investice. Pfimo investuje do klicovych sektor( a infrastruktury na regionalni Grovni.
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3. Opatfeni na podporu lidskych zdroju:

e Vzdélavani a vyzkum. Investuje do vzdélavacich a vyzkumnych instituci, aby posilil lidské zdroje a inovace
Vv regionu.

e Podpora zaméstnanosti. Aplikuje programy zamérené na vytvareni pracovnich mist a rozvoj dovednosti
pracovni sily.

4. Udrzitelny rozvoj:

e Environmentalni opatieni. Pfijima a uplatiuje politiky k podpore udrzitelnosti a ochrany Zivotniho
prostredi.

Socialni inkluze. Implementuje politiky a programy na podporu socialni soudrznosti a rovnosti.

5. Koordinace a spoluprace:

e Meziregionalni spoluprace. Podporuje a facilituje spolupraci mezi riznymi regiony.

e Mezinarodni spoluprace. Spolupracuje s mezinarodnimi partnery a institucemi na projektech
regionalniho rozvoje.

6. Infrastrukturni rozvoj:

o Fyzicka infrastruktura. Zajisti vystavbu a udrzbu klicové infrastruktury, jako jsou dopravni sité,
komunikace a energetika.

e Socidlni infrastruktura. Poskytuje dostupné a kvalitni sluzby v oblastech zdravotnictvi, vzdélavani a
bydleni.

7. Podpora podnikani a inovaci:

e Podpora MSP. Vytvari podminky pro rozvoj malych a stfednich podnik( skrze granty, Uvéry a poradenské
sluzby.

e Inovacni ekosystémy. Vytvafi a podporuje ekosystémy, které povzbuzuji inovace, napfiklad
technologické parky a inkubatory.

8. Krizovy management:
e Prevence a reakce: Vytvari strategie a mechanismy pro reakci na krizové situace a katastrofy.
e Obnova a rekonstrukce: AngaZuje se v obnové a rekonstrukci postizenych region.

Takto stat hraje radu roli - jako reguldtor, financiér, koordinator, a také jako primy aktér v
mnoha aspektech regionalniho rozvoje.

4.3 Participativni pristup k tvorbé regionalni politiky

Participativni pfistup k tvorbé regiondlni politiky znamend aktivni zapojeni mistnich
obyvatel, organizaci a dalSich zli¢astnénych stran do procesu vytvareni, implementace a
hodnoceni politik a programU na regiondlni Urovni. Tento pfistup se opira o presvédceni,
zZe ti, kdo jsou politikou nejvice ovlivnéni, by méli mit také moznost ovlivnit jeji tvorbu a
provedeni. Participace mlZe pfinést fadu vyhod, véetné lepsiho porozuméni a akceptace
politik a vétsi pravdépodobnosti Uspéchu implementovanych projekta.

Participativni pfistup v kontextu tvorby regionalni politiky je nezbytny k zajisténi toho, aby
navrhovana opatreni a strategie reflektovaly skutecné potreby a pfani mistnich komunit.
Tento model v praxi ¢asto zahrnuje série verejnych setkani, workshopUl a online platforem,
které umoznuji obyvateldm, lokalnim podnikatellim a neziskovym organizacim aktivné se
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vyjadfovat a nabizet své pohledy a napady do procesu tvorby politiky. Dalezitym prvkem
tohoto pfistupu je transparentnost, coz zahrnuje nejen otevreny a pfistupny dialog, ale také
poskytovani srozumitelnych a pravidelnych aktualizaci o pokroku a rozhodnutich, ktera jsou
pfijimana. Kooperativni postupy, jako jsou multidisciplinarni pracovni skupiny a partnerstvi
s relevantnimi subjekty, jsou klicové, aby regiondlni politika a jeji opatfeni byly realistické,
praktické a Siroce podporované. V ramci participativniho modelu je také klicové vénovat
pozornost vzdélavani a osvété, coz znamena organizovdni semindfd a distribuci
informacnich materidlQ, které pomahaji ob¢anlim lépe porozumét politickym procesim a
problémOm, které politika resi. Flexibilita v politice a schopnost pfizplisobit se novym
informacim a okolnostem je dalSim zdsadnim pozadavkem. DllezZité se také ukazuje, aby
byly slySet hlasy réiznorodych skupiny obyvatel, a aby byly respektovany. Uspé&$nost
participativniho ptistupu je zavisla na aktivni podpore a zapojeni vSech ¢leni komunity,
véetné téch, ktefi jsou ¢asto marginalizovani ¢i prehlizeni, a to v rdmci celého procesu od
pldnovani po implementaci a hodnoceni politiky. Tento pfistup nejen podporuje socidlni
inkluzi a soudrznost, ale také vyrazné prispiva k tvorbé politik, které jsou udrzitelné a v
dlouhodobém horizontu efektivni.

V nasledujicim boxu jsou shrnuto nékolik klicovych aspektl a strategii, které Ize chapat jako
faktory Uspésnosti participativniho pfistupu v tvorbé regiondlni politiky.

Faktory uspésnosti participativnich pFistupi v regiondlni politice

1. Zapojeni komunity:

e Verejna setkani a workshopy. Poradani verejnych diskuzi a workshop, aby lidé mohli vyjadfrit své
nazory a predloZit své napady.

e Online platformy. VyuZiti online platforem a socialnich médii ke komunikaci a sbéru feedbacku.

e Dotazniky a ankety: Pouziti dotaznikl a anket pro ziskani Sirsi predstavy o nazorech a potrebach
komunity.

2. Transparentnost:

e Otevrené udaje: Poskytovani pravidelnych a srozumitelnych informaci (aktualit) o regionalné-
politickych procesech a rozhodnutich.

e Vysvétlovani procestl. Pfimérené vysvétlovani procesl a postupu tvorby politiky.

3. Spoluprace:

e Pracovni skupiny. Vytvareni pracovnich skupin skladajicich se z rznych zicastnénych stran (obcané,
mistni podniky, neziskové organizace atd.).

e Partnerstvi. Rozvoj partnerstvi s organizacemi a institucemi, které mohou prispét expertnimi znalostmi
nebo zdroji.

4. Vzdélavani a osvéta:

e Vzdélavaci seminare. Organizace seminart a workshopl zamérenych na vzdélavani obcan( v oblasti
politiky a strategického planovani.

e Informacni materialy. Distribuce materiall, které informuji obcany o dulezitych tématech a
moznostech, jak se zapojit.

5. Flexibilita:

e Pribéiné hodnoceni. Implementace mechanismu pro pribézné hodnoceni a pfizpGsobeni politik podle
ziskanych zkusenosti a feedbacku.

e Adaptace. Schopnost politik a postupd flexibilné reagovat na nové informace nebo ménici se okolnosti.
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6. Rovné zastoupeni:

e  Zajisténi diverzity. Aktivni snaha zapojit rGznorodé skupiny obyvatel, aby se zabranilo vylouceni
urcitych hlast nebo nazorda.

e Podpora marginalizovanych skupin. Zajistit, Ze i nazory a potfeby mensin a marginalizovanych skupin
budou v procesech zohlednény.

Prestoze participativni pristupy mohou byt narocnéjsi v ohledu ¢asu a zdroja, jsou zdsadni
pro tvorbu politik, které jsou relevantni, udrzitelné a pfijatelné pro mistni komunity. V
dlouhodobém horizontu tak miZe byt dosaZeno vyssi efektivity a socialni soudrznosti.

Mira aktivniho zapojeni aktéra do tvorby regionalni politiky Ize kategorizovat do nékolika
stupnd ¢i urovni. Tyto Urovné reflektuji rozdilny dosah a intenzitu participace v pribéhu
pldnovani a realizace politiky.

Stupné zapojeni aktérii do tvorby regiondlni politiky

1. Informovani (pasivni Gcast). Aktéfi jsou informovani o rozhodnutich, ktera byla jiz u¢inéna, a maji malou
¢i Zadnou moznost ovlivnit proces.

Priklad: Distribuce informacnich letakl nebo newsletterll, informovani o tom, Ze se pripravuje nebo byla
schvalena néjaka strategie nebo politika.

2. Konzultace. Aktéri maji moZnost vyjadrit své ndzory a pfipominky, ale konecné rozhodnuti je v rukou
odbornik ¢i politikd.
Priklad: Verejna slySeni nebo ankety.

3. Spoluprace. Existuje aktivni dialog mezi verejnosti a rozhodovateli, obé strany spolupracuji na vyvoji navrht
politik.
Priklad: Pracovni skupiny nebo dilny budoucnosti s rliznymi zainteresovanymi stranami.

4. Partnerstvi. Aktéri a rozhodovatelé spolupracuji na rovnocenném zakladé pti tvorbé, implementaci a
evaluaci politik.
Priklad: Vytvareni politiky prostrednictvim spolecnych vyboru.

5. Komunitni vedeni (Community-led). Komunita nebo mistni aktéfi maji vyraznou kontrolu nad procesem a
rozhodovanim, s podporou odbornik( ¢i urada.
Pfiklad: Projekty a politiky navrhované a realizované obéany. Cinnost mistnich akénich skupin.

6. PInd autonomie. Mistni aktéfi maji Uplnou kontrolu nad procesem a vysledky, bez zdsahl externich
subjektl. Priklad: Samospravné komunitni projekty.

Praktické pouZiti riznych stupnd participace zavisi na konkrétnim kontextu, cilech a povaze
politiky nebo projektu. Vyssi irovné Ucasti jsou Casto spojeny s vétsi mirou demokratizace
a inkluzivity, ale mohou také vyZzadovat vice Casu a zdroja. Naopak, nizsi urovné ucasti
mohou byt efektivni v situacich, kdy je potfeba rychlého rozhodnuti nebo je expertni
znalost klicova. Klicovy pro Uspésnou a udrzitelnou regionalni politiku je vyvazeny pfistup,
ktery adekvatné reflektuje potifeby a moznosti vSech ziucastnénych stran.

Uplatnéni participativniho pfistupu k regionalni politice ma samoziejmé jak vyhody, tak
problémy a limity.
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Vyhody a nevyhody participace obyvatel na tvorbé regiondlni politiky

Vyhody

Problémy a limity

Vétsi legitimita a akceptace politiky.
Politiky, které jsou vytvareny s pfimym
zapojenim obyvatel, jsou casto vice
akceptovany a maji vyssi legitimitu v ocich
verejnosti.

Pfinosy v oblasti lokadlnich znalosti a
perspektiv. Mistni obyvatelé prinasi unikatni
perspektivy a znalosti, které mohou politiku
obohatit a udélat ji relevantné;jsi a ucinngjsi.
Socialni inkluze. Participace pomaha zajistit,
aby potieby a zdjmy rlznych socialnich
skupin budou zohlednény, coz podporuje
socialni inkluzi a soudrznost.

Prevence konfliktl. Aktivni zapojeni mUze
minimalizovat mozné konflikty tim, Ze reSi
obavy a odlisSné zajmy obyvatel a dalSich
aktérl jiz v rané fazi planovani.

Inovace a kreativita. Rozdilnost napadl a
strategii rdznych osob a socidlnich skupin
muze vést k inovativnéjSim a kreativnéjsim
reSenim problém.

Casovd a finanéni naroénost. Participativni procesy
mohou byt ¢asové a finanéné narocné vzhledem k potrebé
organizovat setkani, workshopy a jiné interaktivni formy.

Riziko dominantniho postaveni vybranych osob. Existuje
riziko, Z participativnimu procesu budou dominovat
hlasitéjSi a |épe organizované skupiny na ukor micici
vétsiny a méné zastoupenych hlast.

Komplexita rozhodovani. S Sirokym spektrem nazord a
napadll se rozhodovaci procesy mohou stat
komplexnéjsimi a narocnéjsimi.

Omezena expertiza. Verejnost nemusi mit vidy
dostatecnou  expertizu k plné informovanému
rozhodovani o nékterych technickych nebo
specializovanych aspektech politiky.

Riziko frustrace nebo skeptického postoje. Pokud navrhy
a nazory obyvatel nejsou fadné zohlednény nebo pokud
zmény nejsou viditelné v kratkodobém horizontu, mize to
vést k frustraci a skepticismu ohledné participativnich
procesu.

Nedostatecna reprezentace. | pres snahu muize byt
problém s efektivnim zapojenim nékterych skupin, coz
muze vést k nedostatecné reprezentaci vSech segmentl
spolecnosti.

4.4 Role expertid a expertiz v tvorbé, implementaci a evaluaci regiondlni

politiky

Experti a jejich expertizy hraji kliCovou roli v prlibéhu tvorby, implementace a evaluace

regionalni politiky na nékolika Urovnich:

Faze Vyuziti expert
Tvorba Situacni analyza. Experti provadéji analyzy a vyzkum k pochopeni aktualni situace, vyzev
politiky a prileZitosti v daném regionu.

nezbytné.

Navrhovani feSeni. Na zakladé jejich znalosti a zkusenosti (nap¥. z jinych regiont a zemi)
navrhuji strategické intervence a politicka reseni.

Rizikova analyza. Odbornici mohou identifikovat mozna rizika a prekazky, které mohou
vzniknout béhem implementace politiky.

Pomoc stvorbou legislativnich normativnich nastroji.
vypracovat legislativni a normativni nastroje, které jsou z hlediska regionalni politiky

Experti mohou pomoci

Implementace
politiky

Technicka podpora. Experti nabizi technickou podporu a specializované znalosti, které
jsou nezbytné pro efektivni realizaci politiky v regionech.

Rizeni projekth. Poskytuji expertizu v oblasti fizeni projektil (projektovy a dotaéni
management), v€etné planovani, sledovani a fizeni zdroju.

Skoleni a vytvareni kapacit. Organizuji $koleni a pomahaji budovat kapacity, aby bylo
mozné politicka opatfeni na regionalni a lokalni drovni implementovat.
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Evaluace Vyhodnoceni efektivity. Experti vyhodnocuji ucinnost a Uspornost implementovanych
politiky opatreni vzhledem k pavodnim cildm a oéekavanim.

Sbér a analyza dat (evaluacni vyzkum). Provedeni sbéru a analyzy dat, aby se zjistilo, jak
politika funguje v praxi a jaké ma dopady.

Doporuceni pro zlepseni. Na zakladé vysledkl evaluace nabizi doporuceni pro zlepseni
a Upravy politiky.

Vytvareni zprdav a dokumentace. Vytvareji zpravy a dokumenty, které podporuji
transparentnost, umoznuji podrobné vyhodnoceni politiky a nabizi kvalifikované navrhy
pro budouci politické rozhodovani.

Komunikace a | Komunikace s vefejnosti. Pomdhaji vytvaret komunikaéni strategie politiky a jejich
propagace vysledkl vici verejnosti a zainteresovanym stranam.

Tvorba propagacnich materialG. Vytvareji a distribuuji materidly, které informuji a
vzdélavaji ob¢any ohledné novych politik a iniciativ.

Pfi tvorbé, implementaci a evaluaci regionalni politiky hraji experti a jejich expertizy
klicovou roli. BEhem faze tvorby politiky experti realizuji podrobné analyzy a vyzkumy, které
umozni plné pochopit aktudlni situaci a dynamiku v konkrétnim regionu. Jejich ulohou je
rovnéz navrhovat strategické intervence a politickd feseni, ktera jsou odrazem hlubokych
znalosti a terénnich prizkumd, a identifikovat potencidlni rizika a prekazky, které mohou
nastat pfi pozdéjsi implementaci. Taktéz se vénuji vypracovani legislativnich a normativnich
rdmc(, které jsou nutné z hlediska prosazeni dané politiky.

Vimplementacéni fazi se na experty spoléhda pro poskytnuti technické podpory a
specializovanych znalosti, které zabezpeci hladky pribéh implementace politiky do praxi.
Rovnéz lze vyuzit jejich expertizu v oblasti fizeni projektl, zahrnujici aspekty planovani,
monitorovani a fizeni zdroju, ¢i vyuZit jejich schopnosti organizovat rizna Skoleni a budovat
kapacity téch, kdo se na realizaci politiky budou na lokalni nebo regionalni drovni podilet.

Vevaluacni fazi se odbornici casto wvyuZivaji pfi  vyhodnocovdni uUcinnosti
implementovanych opatreni, aby se zajistilo, Ze vysledky odpovidaji plivodnim cildm a
ocekavanim. Proces zahrnuje sbér, analyzu a interpretaci dat. Na zakladé téchto vysledki
(evaluacnich vyzkumu) poté experti formuluji doporuceni pro mozna vylepseni a Upravy,
vytvareji zpravy a dalsi dokumenty, které zvysuji transparentnost a poskytuji cenné
informace pro budouci rozhodovani v regiondlni politice.

Také komunikace a propagace regionalni politiky ¢asto vyZzaduje expertni pristup. Experti
tak vytvareji strategie pro efektivni komunikaci politiky a jejich vysledk( vici verejnosti a
zainteresovanym stranam, vytvareji a distribuuji informacni a vzdélavaci materialy a usiluji
o to, aby byla regiondlni politika a jeji dopady spravné prezentovany a chdpany Sirokou
verejnosti.

Timto zpUsobem se experti a jejich expertizy stavaji integrovanou soucasti celého Zivotniho
cyklu regionalni politiky, pficemZz pomahaji zajistit, Zze politiky jsou nejenom odborné

podloZené, ale také socidlné relevantni a udrzitelné.

Zapojeni expertli a expertniho védéni do tvorby, implementace a evaluace regiondlni
politiky ma nejenom fadu vyhod, ale také problémy a limity.
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Vyhody

Nevyhody, limity, problémy

Odborné znalosti. Experti prinaseji hluboké
odborné znalosti a technické dovednosti,
které mohou zvysit kvalitu politik a projektd.
Kvalitni analyzy a vyzkum. MozZnost
realizace detailni a kvalitni analyzy a
vyzkumu pro tvorbu, implementaci a
evaluaci uc¢inné regionalni politiky.

Analyza rizik. Experti mohou identifikovat a
upozornovat na potencialni rizika spojena s
urcitou politikou nebo projektem.

Pomoc s efektivni implementaci. Znalosti
expertl mohou zvysit efektivitu
implementace politik tim, Ze poskytnou
technickou podporu a fizeni projektu.
Objektivni evaluace. Schopnost provést
objektivni a vécnou evaluaci politik, ktera
zohlednuje data a fakta.

Naklady. VyuZivani expertnich sluzeb mlze byt finanéné
narocné a nemusi byt vzdy financné dostupné pro vsechny
regiony.

Komunikace s verejnosti. Experti nemusi vidy ucinné
komunikovat sva zjiSténi a doporuceni verejnosti, coz
muze vést k nedorozuménim nebo neddvére.

Potencidlni kognitivni zkresleni. | experti mohou byt
nachylni k urcitym formam kognitivniho zkresleni, coz
muze ovlivnit jejich schopnost poskytovat zcela objektivni
doporuceni.

Neznalost mistniho kontextu. Experti, zejména ti, kteri
nejsou z daného regionu, nemusi plné rozumét lokalnimu
kontextu, coz mulzZe ovlivnit relevanci a Gcinnost jejich
doporuceni.

Konflikty zajmu. V nékterych pripadech mlze dochazet k
moznym konfliktdm zajmu, zejména pokud experti maji
vazby na urcité podnikatelské subjekty nebo primyslové

sektory.

Omezeni participativniho pfistupu. Excesivni spoléhani
na expertni poznatky mulze limitovat SirSi participaci
verejnosti a dalSich zainteresovanych stran v procesu
rozhodovani.

Experti v procesu tvorby, implementace a evaluace regionalni politiky pfinaseji mnohé
vyhody, ale jejich zapojeni ma také urcité limity a potencialni nevyhody. Experti na jedné
strané nabizeji hluboké a specifické znalosti, které jsou klicové z hlediska tvorby regionalné-
politickych strategii. Tim, Ze provadéji komplexni analyzy, identifikuji a minimalizuji rizika,
navrhuji efektivni strategie anebo implementaci politik, poskytuji experti nepopiratelnou
hodnotu ve vsech fazich politického cyklu.

Na druhou stranu existuje nékolik potencidlnich nevyhod a limitG. Financni a casové
naklady na zapojeni expertd mohou byt vyznamné a nemusi byt vidy dostupné nebo
ospravedInitelné pro vSechny regionalni organy. Problémem muze byt také komunikace
expertu s verejnosti; jejich schopnost predat slozité informace srozumitelnym a pristupnym
zpUsobem nemusi byt vzdy idedlni. Navic experti mohou mit sva vlastni kognitivni zkresleni
a potencidlni konflikty zajmu0, které mohou nékdy ovlivnit integritu a objektivitu jejich
doporuceni. Experti stejné tak nemusi mit dostatecnou znalost lokalniho kontextu a mohou
tak formovat strategie, které nejsou plné v souladu s lokdlnimi potfebami a hodnotami. A
konecné, prilisSna zavislost na expertech a expertnich znalostech mlze potencidlné omezit
Uroven participace mistnich obyvatel( a dalSich zainteresovanych stran.

V praxi je zapotrebi, aby si rozhodovatelé byli téchto potencidlnich omezeni védomi, a

pracovali na tom, aby byl vytvofen prostor, ktery umozni vyvazeny pfistup, kombinujici
odborné poznatky s lokdlnimi znalostmi a participativnim rozhodovanim.
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4.5 Role regionalnich rozvojovych agentur v tvorbé, implementaci a
evaluaci regionalni politiky

Regionalni rozvojové agentury predstavuji klicovy prvek v procesech tvorby, implementace
a evaluace regionalni politiky. PIni tak roli spojovaciho ¢lanku mezi vefejnymi institucemi,
soukromym sektorem a obcanskou spolecnosti. V procesu tvorby politiky, tyto agentury
odvadéji nemaly kus prace pfi sbéru a analyze dat, které vyuzivaji tvirci politik. S vysokou
mirou znalosti vyhodnocuji lokalnich potfeby a vyzvy (prostfednictvim prizkumia a
konzultaci s mistnimi aktéry) a formuluji ndvrhy politik reflektujicich zjisténé pozadavky a
realitu.

Role regiondlnich rozvojovych agentur v tvorbé, implementaci a evaluaci regiondini politiky
Oblast/ faze éinnosti

politiky
Tvorba regionalni | Sbér dat. Realizuji prdzkumy a analyzy, aby shromazdily duleZita data a informace
politiky potrebné pro tvorbu politik.

Konzultace. Organizuji a provadéji konzultace s mistnimi obyvateli a podniky, aby
pochopily jejich potireby a vyzvy.

Navrh politik a strategii. Navrhuji specifické politiky a programy na zakladé
shromazdénych dat a konzultaci.

Implementace Realizace kli¢ovych projektd. Koordinuji a provadéji realizaci projektl, které jsou v
regionalni souladu s navrzenymi politikami a strategiemi.
politiky Podpora a poradenstvi. Poskytuji podporu a poradenstvi mistnim podnikim a

komunitdam béhem implementace politik a projekta.
Spoluprace. Spolupracuji s vefejnym a soukromym sektorem a zajistuji, aby realizace
politik a projektl byla efektivni.

Evaluace Monitoring. Sleduji a hodnoti pribéh a vysledky implementovanych politik a
regionalni projektd.
politiky Zpétna vazba. Zjistuji zpétnou vazbu od riznych aktérd, véetné mistnich obyvatel a

podnikatell, ohledné efektivity a dopadu politik.
Analyza vysledk. Analyzuji vysledky a dopady politik a projektd a vytvareji zpravy o
¢innosti a Ucinnosti.

Inovace a Inovacni praxe. Pfispivaji k vyvoji inovativnich FeSeni, napfiklad zavddéni novych
adaptace technologii, metod, priklad( dobré praxe apod.

regionalni Adaptace a optimalizace. Na zékladé vysledk hodnoceni a analyz navrhuji Gpravy a
politiky optimalizaci stavajicich politik a strategii.

Budovani mistnich kapacit. Pracuji na budovani kapacity a rozvoji dovednosti
mistnich aktérl v oblasti regionalniho rozvoje.

Béhem faze implementace politiky regionalni rozvojové agentury koordinuji a zastresuji
projekty v souladu s nastavenymi strategiemi, poskytuji klicovou podporu a poradenstvi
mistnim podnikdm a komunitdm a obecné pfispivaji k tomu, aby existovala efektivni
spoluprace mezi vsemi relevantnimi aktéry, a aby bylo dosaZeno cild stanovenych v
regionalnich politikach.

Pokud jde o evaluaci, tak na sebe agentury berou zodpovédnost za monitorovani a
hodnoceni vykond a vysledk(i implementovanych politik a projekt, shromazdovani a
zpétnovazebni analyzu a tvorbu reportd (vi¢i svym zakladatellm, vefejnosti,
poskytovatelidm dodaci apod.) tykajicich se Ucinnosti a dopad( realizovanych iniciativ.
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Analyza takto ziskanych dat umozZiiuje agenturdm provadét potiebné Upravy a vylepsSovat
stdvajici strategie, coz je zZivotné dulezité pro kontinualni rozvoj a adaptaci politik ve vztahu
k ménicim se podminkam a pozadavkim.

V kontextu inovaci a adaptace regionalni rozvojové agentury nepretrzité pracuji na vyvoji a
aplikaci inovacnich pfistupl k regionalnimu rozvoji. Buduji také kapacity mistnich aktér,
¢imz zajistuji, Ze regionalni politika je nejen udrzitelnd, ale také flexibilni a rezistentni vici

proménlivému prostredi.

Regionalni rozvojové agentury vykonavaji Zivotné dllezité funkce na vSech urovnich
procesu regiondlniho planovéani, od konceptualizace po realizaci, evaluaci a revizi, a
predstavuji tak vyznamny ndstroj pro koordinaci a optimalizaci rozvojovych snah v regionu.
Regiondlni rozvojové agentury tak podporuji integrovany pfristup ke strategickému
pldnovdni a rozvoji regionli, ¢imZ se stdvaji klicovymi aktéry v procesu tvorby,
implementace a evaluace regiondlni politiky. pfispivaji k udrzitelnému a harmonickému
rozvoji Uzemi a ke zvySovani kvality Zivota jeho obyvatel.

80



v

Nazev studijni opory

SHRNUTI

Kapitola se vénuje komplexnimu pohledu na aktéry regiondlniho rozvoje a dynamice
regionalni politiky. Obligatorni a fakultativni aktéfi, mistni osobnosti a experti se stavaji
klicovymi Ciniteli v procesech tvorby, implementace a evaluace politik na regionalni Urovni.
V teorii regionalniho rozvoje je pfiznan vyznamny vliv mistnich aktér( na urceni sméru
vyvoje ,svého” regionu, avsak jejich schopnost ovlivnit svoji budoucnost mize byt omezena
fadou faktorq, jako jsou institucionalni kapacity, dostupnost zdroji nebo vné;jsi ekonomické
podminky. Stat se profiluje jako klicovy aktér, jehoZz rozhodnuti a politiky znacné ovliviuji
ramcové podminky regionalniho rozvoje. V kapitole je zd{raznén vyznam participativniho
pfistupu v tvorbé regionalni politiky, ktery mlze zvySovat legitimitu a efektivitu politickych
rozhodnuti, prestoZze s sebou pfinasi urcité vyzvy a komplikace. Zavérem kapitola
propojujeme roli expert( a regiondlnich rozvojovych agentur, ktefi poskytuji kritické know-
how a podporu pti tvorbé, implementaci a evaluaci regionalné politickych strategii a
opatreni.

KLICOVE POJMY

v Aktér
v’ Participace

v Regiondlni rozvojova agentura

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jakou roli hraji obligatorni a fakultativni aktéfi v procesech regiondlniho rozvoje a jak
se jejich role od sebe odlisuje?

2. V jaké mire a prostrednictvim jakych mechanism(l mohou mistni a regiondlni aktéri
ovlivnit osud a rozvoj svych regiont?

3. Jakou roli hraje stat a jeho instituce v kontextu regionalni politiky a jaké ndstroje ma k
dispozici k ovlivhovani regionalniho rozvoje?
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4. Jaké jsou hlavni faktory Uspésnosti participativnich pristupl v regiondlni politice a jaké
jsou potencidlni vyhody a nevyhody zapojeni obyvatel do tvorby regionalni politiky?

5. Jaka je role expertl a jak je vyuZivana jejich expertiza v rliznych fazich (tvorba,
implementace, evaluace) regiondlni politiky?

6. Jaké jsou klicové funkce a ulohy regionalnich rozvojovych agentur ve vyvoji a
implementaci regiondlni politiky a jakym zplsobem mohou tyto agentury prispét k
efektivité regionalniho rozvoje?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Kdo patfi mezi obligatorni aktéry v regionalnim rozvoji?
a) Experti

b) Mistni podnikatelé

c) Statni instituce

d) Dobrovolnici

2. Jaky je podle teorie regionalniho rozvoje hlavni faktor, ktery umoziuje mistnim
aktérim ovlivnit svoji budoucnost?

a) Finanéni zdroje

b) Politicka vile

c) Kapacity a schopnosti aktér(

d) Geografickd poloha regionu

3. Jaky je hlavni ukol statu v kontextu regionalni politiky?
a) Podpora a regulace proces( regionalniho rozvoje

b) Vyhradni rozhodovani o regionalni politice

c) Kontrola mistnich samosprav

d) Financovani veskerych regionalnich projektu

4. Co je povazovano za hlavni vyhodu participativniho pfistupu v tvorbé regionalni
politiky?

a) Omezeni diskuzi a navrh

b) Vyssi legitimita a akceptace politickych rozhodnuti

c) Rychlejsi rozhodovaci procesy

d) Mensi potreba expertiz
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5.V jaké fazi regionalni politiky hraje klicovou roli expertiza?
a) Pouze pfi tvorbé politiky

b) Pouze pfi implementaci politiky

c) Pri tvorbé, implementaci a evaluaci politiky

d) Je lepsi, kdyZ nejsou experti zapojeni

6. Jakou klicovou roli hraji regionalni rozvojové agentury?

a) Podporu a realizaci konkrétnich projekt( a iniciativ regionalniho rozvoje
b) Vyhradni rozhodovani o regionalnich politikach

c) Financovani vSech regionalnich projektl

d) Vedeni politickych kampani na regiondlni Grovni

Vyberte konkrétni region (redlny ¢i hypoteticky) a analyzujte, jakym zplsobem rlzni aktéfi
(obligatorni, fakultativni, mistni osobnosti, experti) mohou ovlivnit jeho rozvoj. Zkuste
identifikovat konkrétni iniciativy, které by mohly byt pro dany region pfinosné.

Navrhnéte model participativniho pristupu pro konkrétni oblast regionalni politiky, ktery
zahrnuje rlizné stupné zapojeni aktérl. Zkuste tuto strategii rozpracovat tak, aby co nejvice
zvySovala ucinnost a udrzitelnost planovanych iniciativ.

Vyberte si konkrétni pfipad, kdy stat jako kli¢ovy aktér vyznamné ovlivnil regionalni rozvoj
(pozitivné ¢inegativné). Analyzujte, jakd rozhodnuti byla u¢inéna, jaké nastroje byly pouzity
a jaké byly dlouhodobé dusledky pro region.

Na zakladé vlastnich zkusenosti ¢i dostupnych dat zkuste identifikovat a analyzovat hlavni
vyzvy a prekdzky, které brani efektivni participaci obyvatelstva v procesech tvorby a
implementace regionalni politiky.

Diskutujte, v jakych fazich vyvoje regionalni politiky (tvorba, implementace, evaluace) je
expertiza nejdllezitéjSi a pro¢. Zkuste pritom argumentovat konkrétnimi priklady ci
teoretickymi koncepty.

Vymyslete konkrétni projekt, ktery by mohl byt realizovan regionalni rozvojovou agenturou
ve vasem regionu. Zkuste zahrnout ridzné aspekty — financovani, zapojeni aktér(,
ocekdvané vysledky a hodnoceni Uspésnosti.

Porovnejte pristupy k regionalni politice a vyuZiti expertnich znalosti v rliznych zemich ¢i
regionech. Zamérte se na Uspéchy a nelspéchy konkrétnich strategii a zkuste identifikovat
klicové faktory, které ovlivnily vysledky.
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5. Nastroje regionalni politiky

V kontextu regionalni, resp. verejné politiky se nastroji mysli specifické mechanismy nebo
opatreni, ktera se pouzivaji k implementaci a realizaci téchto rozhodnuti a politik. Obecné
rozliSujeme tyto nastroje regionalni (vefejné) politiky:

Clenéni ndstrojii verejné politiky

Legislativni nastroje. Tvoreni a Uprava zakon( a nafizeni, kterd sméfuji k regulaci chovani dotéenych subjektd.
Ekonomické nastroje. VyuZivani financnich pobidek, dani, dotaci, pokut a jinych ekonomickych prostfedkd k
ovlivnéni chovani subjekt(.

Regulacni nastroje. Stanoveni norem a standard, jez urcuji, jak se maji véci délat, a pak kontrolovani jejich
dodrZovani.

Informacéni nastroje. Siteni informaci a osvéta mezi obéany nebo specifickymi cilovymi skupinami.
Kooperativni nastroje. Spoluprdce s jinymi subjekty, jako jsou nevladni organizace, soukromé firmy ci jiné
vlady, aby bylo dosaZzeno spolecnych cil(.

V literatufe vénované regionalnimu rozvoji a regionalni politice nalezneme celou fadu
odliSnych zpuUsob(l clenéni ndstrojl regiondlni politiky. Nékteré z nich uvadime
v ndsledujicim prehledu.

Tradi¢ni déleni ndstroji regiondini politiky (Matouskovd 1990)

Makroekonomické nastroje

Fiskalni politika

e Prostrednictvim statniho rozpoctu dochazi k meziregionalnimu prerozdélovani. Mechanismus této
redistribuce spociva v systému dani a odvodi na jedné strané a ve strukture vydajl statniho rozpoctu na
druhé strané.

e Teoreticky existuje moznost plné regionalizace fiskalni politiky. V praxi trznich ekonomik se vsak
regionalizovana danova politika nerealizuje.

Monetarni politika

e Hlavni soucasti monetarni politiky je ovliviovani mnoZstvi penéz v ekonomice.

e Regionalizace monetarni politiky se miZe provadét prostrednictvim usnadnéni pfistupu k avériim ve
vybranych regionech, tedy regionalizaci objem( poskytovanych uvérd, vyse drokové miry, ale i Ihit
splatnosti.

Protekcionismus

e Statni ovliviiovani dovozl prostfednictvim dovoznich limitd a cel. Dovozni limity a cla jsou vyrobkové
orientované, nicméné jejich regionalni vliv je znacny.

Mikroekonomické néstroje

Hlavnim poslanim mikroekonomickych nastroji je ovliviovat rozhodovani ekonomickych subjektl o jejich
prostorové lokalizaci. Podle toho, na ktery ekonomicky subjekt jsou nastroje zaméreny, je Ize rozdélit do dvou
zakladnich skupin:

e nastroje ovliviujici prostorovy pohyb pracovnich sil

e nastroje plsobici na prostorovy pohyb kapitalu

Prehled , stdtnich” ndstroji regiondlini politiky (Wokoun 2006)
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Institucionalni pomoc

Financni podnéty

Restriktivni prostfedky

Decentralizace vladnich uradd

Regiondlni alokace verejnych investic a vladnich zakazek
Regionadlni rozvojové agentury

Makropolitické nastroje

Financni a nefinancni ndstroje regiondlni politiky (Wokoun 2006)

Financni nastroje

e Investicni a neinvestiéni pobidky (financni transfery a nevratné dotace, granty, nahrady Ccasti
vynaloZenych ndkladd, urokova zvyhodnéni, Gvéry a pujcky, zaruky na uvéry a pljcky), kapitalové
podilnictvi, dafiova zvyhodnéni (dariové prazdniny, slevy na danich, slevy na socialnim a jiném pojisténi),
rozpoctova zvyhodnéni (zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych prijmd, mimoradné dotace rozpoctl atd.

Nefinancni nastroje

e Administrativni nastroje (legislativni Uprava regionalni politiky, zakazy, restriktivni a administrativni
opatreni)

e Institucionalni nastroje (instituce realizujici opatreni regionalni politiky, projekty a programy)

e Vécné a dalsi nastroje — poskytovani bezplatnych sluzeb zejména poradenského a informacniho
charakteru

Nadstroje regiondlni hospoddrské politiky (BlaZek a UhliF 2011)

podpora externich (zahranicnich) investic

e tvorba regiondlné diferencovanych systém( investicnich pobidek vytvarenych na centrdlni urovni
(osvobozeni od dani, prémie za vytvorené pracovni misto, dotace na skoleni pracovnikd, zrychlené odpisy
atd.), které vznikaji za pfimé Ucasti predstavitelt mistnich a regionalnich samosprav,

e vytvareni instituci pro prilakani investorl — statni a regionalni agentury pro ziskavani investord, jejich
regionalni pobocky a kontaktni osoby v jednotlivych méstech a regionech,

e spravny vybér a dalsi vzdélavani kontaktnich osob povérenych vyjednavanim s potencialnimi investory;
jedna se Casto o tzv. manazery pramyslovych zén a o jejich jazykové schopnosti, interkulturni komunikaci
atd. (profesionalizace pracovnikd jednajicich s podnikateli),

e vytvareni nejriznéjsich manuall pro investory (rizné prehledy a podrobné popisy nabizenych ploch a
nemovitosti k investovani, véetné napr. upfesnéni investord, tj. ktefi jsou ,vitani“),

e vytvareni marketingovych strategii pro jednotlivé primyslové zény (zjistovani preferenci potenciélnich
investord, vytvareni produktll, cena véetné nejriznéjsich prémii, marketingova komunikace atd.),

e budovani zainvestovanych primyslovych zén,

e zlepSovani dopravni dostupnosti,

e podpora meékkych lokaliza¢nich faktor ovlivriujicich lokalizaéni rozhodovani investorl (image Gzemi,
zrychlena stavebni fizeni, ale také sportovni infrastruktura, kulturni zatizeni, kvalitni bydleni, vzhled obci
a meést, Cistota a bezpecnost aj.),

e navazovani partnerstvi sjinymi mésty a regiony, kterd jsou vyuZzitelnd pro ziskavani investic a pro
usnadnéni externi komunikacni politiky v ramci marketingu mésta ci regionu.

podpora malého a stfedniho podnikani a start-upt

e zlepsSeni pristupu ke kapitalu — vytvareni nejriiznéjsich podnikatelskych fondd, fond( rizikového kapitalu,
garancnich a podpUlrnych fondd atd.,

e drobna zvyhodnéni v oblasti dani z nemovitosti anebo mistnich poplatkd,

e zlepSovani pristupu k podnikatelskym plocham (plochy v podnikatelskych inkubatorech poskytované za
cenu nizsi nez trzni, a to obvykle na omezenou dobu 2-5 let, plochy v podnikatelskych a pramyslovych
parcich, nebytové prostory atd. — poskytovani pozemkd, budov, nebytovych prostor(),

e zlepSovani pristupu kinformacim (informace a poradenstvi) — poskytovani pravniho, darového,
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marketingového, ekonomického, exportniho aj. poradenstvi za ceny nizsi nez trzni. To vSe budovanim
raznych podnikatelskych kompetencnich center, BIC (podnikatelskych inovacnich center), ERPIC atd.
Vytvareni nejriznéjsich , one stop business assistance center”

Skoleni zdjemch o podnikdni (zacinajicich podnikatelt) — wvycvik, jak zaloZit a vést firmu (pro
nezaméstnané, matky hledajici zaméstnani atd.),

podpora vzdélavani — organizace nejriznéjsich kurzl a celoZivotniho vzdélavani malych a strednich
podnikatell s dlirazem na takové oblasti jako je marketing, komunikace se zakazniky, dané, pravo aj.,
podpora kooperaci a exportu (organizovani nejrliznéjsich kooperacnich setkani podnikateld s cilem
nalezeni partnerl — subdodavatelli, odbératelll atd.; pomoc pfi zprostredkovani prodeje apod.),
selektivni podpora malych a stfednich firem z urcitych oborl ¢i odvétvi - nejrliznéjsi progresivni obory
jako informacni technologie, alternativni vyroba energie, nové materialy atd.,

prezentace a propagace mistnich firem a produkt( na veletrzich, prezentacich partnerskych mést apod.

podpora tvorby a Sifeni inovaci

podpora zakladani a budovani védeckych ¢i védecko-technickych parkd,

podpora firem orientovanych na transfer technologii a know-how,

podpora projektl vedoucich k zajisténi lepsi komunikace a spoluprace mezi vysokoskolskymi pracovisti a
firmami,

podpora vytvareni klastr a regiondlnich inovacnich systéma.

deregulacni a liberalizacni opatreni

vytvareni zvlastnich hospodarskych zon (se snizenou mirou zdanéni, osvobozeni od nékterych dani atd.),
vytvareni bezcelnich zén,

vytvareni zén se zjednodusenym planovanim (zjednodusené Gzemni planovani a urychleni stavebniho
fizeni).

podpora mistnich/ regiondlnich podnikatelskych iniciativ

podpora autonomniho planovani obci, mést a regiont i tvorba nejriznéjsich rozvojovych programd,
marketing obci, mést a regiond,

realizace spolecnych projektl vefejného a soukromého sektoru na bazi partnerstvi,

vytvareni kooperacnich siti — spoluprace subjektl se spolecnym zajmem,

vytvareni rozlicnych partnerstvi mést a regionl s cilem transferu know-how a vymény nejlepsich
zkusSenosti (best practics) ve smyslu ucicich se mést a region,

modernizace verejné spravy v duchu new public managementu — obcané a podnikatelé se stavaji
zakazniky verejné spravy.

nasledna péce o zahranicni investory.

podpora pfi rozsifovani stavajicich vyrobnich kapacit (poskytnuti pozemkd, vyfizeni ¢i zrychleni
stavebniho fizeni),

podpora kooperace s mistnimi anebo regionalnimi firmami a zvySeni mistnich/ regionalnich subdodavek
(snaha vytvaret ve spolupraci s investorem dodavatelské klastry),

podpora zavadéni a posileni vyzkumu a vyvoje v dané firme,

zvySovani statusu daného zavodu v ramci hierarchie firmy s cilem zvySeni miry autonomie rozhodovani o
reinvestovani zisku,

pomoc pfi feseni nejriiznéjsich administrativnich problému investord,

pomoc v oblasti rozvoje lidskych zdrojt — dohody s univerzitami o pomoci pfi vzdélavani,

zvysovani komfortu investoru v socidlni oblasti (napf. zfizovani cizojazyénych skol, vycleriovani lékarskych
organizaci, vyfizovani pracovnich povoleni pro cizi statni pfislusniky, pomoc pfi feSeni problém{
manazerd s bydlenim, travenim volného ¢asu, organizovanim aktivit pro rodinné prislusniky
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Nadstroje regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky (Chilla, Kiihne a Neufeld 2016)

Pravni nastroje (zakony na podporu regionalniho rozvoje, uzemni planovani a jeho regulacni mechanismy
apod.)

Financni nastroje

Presvédcovaci nastroje (agenda setting, komunikace, participace, regionalni marketing)

Jaké ndstroje ma regionadlni politika v trzni ekonomice k dispozici, aby mohla ovliviiovat
chovani podnik(, obyvatel (domacnosti) a dalSich aktér(? V poslednich desetiletich vzniklo
Siroké spektrum nastroju regiondlni politiky, které se snazi ovliviiovat ekonomicky rozvoj
regionl a adaptaci regiondlnich ekonomik na ménici se vnéjsi zmény. Jednotlivé ndstroje
se lisi podle obsahové zaméreni, vlivi (sily vlivu) a adresatd, kterym jsou urceny. Z hlediska
druhu a sily pisobeni regionalné politickych ndstrojli rozlisSuje First a kol. (1976) nasledujici
Ctyfi skupiny nastroju, kterym se budeme v nasledujicim vykladd podrobnéji vénovat.

Nadstroje regiondlni politiky podle Fiirsta a kol. (1976)

informace a poradenstvi

financéni pobidky

infrastrukturdlni opatreni

regula¢ni a administrativni opatreni

5.1 Informace a poradenstvi

Informace a poradenstvi maji nejmensi intervencni silu. Jejich vliv je zavisly na znalostech a
hodnotovych postojich pfijemcu. Na nich zalezi, jak a do jaké miry informace a rady vyuziji.
Jedna se o skupinu nastroja, patfici do oblasti tzv. ,mékkého” ovliviiovani chovani aktéra.
Z dlivodu rostouciho vyznamu informaci v dnesni znalostni ekonomice, vyznam téchto
nastroji stale roste. JelikoZz informace a poradenstvi nenarusuji pusobeni trzniho
mechanismu, ale naopak jej posiluji (zvysSuji racionalitu rozhodovani), tak jsou z pohledu
neoklasické ekonomie povazovany za efektivni ndastroje. V této souvislosti vznikaji
nejriznéjsi informacni broZury a internetové portaly, prostfednictvim nichz jsou investofi
a dalsi zajemci informovani o silnych strankach a jedinecnostech jednotlivych mést a
region(, o kvalité jednotlivych lokalit z hlediska podnikdni, investovani, bydleni, traveni
volného casu apod.

V ramci technologického poradenstvi jsou podniky informovany o vyhodach a nevyhodach
novych technologii a o podplrnych programech, které jim mohou pomoci pfi jejich
zavadéni. Novym podnikatel(im se nabizi specialni poradenstvi v oblasti tvorby a realizace
podnikatelského (business) planu. Pro podniky, které hledaji partnery pro spolupraci
existuji rGzné burzy, zprostiedkovani kontaktl nebo poradenstvi v oblasti navazovani
kooperacnich vztaha.

Pro obyvatele a zaméstnance jsou uréené informace a poradenstvi v oblasti vzdélavani
(celozivotniho uceni), pracovnich moznosti v regionu i mimo néj, kariérniho rozvoje atd.
Cilem téchto opatifeni je zvySovat jak meziodvétvovou, tak meziregionalni mobilitu
pracovnich sil.
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Cilovymi skupinami informacnich opatfeni mohou byt také obce, mésta a dalsi regiondlni
instituce jako jsou regiondlni rozvojové agentury, technologickd centra, mistni akéni
skupiny apod. Jejich vyznam roste mimo jiné také v souvislosti s preshranic¢ni vyménou
zkusenosti, podporovanou Evropskou unii.

5.2 Financni pobidky

Financni pobidky existuji v mnoha formach, nejcastéji ve formeé dotaci, prispévk(, dafovych
zvyhodnéni nebo levnych uvérd. Jednd se o nastroje, které odménuji zZadouci zpUsob
jedndni pfijemcu, které jim prinaseji individudlni uZitek.

Financni pobidky jsou uréeny podnikdm nebo investoridm s cilem podpofit jejich mobilitu
do urcitych, nejcastéji problémovych regionu. Existuje pfitom rada forem: od pfimych
dotaci k investovanému kapitdlu, pres poskytnuti UvérQ s nizkymi droky az po poskytnuti
pozemkd a jejich zainvestovani.

Financ¢ni pobidky, hlavné investi¢ni pobidky jsou ¢astym predmétem kritiky. Podnika, které
maji zajem investovat na jinych mistech je méné, nez mést a regionu, které se je snazi ziskat
(pfilakat). Tento previs poptavky nad nabidkou zvySuje meziregionalni konkurenci a vede
k situaci, kdy se jednotlivd mésta a regiony snazi investory , preplacet”, takze se realné
prinosy nékterych investi¢nich pobidek ukazuji jako sporné (z hlediska naklad( a prinosa).
Mimoto se Casto diskutuje o tzv. efektech ,,zbytecné podpory”, které vznikaji tehdy, kdyz
by k usidleni podniku v regionu byvalo doslo i bez financni pobidky. V zapadni Evropé se jiz
od 80. let 20. stoleti od podpory zakladani pobocnych zavodud v perifernich regionech
ustupuje, jelikoz vyroba se zacala vice lokalizovat v rozvojovych zemich a v 90. letech také
v zemich stfedni a vychodni Evropy. Jak vidime na datech z CR, tak podobnych investic i u
nas ubyva, protoZe se snizuje potencial mobilnich podnikd.

Kromé investi¢nich pobidek se pfi lokalizaci novych podnikd pouZivaji prémie za nové
vytvarené pracovni misto. Maji vétSinou podnitit rozvoj podnik(i, podpofit zaméstnanost a
mzdovou Uroven v cilovych regionech. Také v tomto pripadé jsou kritizovany vedlejsi
efekty, takZe se pouzivaji stdle méné.

Rostouci vyznam naproti tomu zaznamenavaji inovacni pobidky, podpora zakladani novych
podnik(, start-upl a také podpora mezipodnikovych kooperaci. Cilem téchto opatreni je
posilovat inovacni a podnikatelské aktivity ve vybranych regionech.

Ptijemci finanénich pobidek mohou byt také obyvatelé nebo zaméstnanci (pfispévky na
vzdélani, prispévky na mobilitu/ dojizdéni, jednorazova finanéni pomoc pfi stéhovani,
finanéni prispévek pti obstarani bytu atd.).

Také obce, mésta a dalSi regiondlni instituce mohou byt adresaty téchto financnich

nastrojd, napr. pri podpore rozvojovych projektd, na nichzZ se podili vétsi pocet regionalnich
aktéra.
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Ndstroje regiondini politiky

adresati

druh opatreni

informace a
poradenstvi

finanéni pobidky

infrastruktura

regulace a
administrativni
opatreni

PODNIKY

mobilita

informace o
lokalitach, regionalni
marketing

pomoc pfi premisténi

vystavba
infrastruktury
dllezité pro rozvoj
ekonomiky
(elektrina, voda,
odpady,
telekomunikace,
vzdélani, vyzkum,
vyzkumné parky,
technologicka a
zakladatelska centra

investice

investicni pobidky

nova pracovni mista

prémie za vytvorené
pracovni misto

technologie, inovace

technologické a
inovacni poradenstvi

podnéty k novym
technologiim,
vyzkum a vyvoj,
inovace

pfikazy a zakazy

regulace investic

regulace novych
technologii

bydleni a kvalité
zivotnich podminek

za obcanskou
vybavenosti

zakladani poradenska ¢innost | rizikovy kapital, -
pti zakladani podniku | pomoc pfi startu
OBYVATELSTVO
vzdélani informace o pfispévky na vzdélani | vystavba obcanské | -----
vzdélavacich infrastruktury (byty,
mozZnostech vzdélavaci, socialni,
kulturni, sportovni
zafizeni)
mobilita informace o nabidce | prispévky na -
pracovnich mist prestéhovani se
zdsobovani informace o nabidce |subvence na dojizdku -

OBCE A VEREJNE INSTITU

CE

poradenstvi pro obce
a regionalni instituce

prispévky na
komunalini a
regionalni rozvojové
projekty

pomoc pfi budovani
infrastruktury
v obcich

koordinace obci a
regionalnich instituci

Podle Firsta a kolektivu (1976)

5.3 Infrastrukturalni opatreni

Infrastrukturdlni opatfeni maji z¢asti podobny Ucinek jako finanéni pobidky. Napftiklad kdyz
se urcitd lokalita stane atraktivnéjsi a ndkladové vyhodnéjsi pro lokalizaci podnik(.
Infrastrukturdlni opatfeni tak pfimo ovliviiuji predpoklady pro podnikdni (zakladani a
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usidlovani podnikt). Jedna se predevsim o urcitou minimdlni vybavenost uzemi ob¢anskou
vybavenosti, energetickymi, dopravnimi a telekomunikacni sitémi atd.

Infrastrukturalni opatfeni zpravidla nejsou zamérena na specifické cilové skupiny a aktivity,
jako napt. financni pobidky, nebot maji znacné externi efekty a patfi do kategorie verejnych
statk(, takZe z nich mohou mit uzitek nejen podniky, ale i domacnosti.

Klasickymi ndstroji regionalni infrastrukturalni politiky je vystavba zakladni technické
(energie, voda, kanalizace, odpady), dopravni (silnice, Zeleznice, letecka, lodni a potrubni
doprava) a telekomunikacni infrastruktury (telefon, vysokorychlostni internet). V
koncentrované a vazané formé dochdzi kvystavbé infrastruktury ve zvlastnich
hospodarskych zéndch, napfriklad v primyslovych parcich.

V posledni dobé se do popredi regionalni infrastrukturdlni politiky, diky vyznamné orientaci
na endogenni rozvoj, dostdvd podpora infrastrukturalnich zafizeni, kterd podporuji
inovace, zakladani novych podnikl a podnikovych siti (klastrd), to znamend podpora
vzdélavacich a Skolicich zafizeni, podpora védy, vyzkumu a vyvoje, podpora
technologického transferu a poradenstvi a v neposledni fadé podpora klastr(i a klastrovych
iniciativ. V koncentrované a vazané formé se podporuji védecko-vyzkumné parky,
technologicka a zakladatelska centra.

Ve vztahu k obyvatelstvu se podporuje bytova vystavba, rozvoj vzdélani (Skolky, skoly vSech
stupnd, univerzity), instituce celozZivotniho uceni, univerzity tretiho véku, socidlni,
zdravotnicka, kulturni a sportovni zafizeni.

Na rozdil od finan¢nich pobidek, které mizeme relativné presné smérovat na jednotlivé
cilové skupiny, tak infrastrukturalni opatfeni pfispivaji spiSe ke vSeobecnému zvySovani
kvality dané lokality. Pfitom pusobi mnohem spolehlivéji a trvaleji nez financni pobidky,
protoze vytvareji dlouhodoby uzitek a trvaleji zlepSuji atraktivitu lokality nebo regionu.

5.4 Regulacni a administrativni opatreni

Regulacni a administrativni opatieni predstavuji v porovnani s podporou informovanosti a
s finan¢nimi pobidkami ,tvrdsi“ zdsahy, protoze mohou nékteré typy aktivit (jednani)
podpofit a jiné zakdzat. Lze napfiklad zakazat lokalizaci podnik(i a obyvatelstva v ekologicky
hodnotnych a citlivych dzemich (narodni parky) nebo je mozné brzdit priamyslovy rozvoj
v nadmérné zatizenych regionech prostfednictvim kontroly investic. Takovad kontrola
investic se uplatiovala v 60. a 70. letech minulého stoleti napf. v oblasti Velkého Londyna
nebo Patizské panve (lle-de-France) pfi lokalizaci novych préimyslovych a administrativnich
staveb.

Vyznamnym regulacnim nastrojem je v této souvislosti Uzemni planovani, které reguluje
funkéni vyuziti uzemi.
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V oblasti zavadéni novych vyrobnich technologii nebo pfi zaklddani podnikd sehrava
administrativni regulace vyznamnou, a zpravidla brzdici Ulohu. Administrativni opatteni
dokazi zabranit nebo ztizZit spoleéensky nezddouci vyvoj, nedokdzi vsak v hospodarsky
zaostavajicich regionech pozitivné stimulovat rozvojovy proces. Velkou vyzvou je v této
souvislosti spiSe odbouravani byrokratickych prekazek.

V mezindrodnim konkurenénim boji o investice hraje mira regulace, jak ukazuji zkusenosti
zemi stfedni a vychodni Evropy anebo rozvojovych zemi, velkou roli. Pfedevsim v pfipadé
pramyslu s negativnim vlivem na Zivotni prostredi (téZebnim primyslu, chemicky pramysl
atd.) zplsobuje mald regulace nebo nizky standard Zivotniho prostfedi casto vétsi
atraktivitu prislusnych region(i nez napfiklad finan¢ni pobidky. Takovy dumping Zivotniho
prostfedi ssebou ovSem pfinasi riziko ohrozeni stfednédobych a dlouhodobych
predpokladl pro ekonomicky a spolecensky rozvoj.

5.5 Nové pristupy k tvorbé rozvojovych strategii a ke strategickému
planovani: od linearniho k adaptacnimu modelu

. == Tradi¢ni prFistup k tvorbé
Aktualizace 7 Strategicka rozvojovych  strategii vychazi z
strategie analyza linearniho modelu. Strategie jsou

vnimany jako dlouhodobé plany.
Tvorba rozvojovych strategii pro
, obce a mésta tak predstavuje
& -y " védomy (racionalni) rozhodovaci
ok proces sjasnymi pozZadavky na
organizaci a fizeni. Strategii musi

Strategické Y X . , i
Vyhodnoceni pléno%éni pfedchazet  dukladna  analyza.
strategie (vybér Dokonala informovanost a

strategie) metodicky postup jsou zakladnimi

predpoklady uspésné tvorby

¥ rozvojovych strategii. Zodpovédnost

-y wr za formulaci strategii nesou

W Implementace , ‘u gl o 1520

strategie ,Strategove”, zastavajici viddi

pozice v organizacni hierarchii obci a

mést, ktefi maji cely proces pod kontrolou. Linedrni planovaci model predpoklada, ze

schvalené strategie budou nasledné také realizovany. Jak v teorii, tak praxi se hledaji

racionalni postupy, jak rozvoj obci a mést strategicky planovat. Nejpouzivanéjsi je cyklicky

planovaci model, ktery proces tvorby strategie sekvencné rozdéluje na fazi analytickou,

vybér strategie (stanoveni cilll a opatreni), dale pak na implementaci strategie a jeji
vyhodnoceni (evaluaci). Aktualizaci strategie planovaci cyklus pokracuje.
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Nerealizované
strategie

Realizovana strategie

V 90. letech minulého stoleti se objevuje adaptacni model tvorby strategie. Vychazi
z kritiky tradi¢niho linearniho planovaciho modelu, nebot empirické poznatky ukazuji, Zze
pouze mala ¢ast realizovanych strategii byla predtim védomé pldnovana. Kanadan Henry
Mintzberga pfiSel s novym zplsobem, jak chapat strategii. ,Skutecnou strategii®, jakysi
rozhodovaci vzor ¢i konzistentni pfistup, muZeme zjistit (objevit) az pti zpétném
(retrospektivnim) pohledu. Ktvorbé rozvojovych strategii bychom proto neméli
pristupovat pouze tak, Ze stanovime cile a opatfeni a o¢ekdvame, Ze se vSechny realizuji.
Rozvojové strategie vznikaji casto neplanovité a jsou vysledkem spisSe kazdodenniho
rutinniho jednani velkého mnoiZstvi aktér(l. Skutetnd strategie se casto ,vynoruje”
spontanné. Klicové pro obce a mésta je, aby je dokazali véas rozpoznat. Proto se v praxi
vedle formalnich planovacich postupl stale vice vyuzivaji kreativni techniky, vize anebo
scénare budoucnosti.

Strategické planovani rozvoje obci a mést neni pouze byrokratickym procesem, ale
procesem hledani kreativnich feseni. V dnesni znalostni spolecnosti bychom méli pfi tvorbé
rozvojovych strategii vyuZivat maximum dostupnych informaci a poznatkl. Ale
sebedetailnéjsi analyza struktury obyvatelstva vybraného mésta nam nenapovi, co bychom
méli udélat, aby se napi. mladi lidé nestéhovali do velkych mést. Vztah mezi analyzou
problému a nalezenim jeho feseni je totiz jiny, nez predpoklada linearni model tvorby
strategie.

Tvorbu rozvojové strategie bychom proto méli chapat jako integrujici a hlavné nepretrzity

komunikacni proces. Strategie vznikaji kazdodenni cinnosti velkého mnozstvi aktér(,
prostrednictvim kolektivniho uceni a adaptacnich procesu. Z pohledu obci a mést proto
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neni Ucelné koncipovat pouze védomé strategie (to znamena tradi¢né chapané strategické
plany, které se Casto snazi rozhodovat o tom, co bychom méli délat napt. za pét let), ale
soucasné podporovat nepretrZitou komunikaci mezi klicovymi aktéry, a procesy
strategického uceni (tim, Ze se napf. pracovni skupiny budou pravidelné schazet a jejich
¢innost neskondi schvalenim strategického planu), a tim vytvaret predpoklady, aby se
mohly vynorovat stdle nové strategie. Jak jsme jiz uvedli, klicové pro obce a mésta je, aby
je dokazali rozpoznat. V tomto kontextu jiz asto nehovofi o strategickém pldnovani, ale o
strategickém managementu rozvoje obci a mést.

Strategické planovani podléha zméné. Predné strategické plany ztraci normativni
charakter. Srovhame-li strategické dokumenty ceskych a némeckych nebo rakouskych
malych mést, tak zjistime, Ze se znacné lisi. Strategické dokumenty ceskych mést vétsinou
obsahuiji sloZity systém strategickych a operativnich cild a ndvrhy opatteni, kterymi se snazi
fesit problémy vsech rozvojovych oblasti (ekonomika, Zivotni prostfedi atd.). Strategické
klicové problémy nebo realizaci vlajkovych projekt(, které maji synergicky efekt. Skladaji se
z vize, ktera detailné popisuje, ¢eho by chtélo mésto do budoucnosti dosdhnout, a ze
seznamu zminénych kli¢ovych rozvojovych projektd. Vétsi pozornost, nez cilim vénuji
zdGvodnéni, proc je zapotrebi realizovat pravé tyto a ne jiné projekty. Nutno dodat, Ze se
strategické plany malych mést svoji strukturou a obsahem lisi. Mnoha mésta zastresujici
strategické plany, jaké jsou u nds béiné, nemaji. Nahrazuji je rlznymi integrovanymi
strategiemi, urbanistickymi studiemi, projektovym planovanim apod.

Moderni strategické planovani obci a mést prebird také nové role. Tou prvni je role
informacni. Vedle formalnich pland si mésta pofizuji rizné vyzkumy, expertizy, progndzy,
scénare budouciho rozvoje atd. Nevznikaji pouze za ucelem tvorby strategickych pland, ale
jsou dllezité sami o sobé. Zvysuji racionalitu strategického rozhodovani nejenom mistnich
samosprav, ale také mistnich firem, neziskovych organizaci a dalSich subjektd. Vyznam
téchto informacnich, mohli bychom fici nezdvaznych planovacich podklad, roste.

Moderni strategické planovani obci a mést dale prebird moderacni a mediacni funkci
(spoluprace a partnerstvi, spojovani a propojovani myslenek a projektti), pomaha transferu
novych myslenek do praxe a urychluje procesy kolektivniho uceni (vyména zkusenosti,
priklady dobré praxe, uceni se z vlastnich chyb). Méni se také profesni pozadavky na
planovace. Stavaji se z nich ,,rozvojari“, kterym jiz nestaci pouze analytické schopnosti. Velky
dliraz se klade na komunikacni dovednosti, (schopnost naslouchat, presvédcovat a vést
inteligentni diskusi) a znalost participativnich a kreativnich metod.

Moderni strategické planovani obci a mést také od 90. let 20. stoleti klade stale vétsi daraz
zaroven na praci sbudoucnosti. Vyznamnym impulsem, ktery prispél k renesanci
prognostiky a prognozovani, byly otfesy vyvolané globalni financni a hospodarskou krizi
vroce 2008. Také dnesni krize vyvolana koronavirem ukazuje, Ze strategické plany
mnohych mést se staly ze dne na den zastaralymi a nepouzitelnymi. Nikdo totiz s takovou
zménou nepocital. Zakladni informace o vyznamu progndézovani, o rlznych formach
budoucnosti a progndz jsou obsaZeny v nasledujici tabulce.
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Progndzovdni, druhy budoucnosti a druhy prognéz (vymezeni zakladnich pojmii)

Smyslem prognodzovani je identifikovat rozvojové prilezitosti a budouci ohrozeni a tim posilovat Sance obci a
mést se do budoucnosti rozvijet. Dobra prognéza (na rozdil od predikce) nepredpovida, ale nabizi navod
k orientaci v moznych budoucnostech a tim vytvari predpoklady k zasvécenym a odpovédnym rozhodnutim
strategické povahy. Dobra prognoza predpoklada Gcéast hlavnich aktérd na jejim vzniku a uZiti. Na rozdil od
pfirody je progndzovani socidlniho a ekonomického vyvoje obci a mést komplikované tim, ze to, zda urcity
stav budoucnosti nastane i nikoliv, zavisi také na politickych rozhodnutich. Samotnd progndza napt.
nedostatku skolskych zafizeni v obcich kolem Prahy nebo Brna muZe vést k aktivitam, které realizaci této
predpovédi zabrani, to znamena k vystavbé novych skol. Naopak prognéza ristu dopravni poptavky muze
vést ke svému naplnéni (hovofime o sebenaplriujicim se proroctvi), byt by jinak tfeba viibec nenastala. Napf.
tim, Ze v dUsledku této progndzy se zacnou stavét dalsi silnice nebo dalnice.
Prognézovani (forecasting) definujeme jako systematické shromazdovani poznatkd, zkusenosti a predstav o
budoucnosti, ziskanych raciondlnimi postupy a logickymi Uvahami, a formulovani vypovédi o moznych
variantach vyvoje. Budoucnost pfitom muizZeme chéapat riznym zpldsobem. Dunn (2004) napf. hovofi o
potencidlnich budoucnostech (moznych, alternativnich), které mohou nastat za urcitych okolnosti.
Pravdépodobné budoucnosti jsou stavy, které nastanou s urcitou pravdépodobnosti, pokud nedojde
k necekanym zménam nebo intervenci do existujicich trend(. Preferované (normativni) budoucnosti jsou
potencidlni nebo pravdépodobné budoucnosti, které vychazeji z identifikovanych budoucich potreb, hodnot
nebo pfilezitosti.
Progndza (forecast) je vypovéd o budoucnosti, kterd ma nastat za urcitych podminek a zpravidla také
v urcitém case. V této souvislosti rozliSujeme:
e projekce = progndzy zaloZené na extrapolaci minulych a soucasnych trendi do budoucnosti. Prikladem
jsou progndzy demografického vyvoje apod.
e predikce = progndza zaloZena na teoretickych predpokladech, napfiklad disledky urcitého opatieni
realizované v podobnych podminkdach
e odhady = progndzy zaloZené na nazorech expertl, jsou vétSinou zaloZeny na intuici, neprenositelnosti
zkusenosti a vhledu
Proces shromazdovani védéni o budoucnosti a tvorbé stfrednédobych a dlouhodobych vizi nazyvame
foresight. Jedna se o proces systematicky, participativni, zaméreny na dnesni rozhodovani a mobilizaci ke
spolec¢nym akcim.

Pozice foresightu v procesu tvorby strategickych znalosti

Co se déje?

(Evaluace)

Historicky vyvej a znalosti  Pochopeni vzdjemnych vztohis o piicin  Schopnost vytviiet scéndie budow
prodstavuji diledity zdklad pro  riznyoh jevi umotiuje interpretaci  ciho vivoje umakhaje vias a ipe
pochopeni sowéasného stave  soutasnyjeh a nastupujicich rendi  reagovat na nastupujici trendy & udblest
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5.6 Efektivni fizeni regionalnich rozvojovych procesti. Zavadéni principu
regionalniho managementu

Uvodni pozndmka:

Regiondlnimi managementy jako institucemi v této kapitole chapeme napfiklad dobrovolna sdruzeni obci
a mést, destinacni managementy, mistni akéni skupiny nebo podobné iniciativy, které regionalni rozvoj
chapou jako otazku spoluprace a partnerstvi mezi klicovymi aktéry zastupujicimi jak verejny, tak i obéansky
a podnikatelsky sektor.

Tradiéné nejdalezitéjsSim regiondlné politickym aktérem byl stat a jeho pfislusna
ministerstva. V souvislosti s decentralizaci vefejné spravy a zavddénim manazerskych
pristupl do oblasti spravy véci verejnych (verejné politiky a verejné spravy), doslo
pocatkem 90. let minulého stoleti nejenom v Ceské republice k tomu, Ze Fadu kompetenci
v oblasti regionalni politiky a regionalniho planovani prevzaly regiony.

Regiony jakozto politicko-administrativni rovina, jsou v ramci EU povaZzovany za adekvatni
rovinu, na niz by mély byt feSeny regionalni problémy a posilovdana konkurenceschopnost
a udrZitelnost rozvoje. Hovofi se o potiebé subsidiarity, decentralizace, prenaseni
kompetenci apod. Na regionalni Urovni, ktera je méné institucionalizovand, neZ napf.
uroven narodni, lze také snadnéji, rychleji a Uspésnéji aplikovat rdzné participativni a
inovativni politické koncepty (Allmendinger 2001).

Pocatkem 90. let se posiluje také regionalni dimenze strategického planovani. Zacina se
hovofit o potiebé intenzivnéj$i meziobecni spoluprace. Rada problém(, jako napf.
odpadové hospodarstvi nebo ekonomicky rozvoj totiz neni efektivné resitelna na obecni
urovni.

Regiony jiz nejsou chapany pouze jako ucéelové vymezené Uzemni celky, vzniklé politickym
rozhodnutim, na zdkladé pozadavk( legislativy Ci exekutivy (administrativné-spravni
jednotky, planovaci regiony, regiony se soustifedénou podporou statu apod.), ale také jako
identifikacni regiony, které jsou vymezeny na zdkladé pocitu soundleZitosti regiondlnich
aktéri, pricemz jejich integrita je zaloZena na regiondini identité, ochoté aktéru (napr.
obci) spolupracovat atd. |dentifikacni regiony Casto vznikaji nezavisle na existujicich
administrativnich strukturdch (v CR napf. dobrovolna sdruzeni obci anebo mistni akéni
skupiny prekracuji hranice spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti (ORP) nebo
hranice kraja).

Kromé toho se se vyraznym zplsobem zvysil pocet aktér( regionalni politiky, ktefi dnes
tvori cely komplex nejriiznéjsich instituci, a to v dUsledku nasledujicich pfricin:

e mnohé regiony (kraje, dobrovolna sdruzeni obci, mistni akéni skupiny apod.) se chopily
vlastniiniciativy a zacaly vyvijet vlastni ¢cinnost zamérenou na mobilizaci vnitrnich zdroju.
Re¢ je o endogennim rozvoji, regiondlni seberealizaci, regiondlnich rozvojovych
iniciativach ¢i o rozvoji iniciovaném ze zdola;
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e kromé toho ve viech zapadnich zemich v poslednich desetiletich zmizelo striktni
rozlidovani mezi statnim (vefejnym) a soukromym sektorem. Ulohu statu do uréité
miry prevzali rizni polostatni nebo soukromi aktéri. Jejich rostouci pocet zvysuje
pozadavky na koordinaci a vede k rostouci konkurenci mezi nimi.

V souvislosti s hledanim zpUsobl, jak decentralizovat a regionalizovat verejnou politiku, jak
zefektivnit tradi¢ni regionalni panovani, jak zménit dosavadni spiSe administrativni
(byrokratické) pojeti verejné spravy na cilové orientované fizeni verejnych ukold, jak lépe
zapojit verejnost do rozhodovani o vécech verejnych atd., se zvlasté v némecky hovoficich
zemich zrodil koncept tzv. regiondIiniho managementu. Hlavné zastanci endogenniho
pfistupu k regionalnimu rozvoji zacali zdUraznovat, Ze je nutné, aby regionalni aktéri
nejenom z verejného, ale i soukromého sektoru (v rdmci partnerstvi) vytvareli dostatecné
kapacity, prostfednictvim nichZz by dokazali identifikovat, aktivizovat a efektivné vyuzivat
mistni zdroje.

Od tradi¢niho regionalniho planovani k regionalnimu managementu

Od pocatku 90. let 20. stoleti zacina regiondlni planovani v zdpadni Evropé ziskdvat stdle
vice na akénim a projektovém charakteru, pficemz v nékterych zemich (zvlasté v Némecku,
Rakousku a Svycarsku) se v této souvislosti za¢ind hovofit o regiondlnim managementu.
Jeho ukolem, kromé tradi¢niho regiondlniho planovani, se stdva realizace i dalSich
manazerskych funkci jako je organizovani, vedeni lidi (regiondlnich aktért) a kontrola.
(Wiechmann 2008).

Diskuse o pojmovém vymezeni regionalniho managementu ma svij pocatek v Uvahach o
obsahu a efektivité regiondlnich plant a dalSich nastroja regionalni politiky, stejné tak jako
ve snahach a potrebach efektivniho feseni regionalnich problém(. Regiondlni management
v tomto kontextu predstavuje cestu k akénimu a projektové orientovanému regiondlnimu
rozvoji. (Maier, Obermaier 2000).

V podminkach dynamickych zmén, probihajicich jak uvnitf, tak vné regionu, je regionalni
rozvoj stale vice zavisly na akceschopnosti regiondlnich aktérd, na jejich schopnosti ucit se
a inovovat. Z diivodu komplexniho plisobeni regiondlniho makroprostredi a mikroprostredi
se musi jednat o uplatfiovani reaktivnich nebo proaktivnich ptistupud. Nestaci ,délat dobre
tradiéni véci“, ale je nutné ,délat spravné véci“. Permanentni zména, ucéeni se a inovacni
schopnosti se institucionalizuji. Klicovym momentem se stdva participace Sirokého okruhu
regionalnich aktér(i, to znamena systematicky podporovana a vyuzivand schopnost
regionalnich aktéra kolektivniho rfeseni problém{. Snahou je, aby vSichni kli¢ovi regionalni
aktéri spolupracovali, a to nejenom ve chvili, kdy se objevi problémy. Strategickym
potencialem jakéhokoliv snazeni se stavaji kompetence - schopnosti fesSit problémy. V
kontextu regiondlniho managementu jsou zminéné kompetence decentralizovany a
prenaseny na zodpovédné tymy tvirct hodnot. Vyznamnou roli pfitom sehravaji interni
podporovatelé (promotofi) - osoby, které svym akénim pristupem, podnikavosti,
zodpovédnosti a komunikativnosti (face-to-face kontakty), jsou schopné iniciovat procesy
kolektivniho uceni. Vznikajici nova podnikatelska kultura uciciho se regionu se vyznacuje
tremi organiza¢nimi novinkami (Troeger-Weiss 1998; Maier, Obermaier 2000; Schedler,
Proeller 2003):
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vertikalni hierarchické struktury rozhodovani se decentralizuji a zestihluji;
tradi¢ni resortni mysleni je nahrazovano horizontdalni tymovou organizaci;
statické formy organizace s izolovanymi oddélenimi a funkénimi jednotkami jsou
vysttiddny dynamickou tymovou spolupraci.

Rozdily mezi tradicnim regiondlnim planovdanim a regiondlnim managementem.

Regionalni planovani Regiondalni management

o staticky koncept (cilem je dynamicky princip (pldnovani

o

pldn) jako proces)
0O orientované na cile O procesné orientovany
o mald efektivita realizace O orientace na realizaci
pldnd projektd (projektovy mng)
o formdlni spravné-préavni o neformdlni manazerské
postupy postupy
0O hierarchické feseni problému o diskusni Feseni konfliktd
o administrativni vymezeni (problému)
regionu 0 problémové vymezeni regionu

KONCEPCE KOORDINACE KOOPERACE

Zdroj: Léb (2006).

Rozdily mezi tradi¢nim regionalnim planovanim a regionalnim managementem jsme se
pokusili shrnout v obrazku.

Na zakladé uvedeného porovnani regionalniho planovani s regionalnim managementem,
mulzZeme jejich vztah popsat pomoci dvou dimenzi: aditivni a integracni. Aditivni pojeti
regiondlniho managementu znamena, Ze dopliiuje tradi¢ni regiondlni planovani, a to
predevsim z hlediska jeho akceschopnosti — schopnosti reagovat na zmény v regionalnim
makroprostredi a mikroprostredi, dlirazem na jednani (realizaci planovanych opatreni musi
mit nékdo na starosti — regionalni manazefi), na projektovy management, princip prosazeni
a realizaci rozvojovych opatreni apod. S ohledem na integracni dimenzi mizZeme regionalni
management povazovat za celostni pfistup, prolinajici se vSemi dosavadnimi i novymi tkoly
regionalniho planovani. Regionalni management je mozné chapat jako novy koncept
(filozofii) utvareni a vedeni regionu, zdUraznujici procesni charakter a aspekt uceni se.
(Troeger-Weiss 1998; Sc-Zirlik 2002; Fiirst, Scholles 2008)

Pojeti regionalniho managementu jako nového konceptu utvareni a vedeniregionu, vychazi
z koncepce new public managementu, uplatiovaného ve verejné spravé. Regiondlni
management predstavuje metodu a postup, jak docilit regiondini kooperace, komunikace
a regiondlniho konsensu, jako diileZitych predpokladii rozvoje regionu. Cesta, jak tohoto
stavu dosdhnout, neni ovsem ani jednoducha ani zcela jasnd. New public management, na
rozdil od tradi¢niho administrativniho/ byrokratického pojeti verejné spravy, klade dlraz
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na nové ukoly, nové struktury mysleni, nové vzorce chovani a jednani aktér( a také na nové
metody, postupy a organizacni modely. V pripadé, Ze se politikové a predstavitelé verejné
spravy neztotozni s témito myslenkami, je praktickd implementace konceptu regionalniho
managementu obtizna.

V souvislosti se zavadénim manazerskych pfistupl do oblasti verejné spravy, dochazi
v dUsledku predevsim financ¢nich nedostatk(l a organizacnich neefektivnosti, k vy¢lenovani
nékterych verejnych sluzeb ze struktury verejné spravy. Tyto ukoly pak prebiraji razné
poloverejné nebo soukromé subjekty, které maji byt zarukou, Ze poskytované verejné
sluzby budou vice odpovidat potfebam a pranim zakaznikd, bude se zvySovat jejich kvalita
a snizovat naklady. V této souvislosti se na externi subjekty, jimiz mohou byt i rizné formy
regionalnich managementl, mlZe presouvat rada kompetenci v oblasti regionalniho
rozvoje. Mnohé regiondlni managementy vtéto souvislosti napf. v Bavorsku nebo
Rakousku prevzaly kompetence v oblasti tvorby, schvalovani a realizace regionalnich
rozvojovych strategii.

Regionalni management neni teoreticky definovan, takze jej mlZeme vymezit pouze
ramcové. Neznamend vedeni ¢i Fizeni regionu, resp. jeho aktér, ze shora doll
(hierarchicky), prostfednictvim néjakého top-managementu. V Ceské republice se pojem
regionalni management aZ na vyjimky nechdpe jako uceleny koncept (model), jak jej
pojimame v tomto ¢lanku, ale v obecném slova smyslu. Casto se chape jako synonymum
pro krajskou samospravu a jeji politicka rozhodnuti.

Pod oznacenim regiondlni management chdpeme jako proces spoluprdce a partnerstvi
regiondlnich aktéri (spoluprdce/ partnerstvi miZe nabyvat riznych forem
institucionalizace), ktery umoZriuje prosazeni rozvojovych strategii, generuje nové
projektové myslenky a pomdha vytvdret uspésnou pozici ,podnikajiciho regionu” a jeho
produkti v meziregiondlni konkurenci. Klicovou roli pfitom sehrdva koordinace jinak
nezavislych regiondlnich aktéri (obci/ mést, obéanskych iniciativ, neziskovych organizaci,
podnikateli s jejich zajmovych sdruZeni, mistnich akcnich skupin apod.)

Regionalni managementy mohou v praxi nabyvat rlznou miru institucionalizace, resp.
organizacni formy: od nezavaznych regiondlnich siti, kulatych stolll a regionalnich
konferenci po svazky obci a mést, sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, neziskové
organizace, mistni akéni skupiny, sité mést, metropolitni regiony atd.

Koncept regionalniho managementu klade velky daraz na kreativitu, komunikacni
schopnosti kreativitu, angaZzovanost, vécné kompetence, reSeni problému, flexibilitu,
presvédcovaci schopnosti a pfirozenou autoritu. V obecné roviné jde o to, aby verejné
instituce, jakozZto ,,podnikajici sprava“ dokazaly efektivné pouzivat manazerské dovednosti.
Stavi na rozvojovych faktorech, jako jsou lidsky kapital, kreativni prostfedi, propojeni
(koncept siti), konsensus a kooperace. Jeho Ukolem je podnitit koncepcni, projektové a
realizacné zaméreny pfistup (akéni) k regionalnimu rozvoiji.

Koncept regiondlniho managementu predstavuje relativné novy nastroj regionalni politiky
a regionalniho planovani, ktery neni doposud zcela jednoznacné definovan. Existujici
definice regionalniho managementu (Jezek 2005):

jedna se o nastroj regionalni politiky a regiondalniho planovani;
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jednd se o nastroj mékky, neformalni a flexibilni, pomahajici organizovat a fidit regiondlni
rozvojové procesy (informacni, planovaci, komunikaéni, realiza¢ni apod.);

do praxe je implementovan pomoci regiondlnich instituci (existuji rizné stupné ¢i formy
institucionalizace), které jsou vybaveny odpovidajicimi rozhodovacimi a organizacnimi
kompetencemi;

slouzi k nastartovani, motivaci, propojovani a koordinaci endogennich regiondlnich zdroj,
resp. potenciall relevantnich regiondlnich aktér(;

jednd se o proaktivni, projektové orientovany rozvojovy koncept, ktery se na rozdil od
predchazejicich konceptl nezaméruje pouze na planovani, ale na prosazeni a realizaci
zamyslenych opatteni;

pfispiva k udrzitelnému rozvoji a regionalni konkurenceschopnosti

(..)

Cile a ukoly regionalniho managementu

Regionalni management plsobi z regiondlniho pohledu na dvou rovinach: dovnitf a vné
regionu. V regionu se snazi podporovat vyuZiti endogennich rozvojovych faktor@. Usiluje o
zapojeni obyvatel do rozvoje regionu, (tim zvySuje svoji akceptaci v regionu), o tvorbu
regionalni identity, o kreativni prostfedi v regionu a o vzajemnou spoluprdci v ramci
regionu. Ve vztahu k vnéjsSimu okoli realizuje regionalni marketing, pomoci néhoz se snazi
dosdhnout Uspésné pozice regionu a jeho produktl v meziregionalni konkurenci.

Podle nékterych autori Ize povazovat regiondlni management za misto, kde se , setkavaji
vSechna vlakna integrovaného regionalniho rozvoje”, nebo za , misto prvniho kontaktu”,
které je centralnim mistem pro iniciovani rozvojovych aktivit. K hlavnim cilim a ukol{im
regionalniho managementu, bez naroku na Uplnost, patti (Jezek 1998; Jezek 2007):

zpracovani vizi, scénarl a rozvojovych strategii;

iniciovani a fizeni rozvojovych impulst a procest v regionu;

vytvareni regiondlniho konsensu, vedoucimu k posileni regionalni identity a pozice v rdmci konkurence mezi
regiony;

propojovani (networking) a koordinace regionalni zdrojd z vécného, personalniho a organizacniho hlediska,
prispivani k tvorbé synergickych efektl v regionu;

aktivizace lidského kapitdlu vregionu a snim spojeného kreativniho prostiedi, jeho posilovani a
zhodnocovani v procesu regionalniho rozvoje;

napomahani prenosu informaci, pfispivani k jejich vétsi transparentnosti a dostupnosti;

poradenstvi a pomoc pri rozhodovani (formou doporuceni pro regionalni aktéry, odbornych expertiz,
variantnich reseni atd.);

realizace konkrétnich strategii (plant), opatreni a projektd prostrednictvim projektového managementu;
neustaly monitoring a evaluace jako prostredky vedouci ke zvySovani zodpovédnosti a sebefizeni;

vytvareni mechanism(, které vedou k urovnavani konfliktd a vytvéreni konsensu v regionu (management
konfliktd);

vyhledavani mozZnosti financni podpory projektl, poradenska cinnost pri podavani projektl, podpora
regionalnich aktérl pfi jejich koncepcni a projektové cinnosti;

organizovat a moderovat setkani regionalnich aktéru;

atd.
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Funk¢ni pohled na regiondlni management

Funkcemi oznacujeme v managementu vSechno, co vede ke stanoveni cile, struktury a
zpUsobu jednani organizace. V této souvislosti existuje pét zakladnich manazerskych funkci:
planovani, organizovani, vedeni, koordinace a kontrola. Management jakoZto proces
zahrnuje iniciaci a fizeni informacnich, komunikacnich, rozhodovacich, implementacnich a
realizacnich procesu v regionu, pfi¢emz cilem regionalniho managementu je zajisténi jeho
stabilni pozice jak v ramci regionu, tak ve vztahu k externimu prostredi.

Jednaci roviny regiondlniho managementu
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Z hlediska praktické implementace konceptu regionalniho managementu je duleZita jeho
diferenciace na zakladé rovin jednani. Jak ukazuje obrdzek 9-2, tak muizeme rozliSovat
rovinu Ucastnikll, resp. regionalnich aktér(, dale rovinu operacni/ vykonnou (kterou
predstavuje regionalni manazZer a jeho spolupracovnici) a rozhodovaci/ strategickou rovinu
(tu predstavuje napf. spravni rada slozend ze zastupcli vyznamnych regiondlnich aktér(, vc.
politickych predstavitel(). Na drovni regionalnich aktérd dochazi k formulaci rozvojové
strategie, kterou schvaluje spravni rada (tim ziskava legitimitu) a realizuje vykonnd jednotka
(jiz zminény regionalni manazer a jeho tym).

Podle Troeger-Weissové (1998) miizeme rozliSovat rovinu opera¢niho managementu
(projektovy management), strategického managementu (stfednédoba az dlouhodob3d
strategie rozvoje regionu) a normativniho managementu (dlouhodobd vize regionu a
zakladni predstava o modelovém rfeseni regionalniho managementu).

100



Nazev studijni opory

Jednaci roviny regiondlniho managementu
manaZerskd | Cinnosti

rovina
normativni stanoveni radmcovych podminek fungovani regiondlniho managementu (zakladni
rovina filozofie, cile a ukoly, zplsob financovani, organizacni struktura, zapojeni verejnosti,

rozvojova vize regionu);

smérem do regionu - zprostiedkovani rozvojovych cild na zakladé konsensu
zUcastnénych aktér(;

mimo region — zprostfedkovani spolecenskeé legitimity a hodnovérnosti;

strategicka ma-li byt region schopen efektivné a flexibilné reagovat na inovacni tlaky, zkracovani
rovina zivotniho cyklu produktl a ,strategickd prekvapeni” konkurent(, je nutné regionalni
rozvoj strategicky (stfedné az dlouhodobé) planovat;

vytvareni predpokladl pro zvladani strategickych nejistot a komplexity problém;
poznani pfileZitosti a ohrozeni;

operacni nejnizsi (operacni, vykonna) rovina jednani;

rovina prosazovani a realizace konkrétnich strategii, opatteni a projekt;

podnikani (kombinace vyrobni faktor(: prace, kapital, inovace);

manazerské aktivity vyplyvajici z potreb situacniho jednani;

Institucionalni pohled na regionalni management

Regionalni management by mél zahrnovat pokud moZno vsechny vyznamné regionalni
aktéry, ktefi predstavuji regiondlni management v nejsirSim slova smyslu. Pod regionalni
management jako instituci mliZeme zahrnout vsechny aktéry, které plni nékterou
z manazerskych funkci anebo pfispivaji k realizaci jeho cilG a ukolG. Zatimco ve firmé je
okruh aktér( jasné dan, tak situaci regionalniho managementu znacné komplikuje Siroky
okruh aktéri (osob a organizaci), ktefi maji navic odliSné potreby, cile a predstavy o
regiondlnim rozvoji. S ohledem na Uspésnost regiondlniho managementu hraje vyznamnou
roli otdzka organizacniho usporadani (ve smyslu organizacni a hierarchické pozice) a
vymezeni regiondlniho managementu vUci existujicim institucim v regionu.

Zinstitucionalniho pohledu je moZné regionalni management chdapat jako obsluznou
organizaci, jejimz Ukolem je pInéni jasné definovanych ukoll souvisejicich s regiondlnim
rozvojem. Za timto uUcelem by mély byt na organizace regiondlniho managementu
pfeneseny odpovidajici kompetence. Cinnost regionalniho managementu by se méla
vyprofilovat vici ostatnim institucim v regionu (aby se jeho ¢innost neprekryvala s ¢innosti
jinych organizaci, aby délat to, co je potfebné, ale nikdo jiny se tim nezabyva), ale zaroven
by mél byt regionalni management s ostatnimi organizacemi efektivné spolupracovat, resp.
dokazat je zaClenit do své organizacni struktury. V této souvislosti by méla byt predevsim
vyjasnéna otazka kompetenci regionalniho managementu, zvlasté jejich vymezeni vUdi
ostatnim organizacim v regionu. Na rozdil od tradi¢ni verejné spravy, by se mél regiondlni
management vyznacovat Stihlou organizacni strukturou a rychlymi komunikacénimi a
rozhodovacimi postupy. Otazka kompetenci by méla byt dilezitéjsi, nez hierarchicka
pozice. Mélo by dochazet k propojovani (networkingu) regionalnich aktér(, aby mohl
regionalni management , fidit” regionalni rozvoj podle konsensualné prijatych cild.

S ohledem na slozZitost dané problematiky, se nazory na pojeti regionalni management

znacné rlzni. At jiz jej budeme chapat jako ,vedeni regionu“ anebo jako , fizeni rozvojovych
procesll“, miZzeme o managementu hovofit pouze za podminky, Ze regiondlni aktéfi
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spolupracuji a dokazi koordinovat svoji ¢innost. Na zdkladé studia zahranicni literatury a
nasich praktickych zkuSenosti s dotazovani vybranych regiondlnich management
v némecky hovoticich zemich, miZeme hrnout zkusenosti s institucionalizaci regiondlniho
managementu do téchto bodl (Jezek 2005):

regionalni management nejsou soucastmi verejné spravy, nebot vétSinou nedisponuji
zadnymi zakonnymi pravomocemi, takZe nemohou vici regionadlnim aktérim pouZivat
mocenské nastroje, jako prikazy, zdkazy, donuceni apod.;

participaci a spolupraci regionalnich aktér( si regiondlni managementy nemohou vynutit;
naopak je nutny aktivni pfistup regionalnich aktérd a jejich dobrovolnd snaha (motivace)
spolupracovat;

klicovou funkci regionalniho managementu je koordinace, nebot regionalni aktéri ptsobi
ve velmi odlisnych oblastech spole¢enského Zivota (napf. obce/ mésta, kraje, podnikatelsky
sektor, zdjmova sdruzeni ob¢anl a podnikatel(i, neziskové organizace, cirkve atd.) a maji
tudiz rozdilné motivy, zajmy a predstavy o regionalnim rozvoji;

regionalni management je ze své podstaty neziskovou ¢innosti, takze nemlze motivovat
regionalni aktéry vidinou zisku, jak je béZné v soukromé sfére;

regionalni management je velmi zavisly na politickych, ekonomickych socialnich procesech,
ovlivAujicich prostfedi daného regionu;

Uspésnost regionalnich managementt zavisi na profilaci jejich ¢innosti
Postaveni a akceptace regiondlnich management( je zavisld na profilaci jejich ¢innosti ve
¢tyrech nize vymezenych oblastech (Jezek 1998):

transfer informaci z okoli do regionu, tzn. ziskavdni a rozsifovani informaci o:

inovativnich projektech a novych rozvojovych pfistupech (zkusenosti z jinych region(),

moznostech financ¢ni podpory (podplrnych fondech a programech — krajskych, statnich a evropskych),

o vSech ostatnich sektorovych statnich nebo evropskych politikach (primyslova, zemédeélska, Zivotniho
prostredi atd.),

specidlnich poradenskych moznostech (zprostfedkovani kvalitnich poradenskych sluzeb, kontakty na
instituce technologického transferu ¢i vyzkumné a vyvojové organizace),

zprostredkovdni regiondlnich potieb a poZadavki mimo region:

u poskytovatell podplrnych program (na krajské, narodni ¢i evropské arovni),

vyhledavani investorli ochotnych usidlit se v regionu, ve spolupraci se zprostiedkujicimi institucemi typu
Czechlnvest apod. (Sifeni informaci o investi¢nich/ podnikatelskych pfileZitostech v regionu),
zprostredkovdni informaci v ramci regionu (regiondinim aktérim), moderace a mediace s cilem nalezeni
spolecné strategie a klicovych projektii:

péce o kontakty na klicové aktéry v regionu, zabezpeceni informacnich tokd mezi regionalnimi aktéry,
presvédcovani regionalnich aktér o novych pristupech k reseni problémd,

zprostredkovatelska funkce pfi reSeni konflikt(, pomoc s hledanim konsensudlnich feseni,

pomoc s tvorbou pracovnich skupin a realizacnich opatreni,

zpracovdni projekti a klicovych projektovych zaméri v regionu:a to s ohledem na:

obsahovou potrfebnost a vhodnost pro region,

organizacni pozadavky,

moznosti financovani,

spolecné zajmy regionalnich aktér( sdruzenych do kooperacnich siti.

V pripadé sluzeb poskytovanych regiondlnimi managementy se zpravidla nejedna o
poskytovani Spickovych vykon( v uzce specializovanych oblastech (na to si mohou
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regionalni aktéfi najmout napf. specializované firmy), ale spiSe o nabidku Sirokého spektra
raznorodych, propojenych a zdrojové orientovanych ¢innosti.

Uspé3dnost regiondlnich managementd, jejich identitu a image ovliviiuje nejenom to, jak
zvladaji vyse uvedené cinnosti, ale také jejich organizacni kultura a jejich mise (poslani),
resp. odpovédi na otdzky, pro koho tu jsme, jak jsme vnimani, jaké mame vize nebo jaké
hodnoty vyznavame?

Organizacéné kulturni aspekty jakékoliv organizace, regionalnich managementut zvlasté, maji
Casto komplexni charakter a skladaji se z protikladnych prvkl, takZe neplati, Ze pouze
organizace s jasné definovanou organizacni kulturou jsou Uspésné. Chceme-li v organizaci
vytvorit kreativni prostfedi, generujici inovace, tak vétSinou potfebujeme organizacni
kulturu, kterda umoznuje stietavani rznych pohledd, zajm( atd. Rozhodujici je otazka stylu,
jak je srozpory a protiklady naklddano. Organizace snazici se protiklady a konflikty
eliminovat jsou ¢asto méné inovativni, nez organizace, které dokdzi rozpor( vyuZivat jako
zdroje kolektivniho uceni.

Na zakladé nasich dlouhodobych vyzkum( muizZeme konstatovat, Ze organizacni modely
regionalnich management(l ¢asto vykazuji charakteristiky rozdilnych organizacnich kultur.
Pro ucely nasi analyzy, jejimz cilem je hledani jakési idedlni pozici regiondlniho
managementu, jsme komplexitu organizacnich faktord vyrazné redukovali na tti zdkladni
dimenze. Inspirovali jsme se pfitom tfisektorovym modelem regulatorli spolecenského
Zivota (trh, stat, obcanska spolecnost), jak o ném pojednava napft. Potlcek (2005). Snazime
se odpovédét na otazku, zda by organizacni kultura regionalni managementu, méla vice
odpovidat administrativni kulture typické pro statni a verejnospravni organizace,
podnikatelské kultufe typické pro poskytovatele trinich sluZzeb nebo politické kultufe
snazici se o integraci a prosazeni regionalnich zajm{. NiZe uvadime stru¢nou charakteristiku
uvedenych organizacnich kultur.

Administrativni/ byrokraticka kultura. Na jedné $pi¢ce pomysiného trojuhelniku je pozice
statu, resp. statni spravy a samospravy. Verejna sprava se tradicné zabyva vytvarenim
norem, regula¢nich mechanismu a verejnou kontrolou. Tomu odpovida hierarchicka forma
organizace, usporadana funkéné, podle Ukolll nebo Uzemné-spravnich drovni. Organizacni
struktura se prizpUsobuje administrativni funkci. Takovéto organizacni struktury (v
kontextu regionalni managementu se mliZe jednat napr. o odbor regionalniho rozvoje obce
s rozsSifenou plsobnosti ¢i o néjakou prispévkovou organizaci) jsou vétSinou primo vazany
na verejné rozpocty (vétsinou nemaiji problémy se ziskavanim financi, zajistujicich jejich
existenci). Je pro né typickd Casto tézkopadna byrokraticka forma rozhodovani. Jedna se
také vétSinou o organizace zamérené sami na sebe a své problémy.

Podnikatelska kultura. Dalsi roh trojuhelnika predstavuje pozici idedlniho trhu. Uplatnéni
trzniho principu zdlraznuje otazku poptavky (zakaznické orientace) a soutéze (s ostatnimi
poskytovateli sluzeb ¢i regiony). Konkurencni tlak vede ke zvySovani kvality poskytovanych
sluZzeb. Trini sluzby zaroven vice reaguji na potreby a prani cilovych skupin (zdkaznik()
anebo na tzv. trzni vyklenky. Rozhodujicim faktorem konkurenceschopnosti jsou inovace.
Z pohledu poskytovani trznich sluzeb (napfiklad poradenskych), je z organizacniho hlediska
nejlepsi stihla sit poradenskych organizaci a poradct, strukturovana podle klicovych
zdkaznikd anebo oblasti. Tomu odpovida dynamickd, oteviend, zakaznicky orientovana a
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samoridici se organizacni struktura. Prikladem takto fungujiciho regionalniho
managementu muze byt napt. sdruzeni pravnickych a fyzickych osob v regionu, které si
vytvori jakousi rozvojovou spolecnost (rozvojovou agenturu), ktera bude regionalnim
aktérim, na zdkladé jejich poptavky, poskytovat za uplatu vybrané sluzby (informace,
poradenstvi, zpracovani strategickych dokument(, projektovy management apod.).

Hleddni optimadlni pozice regiondlniho managementu mezi instituci verejné spravy, poradenskou organizaci
a regiondlnim sdruZenim

VEREJNA SPRAVA
(vetejné sluzby)

jadro pozice

pozicni oblast

REGION TRH
(regionalni sdruZeni) (poradenska organizace)

Politicka kultura - prosazeni regionalnich zajmt. Posledni Uhel trojuhelniku predstavuje
orientace na region a jeho politické zajmy. Sluzby na této pozici se zaméruji na formovani
Ci posilovani regionalnich zajma a kompetenci, anebo na spole¢nou organizaci komunalnich
a regionalnich ukoll (napt. zakladni Skolstvi, odpadové hospodarstvi apod.). Vétsinou se
jedna o spojovani (networking) a prezentaci silnych stranek regionu. Této funkci nejlépe
odpovidaji takové organizacni formy, které dokazi sdruzit klicové regionalni aktéry a
disponuji pribojnou vykonnou jednotkou, napr. sekretaridtem s agilnim jednatelem.
Organizacni kultura je dynamickd, zamérena na rdst a rozvoj a na vytvareni regionalnich
kooperacnich siti. Jedna se o organizacni kulturu, kterou ¢asto reprezentuji silné osobnosti
(regionalni lidti).

Vysledky nasich vyzkum0 ukazuji, (rozhovory s predstaviteli regionalnich managementu),
Ze kazdd z uvedenych organiza¢nich kultur ma své vyhody a nevyhody a Ze mnohé
regionalni managementy se snazi uvedené kultury vybalancovat a zaujimaji stfedovou
pozici, jako napt. na obrazku 9-4.

Trzni orientace. Néktefi regiondlni manazefi se domnivaji, Ze regionalni managementy by
mély nabizet predevsim trzni sluzby, to znamena sluzby nabizené regionalnim aktérdm za
Uplatu. Regionalni managementy s touto organizacni kulturou vykazuji nasledujici vyhody
a nevyhody.
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vyhody

nevyhody

vyhledavani a efektivni vyuzZivani dodatecnych
finan¢nich zdroju (jejich cinnost se pfizplGsobuje
potfebam zakaznikl — tomu za co jsou ochotni platit);
zvySovani kvality a profesionality poskytovanych sluzeb
(zadarmo je pouze to, co nema hodnotu);

rast poctu spolupracovnikl v disledku ristu pfijml a
vSestranného rozvoje nabizenych sluzeb;

hrozba deformace konkurencnich vztahl, (nekala
konkurence vici soukromym subjektdim, poskytujicim
tytéz sluzby);

riziko, Ze se budou zabyvat pouze sluzbami, ,které se
vyplaci;

mnoho expertl a nedostatek iniciator projektd ¢i lidi
vytvérejicich sitové vztahy mezi aktéry (jedna se o

synergické vyuziti technického
(infrastruktury) a tymové prace;

vybaveni

narocnou ¢innost, ktera se obtizné trzné ohodnocuje);

Trend k poskytovani verejnych sluzeb, které na regionalni managementy presouva
(externalizuje) verejna sprava (EU, stat, kraje). V souvislosti se zavddénim manazerskych
pristupl do oblasti verejné spravy (diraz na efektivnost, Uspornost atd.) ¢asto dochazi
k externalizaci nékterych verejnych sluzeb (poradenska ¢innost, technickd asistence apod.),
které prebiraji rGzné poloverejné nebo soukromé subjekty. Cilem je vétsi prizplsobeni
poskytovani téchto sluzeb potfebam zakaznik(, zvySovani jejich kvality a snizovani nakladu.
V této souvislosti se presouvd na externi subjekty také Fada kompetenci v oblasti
regionalniho rozvoje. Jedna se napf. o to, Ze regiony (regionalni managementy), mistni
akéni skupiny, rozvojové agentury, ale i sdruzeni obci a mést apod., prejimaji napf. od EU
nebo od statu (ministerstev) ukoly technické pomoci (administrovani) pfi implementaci
evropskych/ statnich podpurnych programi. Podobné vykony mohou byt pro regionalni
managementy nejenom pfileZitosti, jak zlepSit nebo vybudovat cenné informacni kontakty
na statni/ evropské urady (informovanost, ale i lobovani), ale také nezanedbatelnym
zdrojem financovani. Nevyhodou je, Ze regionalni managementy se tak mohou dostavat do
konflikt&l vlastnich zajmd. V CR se s timto problémem muGZeme setkat v pFipadé mistnich
akénich skupin. Mély by byt poskytovateli vefejné podpory (tzn. témi, kdo prerozdéluji
v regionu financ¢ni prostiedky, které ziskaly ze strukturdlnich fondl EU, napf. formou
grantll) anebo pouze pfijemci verejné podpory (tzn. témi, kdo pouze iniciuje anebo
realizuje rozvojové projekty)?

Trend k prosazeni regionalnich zajmu a politizaci ¢innosti. PrestoZe mezi regionalnimi
aktéry vétSinou panuje shoda, Ze regiondlni management by mél vyvijet cCinnost
prospésnou pro region, v praxi ¢asto existuji odliSné predstavy, co to presné znamena.
Néktefi regionalni manazefi se domnivaiji, Ze regiondlni managementy bychom méli vnimat
predevsim jako ndstroj posilujici mocenské zadjmy regionu v(c¢i statu, pripadné kraji.
Regiondlni managementy tak ziskavaji nejenom ekonomickou, ale i politickou funkci: snazi
se zprostiredkovavat a posilovat mocenské (politické) zajmy regiond. V této souvislosti je
klicové, aby se dokazaly vymezit (vyprofilovat svoji ¢innost) vici ostatnim politickym
platformam v regionu.

vyhody nevyhody

posilovani regionalni identity — vychodisko spoluprace,
partnerstvi a kolektivniho fesSeni regionalnich
problém(;

komplexni pristup, ktery bere v Gvahu politicky kontext
regiondlniho rozvoje;

rozvoje;
instrumentalizace a
managementu
sluzeb;

oslabeni

prilisna politizace a polarizace otazek regionalniho

regionalniho
jako poskytovatele profesionalnich
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rozhoduje v regionu a ve prospéch regionu; na regionalni management;

propojenost s politikou = posileni predstavy, Ze se | konflikty mezi staitem/ krajem a regionem se prenaseji

Shrnuti dosavadnich zkuSenosti s praktickou implementaci konceptu regionalniho
managementu

Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti s praktickou aplikaci regiondlnim managementem,
zvlasté z némecky hovoficich zemi, mizeme konstatovat, Ze neexistuje vSseobecné platny,
jednotny model regionalniho managementu, ktery by normativné urcoval jeho cile, ukoly,
uzemni vymezeni, zpUsob financovani, organiza¢ni usporadani apod. Naopak, predstavitelé
regionalnich managementl c¢asto zdUraziuji, Ze kazdy region by si mél vytvofit svij vlastni
model regionalniho managementu, vychazejici z jeho specifickych podminek a potreb. To
samoziejmé neznamend, Ze pfi jeho tvorbé nemohou vyuZivat poznatky a zkuSenosti
ostatnich region( a zemi. Pravé naopak. V ramci zemi EU existuje fada nejrliznéjsich
pristupt/ modell regionalniho managementu, které se lisi, jak jiz bylo vyse uvedeno, svymi
cili a dkoly, uzemnim vymezenim, zplsobem financovani, organiza¢ni strukturou anebo
formou statni podpory. Jejich spolecnym jmenovatelem je, Ze se jednd o iniciativy
vychazejici zezdola. At jiz nabyva jakékoliv podoby, prevazuje liberdlni pojeti. Hlavnim
Ucelem, pro¢ by se regiony mély snazit vytvaret a implementovat néjaky model
regionalniho managementu, by méla byt funkénost a Ucinnost feseni probléma. Mélo byt
ponechano na rozhodnuti regiondlnich aktért, jakou pravni formu &i organizacni strukturu
regionalniho managementu si zvoli.

Ma-li byt regionalni management Uspésny a jeho strategie a opatfeni akceptovana, pokud
mozno vSemi aktéry, je nutné jiz od pocatku do diskusi o cilech a ukolech regionalniho
managementu zapojit co mozind nejSirsSi spektrum aktérG. Ddle veSkerd cinnost
regiondlniho managementu musi byt naprosto transparentni a oteviend a jednotlivé

projekty musi byt posuzovany z pohledu jejich pfinosud a proveditelnosti.

Na zakladé nasSich expertnich rozhovor(i s predstaviteli vybranych regionalnich
managementt (organizaci meziobecni spoluprace) z Némecka, Rakouska a Svycarska,
tykajicich se mimo jiné jejich organizacnich kultur, tak mGzZeme shrnout, Ze regionalni
managementy:

nejsou poradenskymi nebo projektovymi organizacemi;

nemaji zddnou primou politickou funkci (stoji mimo systém instituci vefejné spravy);
nejsou v konkurenénim vztahu s ostatnimi regionalnimi institucemi, ale jejich vhodnym
doplnkem (zabyvaiji se vétSinou tim, ¢im se nikdo jiny v regionu nezabyva);

¢innost regionalnich managementd bychom méli chapat jako sluzbu ve prospéch regionu;
aby mohly napliovat hlavni cil — dosahovat horizontdlniho a vertikdlniho networkingu
regionalnich aktér(, je nutné, aby si samy rozhodovaly o svém poslani (cile, ukoly), dale aby
mély flexibilni organizacni strukturu a otevienou organizacni kulturu;

regiondlni managementy by mély byt partnery trhu (spolupracovat s trznimi subjekty,
podnikateli a jejich sdruzenimi), ale ne Ucastniky trhu (mély by spojovat, nikoliv soutézit s
ostatnimi organizacemi v regionu);

regionalni managementy by mély byt partnery verejné spravy, ale ne jejich soucasti.
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I Y SHRNUTI

V této kapitole jsme se sezndmili s rliznymi nastroji regiondlni politiky. Pfedstavili jsme
zakladni skupiny ndstroje regionadlni politiky, které jsme podle intenzity jejich pisobeni
rozdélili na informacni a poradenské nastroje, finan¢ni pobidky, infrastrukturu a regulacni
a administrativni opatfeni. Cilovymi skupinami jsou podniky, obyvatelé (domacnosti),
obce a dalsi verejné instituce. Zabyvali jsme se také moznostmi pouZiti téchto nastroja.

V druhé ¢asti kapitoly jsme predstavili koncept regionalniho managementu, ktery nachazi
praktické uplatnéni pfi fizeni a rozvoji mistnich akénich skupin nebo dobrovolnych
sdruzeni obci a mést. Tento koncept stavi na zapojeni aktér(i do rozvojového procesu a na

I @" KLICOVE POIMY

aplikaci prvki t
v' Nastroje regionalni politiky

v" Regionalni management

VYBRANE KONTROLNI OTAZKY

j ©

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaké jsou hlavni nastroje regionalni politiky a jak je mozné je ¢lenit?

2. Jakou roli hraji informace a poradenstvi v rdmci nastroja regionalni politiky? Uvedte
priklad, jak tyto nastroje mohou efektivné ovliviiovat regionalni rozvoj.

3. Jaké jsou vyhody a nevyhody vyuZiti vybranych nastroju regiondlni politiky?

4. Co presné obndsi prechod od linedarniho modelu k adapta¢nimu modelu strategického
pldanovani v regionalni politice. Uvedte priklad.

5. Popiste klicové principy regiondlniho managementu. Jak se lisi od tradi¢niho regionalniho
planovani.

6. Jak regulacni a administrativni opatfeni ovliviuji regiondlni rozvoj? Uvedte pfiklady.
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KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co charakterizuje adaptacni model strategického planovani regionalniho rozvoje?
a) Rigidni plan, ktery neméni své sméry a cile

b) Flexibilni pfistup reagujici na ménici se podminky a potreby

c) ZdUraznuje zpétnou vazbu

d) Zaméreni na kratkodobé cile

2. Jaky je hlavni rozdil mezi tradi¢nim regionalnim planovanim a regionalnim
managementem?

a) Neexistuje zadny rozdil

b) Tradi¢ni pldnovani je vice zaméreno na adaptivitu a flexibilitu

c) Regionalni management je vice strategicky a proaktivni

d) Tradi¢ni planovani ¢asto zahrnuje Sirsi spektrum stakeholdert

3. Co je hlavnim cilem poutziti informacnich a poradenskych nastroju v regionalni
politice?

a) Poskytnout zpétnou vazbu vyhradné politikim

b) Podporovat informovanost a moznosti volby pro lokalni podnikatele a ob¢any
c) Omezovat dostupnost citlivych dat

d) Zvysit dané pro obyvatele regionu

4. Ktery z nasledujicich nastrojli spada do kategorie regulacnich a administrativnich
opatreni?

a) Stavba nové knihovny

b) Vydani povoleni pro vystavbu

c) Nabidka vzdélavacich program( pro mistni obyvatele

d) Poskytovani financnich grantli pro mistni podniky

Vyberte si konkrétni region a prozkoumejte, jaké nastroje regionalni politiky byly uplatnény
pro jeho rozvoj? Které ndstroje se osvédcily, které nikoliv?

Porovnejte linedrni a adaptacni model strategického planovani. Jaké jsou hlavni vyhody a
nevyhody obou pfistupl?
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Navrhnéte regionalni rozvojovou strategii pro hypoteticky nebo skutec¢ny region, ktery se
potyka s konkrétnimi problémy (napf. ekonomicky Upadek, vylidiiovani, nezaméstnanost
atd.). Jaké néstroje a pfistupy byste vyuzili a proc?

Diskutujte o vyznamu a Uloze regulacnich a administrativnich opatfeni v rdmci regiondlni
politiky.

Zvazte pro a proti vyuzivani financ¢nich pobidek jako nastroje regionalni politiky. V jakych
situacich a kontextech jsou tyto pobidky nejucinnéjsi a pro¢? Mohou byt také ptripady, kdy
finan¢ni pobidky nevedou k pozadovanym vysledkiim?

Prozkoumejte souvislost mezi infrastrukturnimi opatfenimi a socioekonomickym rozvojem
regionu. Je vystavba infrastruktury zarukou regionalniho rozvoje?

Jaky je vyznam informaci a poradenstvi v kontextu regionalniho rozvoje a jak mohou tyto
nastroje prispét k budovani kapacit a podpofre inkluzivniho rlistu?
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6. Strategie regionalni politiky

Doposud jsme se zabyvali zakladnimi motivy a cili regionalni politiky. Dale jsme predstavili
hlavni nastroje regionalni politiky, pouZivané v podminkach trzni ekonomiky. V zajmu
efektivni a uc¢inné regionalni politiky je ovsem dulezité zaméfit urcité nastroje na specifické
cile nebo specifické cilové skupiny, a dokazat je vzajemné skloubit (dat dohromady)
takovym zplsobem, aby tvofili konzistentni celek, a vzajemné si neprotirecili. ,Strategie”
tak predstavuji takové kombinace nastrojl, které se zaméruji na urcité cile, vychazeji
z urcité teoretické koncepce regionalniho rozvoje a prokazuji urcitou konzistentnost.
V nasledujicim vykladu se soustfedime predevsim na takové strategie, které se uplatriuji
v praxi, i kdyZz nékteré z nich vznikly jiz pred desetiletimi. Strategie regionalniho rozvoje
(strategické koncepce) rozdélujeme podle toho, zda spoléhaji spiSe na vnéjsi rozvojové
impulsy nebo se zaméfuji vice na mobilizaci a rozvoj endogennich (vnitfnich) faktor(.

6.1 Neoklasicky pristup

Vnéjsi (externi) rozvojové impulsy ve formé meziregionalni mobility vyrobnich faktord nebo
obchodni vztah( stoji v popredi neoklasického, keynesianského a polarizacniho pfistupu.
Proto bychom uvedené tfi pfistupy mohli zaradit do kategorie strategii zaméfenych na
mobilitu.

Neoklasickd strategie se opird o neoklasicky model regionalniho rozvoje. Zakladni
predstavou pfitom je, Ze trini mechanismus principidlné zabezpecuje optimalni
meziregionalni alokaci vyrobnich faktor( a odpovidajici rozloZeni pfijmu. V pripadé vétsSich
prijmovych rozdilt zptsobuje jak meziregiondlni obchod, tak také mobilita kapitalu a prace
vyrovnani prijma na jednoho obyvatele. Vyrobni faktory se pfitom premistuji pravé do téch
regiond, v nichz jsou relativné vzacné (je jich nedostatek) a proto umoznuji vysoké mezni
vynosy a vétsi ekonomické zhodnoceni. Kapital se stéhuje do regionu s vyssi kapitalovou
vynosnosti, s volnymi pracovnimi silami a nizkymi mzdami (z center do periferie). Pracovni
sily z periferie naopak hledaji vyssi ocenéni v ekonomickych centrech.

Charakteristika neoklasického pristupu k regiondlnimu rozvoji a regiondlni politice

Neoklasicky pristup k regionalni politice je vyznamné ovlivhén neoklasickou ekonomickou teorii. Tento
pristup je zaloZen na vife ve svobodny trh a minimalizaci role statu v ekonomice, tedy na postulatech, které
se staly dominantnimi zejména v obdobi od 80. let 20. stoleti. Klicové prvky neoklasického pfistupu k
regionalni politice zahrnuji:

1. Dlvéra ve svobodny trh

Neoklasicky pristup tvrdi, Ze trhy jsou nejefektivnéjsi mechanismus pro alokaci zdroji a Ze svobodny trh
povede k optimalnimu vysledku z hlediska produkce a distribuce zbozi a sluzeb. Pokud jsou trhy ponechany
samy sobé, dojde k rovnovaze, kde se poptavka setkava s nabidkou, a to vede ke vzniku cen, které signalizuiji,
kam by se mély alokovat zdroje.
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2. Konkurence jako klicovy prvek
Konkurence mezi jednotlivymi firmami a regiony je vnimana jako zakladni hnaci sila inovaci, rlstu a
prosperity. Konkurence tlaci firmy k efektivité a inovacim, a tak posiluje ekonomicky rlst a rozvoj.

3. Minimalizace role statu

V tomto kontextu je role statu v ekonomice obvykle vnimana jako néco, co by mélo byt omezeno na nezbytné
minimum. Intervence statu jsou ¢asto vnimany jako neefektivni a potladujici vaéi trznim silam, ackoli maze
byt pripusténa v urcitych oblastech, kde trh selhdva (napf. v oblasti vefejnych statkd, externality atd.).

4. Mobilni zdroje a dokonala informovanost

Neoklasicka teorie predpoklada, Ze zdroje (kapital, pracovni sila atd.) jsou mobilni a budou se presouvat do
oblasti, kde jsou tyto zdroje nejproduktivné;si, tedy kde mohou dosahnout nejvyssiho vynosu. Zdroje jsou
zaroven dobre informované o trznich pfrilezitostech.

5. Rovnovaha

Neoklasicky pristup také predpoklada, Zze ekonomika sméruje k urcité rovnovaze, kde nabidka a poptdvka jsou
vyvazené. Jakékoli odchylky od této rovnovahy jsou povazovdny za docasné a trh by se mél automaticky vratit
zpét do stavu rovnovahy, pokud neni narusen vnéjsimi zasahy.

V kontextu regionalni politiky to znamena, Ze pokud jsou zdroje plné mobilni a trhy funguji efektivné,
nerovnosti mezi regiony by se mély v ¢ase automaticky vyrovndvat, protoze kapital a pracovni sila by mély
smérovat tam, kde jsou nejvice produktivni. Stat by mél do tohoto procesu zasahovat co nejméné a soustredit
se spise na odstranovani prekazek, které brani plynulému fungovani trha.

Je duleZité zdlraznit, Ze prestoZze neoklasicky pristup poskytuje hodnotné vhledy do dynamiky trhi a
ekonomického rozvoje, je také predmétem kritiky za svou Casto nadmérnou dlvéru ve svobodny trh a
minimalizaci role statu. V realném svété jsou trhy ¢asto nesvobodné, zdroje nejsou zcela mobilni, a existuji i
dalsi faktory, které ovliviuji regionalni rozvoj a které nejsou plné zachyceny v neoklasickém pristupu.

Role regionalni politiky je podle této koncepce povaZzovana v podstaté za okrajovou. Pokud
by méla vibec existovat, tak by se méla soustfedit na odstrafiovani trznich nedokonalosti
a jinak by neméla vyraznéji intervenovat, aby trini deformace byly co nejmensi. Nasledujici
opatreni posiluji trzni mechanismus jsou v duchu neoklasické teorie povazovany za trzné
konzistentni:

Odbouravani monopoli a oligopoll posiluje princip konkurence a zlepsuje tim fungovani
trzniho mechanismu.

Deregulacni opatfeni snizuji deformuijici statni zasahy (regulace trhu prace ¢i obchodu) a
zvysuji trzni flexibilitu.

Podpora mobility pracovnich sil a kapitdlu jak mezisektorova (meziodvétvova), tak
meziregionalni, usnadriuje vyrobnim faktorim, aby se pfemistovaly do lokalit, kde
dosahnou maximalniho ocenéni (zdroceni).

Podpora prenosu informaci zvySuje informovanost o regiondlnich mzdovych rozdilech a o
rozdilech ve vybavenosti jednotlivych regiond vyrobnimi faktory. Tim se zvySuje racionalita
rozhodovani a zvySuje efektivita vyuzivani zdroju.

Vystavba dopravnich a telekomunikacnich siti mezi silné a slabé rozvinutymi regiony. Tim
muZe dochazet k prostorové integraci nebo ke sniZzovani ¢i odstraniovani bariér mobility
zbozi, vyrobnich faktord a informaci.

Na téchto neoklasickych zakladech byla v 80. letech 20. stoleti postavena regionalni politika
predevsim ve Velké Britanii (za Thatcherové) a v USA (Reagan). Vysledky téchto politik
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zUstaly skromné a neodpovidaly v Zzadném pripadé ocekdvanim. To by nas vlastné ani
nemélo prekvapit, nebot neoklasicky koncept vykazuje znacné koncepcni nedostatky.
Vyznamnymi problémy jsou predevsim tyto. Nebere v Gvahu existenci vynos(l z rozsahu a
aglomeracni efekty. Nezohledriuje monopoly a oligopoly (s nimiz se v regionalnim kontextu
setkdvame castéji). Podceriuje vyznam velkych a nadndrodnich podnikl stejné tak jako
razné problémy s informovanosti a bariéry prostorové mobility vyrobnich faktor(.

6.2 Keynesianské ovliviiovani poptavky

Keynesidanska makroekonomicka teorie ukazala, Ze trini mechanismus nemuze sam zarudit
plnou nezaméstnanost, a Ze tudiZ v zajmu dosaZzeni tohoto cile musi zasahnout stat. Podle
této koncepce by se statni zasahy mély soustredit na ovliviovani poptavky, napfiklad ve
formé stimulace verejné anebo soukromé spotfeby anebo prostfednictvim podpory
investi¢ni ¢innosti podnik(.

V regiondlni politice tento pfistup vychazi predevsim z konceptu exportni baze. V
regionalnim vyvozu zboZi a sluieb a v ucinku prijmového multiplikdtoru vyvolaného
exportnimi aktivitami, spociva ndvod, jak dosahnout ekonomického ristu v regionu.

Regiondlni politika by se proto méla zamérit na podporu exportné zamérenych
pramyslovych podnikl, které jsou schopny vytvaret exportni baze. Mize se jednat o
podporu existujicich nebo nové prichozich podnikll. K dalezitym nastrojim patii
zabezpeceni infrastrukturalnich predpoklad( (technicka infastruktura, reseni problému s
odpady, vnitroregionalni dopravni sité) a investi¢ni pobidky. Také cilené zadavani verejnych
zakazek podnikiim v problémovych regionech je nastrojem, ktery muze stimulovat
poptavku.

Charakteristika keynesianského pfistupu k regiondlnimu rozvoji a regiondlni politice

Keynesianska ekonomie, zaloZzena na myslenkach britského ekonoma Johna Maynarda Keynese, hraje ve
strategiich regionalniho rozvoje vyznamnou roli zejména v kontextu ovliviiovani poptavky. Klicovou
myslenkou keynesianské teorie je, Ze vlada mlze a méla by intervenovat do ekonomiky za Gcelem stabilizace
a stimulace hospodarského rlstu, zejména v dobach hospodarskych recesi.

Keynesianské ovliviiovani poptavky v regionalnim rozvoji:

1. Vefejné investice:

e Infrastruktura. Verejné vydaje na infrastrukturu, jako jsou silnice, mosty, Zeleznice, Skoly a nemocnice,
nejenze vytvareji pracovni mista, ale také zlepsuji dostupnost a pritaZlivost regionu pro soukromé
investory a obyvatele.

e Verejné sluzby. Investice do vzdélavani, zdravotnictvi a sociadlnich sluzeb mohou vylepsit kvalitu Zivota a
zaroven stimulovat ekonomickou aktivitu skrze vydaje a zaméstnanost.

2. Pfima podpora podnikani:

e  Financni stimuly. VIady mohou nabizet granty, Gvéry nebo danové ulevy firmam, které se rozhodnou
investovat v cilovych regionech.

e Podpora inovaci. Investovani do vyzkumu a vyvoje a podpora inovacnich klastrd v regionu mohou
stimulovat technologicky pokrok a vytvaret vysoce kvalifikovana pracovni mista.

3. ZvySovani poptavky po mistnich produktech a sluzbach:
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e Vefejné zakazky. Vlada muze posilit mistni firmy tim, Ze bude preferovat jejich produkty a sluzby v
ramci verejnych zakazek.

e Podpora spotieby. Vlada muze prijimat politiky, které podporuji mistni spotfebu a takto pomahaji
stimulovat poptavku v regionu.

4. Rozvoj lidskych zdrojt:

e Vzdélavani a Skoleni. Investice do vzdélavacich instituci a program celozZivotniho uceni zvysuji

dovednosti pracovni sily a pfitahuji podniky pozaduijici kvalifikované pracovniky.

Socialni programy. Keynesiansky pfistup také mlze zahrnovat podporu v nezaméstnanosti a jiné

socialni programy, které udrzuji kupni silu obyvatel béhem ekonomickych poklesu.

5. Stabiliza¢ni politika:

e Protikonjunkturalni opatfeni: V dobach ekonomického poklesu mlze vlada zvysit své vydaje v
regionech, aby kompenzovala pokles v soukromém sektoru, a naopak.

Keynesiansky pristup k regionalnimu rozvoji je v podstaté zaloZzen na aktivni Uloze statu a dalSich verejnych
organl ve stimulaci hospodarské aktivity a poptavky. V kontextu regiondlniho rozvoje muize byt takovy pristup
vyuzivan k redukci nerovnosti mezi riznymi regiony, podpore ekonomického rlstu a vytvareni priznivého
podnikatelského prostredi.

Na slabé stranky konceptu exportni baze jsme jiz upozornili v ¢asti vénované této teorii
regionalniho rozvoje. Proto ve strucnosti. K nejvyznamnéjsim nedostatkim konceptu
exportni baze patfi:

Zanedbavani strany nabidky regionalni ekonomiky. Existuji v regionu vibec volné kapacity
a jsou k dispozici potfebné vyrobni faktory?

Zanedbavani meziregionalnich zavislosti (obchod a mobilita vyrobnich faktord mezi
vicerymi regiony).

Také stézejni otazka, proC se exportné orientované podniky (primyslové odvétvi) ma
tendenci usidlovat v urcitych regionech a v jinych nikoliv, neni odpovidajicim zplsobem
zahrnuta do této koncepce.

6.3 Koncepce rtistovych pola

Koncepce rlstovych péli vychazime z predstavy, Ze pro regiondlni vyvoj maji klicovy
vyznam uspory z rozsahu a aglomeracni vyhody. Trini mechanismus nemuze zajistit ani
optimalni alokaci zdrojl, ani vyrovnany rozvoj regiond, protoZe vzhledem k polariza¢nim
proceslim maiji regionalni rozdily dlouhodoby charakter a vykazuji spiSe tendenci se dale
zvétSovat. Na rozdil od neoklasické koncepce je silnéjsi statni intervence prostrednictvim
regionalni politiky povaZzovana za nezbytnost.

Jak ma stat podle predstav polarizacni teorie postupovat? Koncepce rastovych poéli klade
dliraz na tvorbu Uspor z rozsahu a aglomeracnich vyhod pomoci prostorové koncentrované
vystavby infrastruktury a vétsich industrializacnich projekta. Aktivity podporované v pdélech
rastu (rozvojovych centrech) by mély mit charakter hnacich (motorickych) jednotek. To
znamena, Ze by mélo jit o velké podniky patfici k silné rostoucim pramyslovym odvétvim
s pokroCilou technologii. Navic by mély byt propojené sregiondlni ekonomikou
prostfednictvim input-output vztahl. Ocekava se, Ze takovéto sektorové nebo regionalni

v vrsv

poly budou fungovat jako motory regionalniho rozvoje a na zakladé Sificich (difuznich)
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efektd budou ekonomicky stimulovat i rozvoj zazemi téchto péld. Ukolem statu by neméla
byt pouze podpora aglomeraci, ale také difuznich (Sificich, vyzafujici) efektl, a to

prostiednictvim:

e vystavby dopravniho a telekomunikaéniho propojeni mezi centrem a zazemim,

® podpory komplementdarnich priimyslovych odvétvi a lokalizace podnik(i v zazemi,

® podpory technologického transferu.

nova pracovni mista

(zejména ve stavebnictvi
a infrastrukture),

zvyseni kupni sily obyvatel

v

zvyseni
kvalifikace pracovnikd

[ invence a inovace —]

A

Crommaan D

‘ zpétna navaznost na firmy navaznost na firmy dale vyuzi-
dodavajici nerostné suroviny vajici produkt (napf. jako dil&i
zvysena poptavka ¢i diléi komponenty produkty komponent jiného vyrobku)
po sluzbach (obchody,
skoly, nemocnice ad.)
v !
narist poctu obyvatel zvyseni prijmu z dani nova stavebni aktivita;
(migraci); vyssi | (vzhledem k vysSimu poctu platcd), narlst rozsahu
koncentrace bohatstvi a tim vétsi moZnost investovat poskytovanych sluzeb

Polarizacni pfistup hral vyznamnou roli v regionalni politice mnoha zemi zvlasté v 60. a 70.
letech minulého stoleti, pficemz konkrétni projev (efekt) realizace této strategie byl
naprosto rozdilny. Existovaly velké rozdily jak v cilovém zaméreni (orientace na rist nebo
na vyrovnani regiondlnich rozdil(), tak ve zplsobu pouziti (jak byly ristové pdly v prostoru
pouzity a vymezeny).

Ve Francii byly v 60. a 70. letech 20. stoleti vybrany tzv. ,metropole d’equilibre” (metropole
rovnovahy) jako protivaha PafiZe a v nich se podporovala infrastrukturdlni vystavba. Patfila
sem ,druha liga“ francouzskych mésta, jako Lyon, Marseille, Toulouse, Lille a Strasbourg.
Zamérem bylo zpomalit rGst dynamického regionu kolem Pafize (Pafizska panev) a posilit
ostatni francouzské regiony. Rlst metropolitniho regionu Pafize méla zpomalit satelitni
meésta v jeho okoli. Podobnou roli ve Velké Britanii hrala ve vztahu k Londynu a
jihovychodnimu regionu nové zaloZend mésta ,New Towns“. Ve Spanélsku byla
podporovana rustova pole v perifernich regionech. Snahou bylo podpofit urychleni
industrializace. Konkrétné se jednalo o regiony Huelva, Sevilla a Granada na jihu a La
Coruna, Vigo a Oviedo na severu zemé. V Némecku a Rakousku byla za pdly rastu
povazovana spise stfedni a mald mésta ve venkovském prostoru, pficemz tato politika spiSe
odpovidala koncepci centralnich mist. Pély ristu fungovaly jako obsluzna centra zasobujici
prilehlé venkovské zazemi.

Novéjsi koncepce pdla rlstu (od 80. a 90. let 20. stoleti) jsou zaloZeny na prostorové
koncentraci technologicky vyspélych primyslovych odvétvi. Zaméruji se na model
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spontanné vzniklych aglomeraci se Spickovymi technologiemi jako jsou napf. Silicon Valley
v Kalifornii nebo Route 128 u Bostonu, a pokouseji se napodobit podminky jejich vzniku. K
nastrojam, které se pouzivaji, patfi vystavba vyzkumnych a vyvojovych zatizeni, budovani
védeckotechnickych park( (prostorova koncentrace podnikd s intenzivnim vyzkumem),
vytvareni fondu rizikového kapitdlu a podpora védeckého a technologického transferu (od
zakladniho vyzkumu po pramyslovou vyrobu).

Priklady takové politiky, kterd podporuje vznik high-tech komplexd nachdzime v Japonsku,
Koreji, USA, Francii anebo Velké Britanii. Japonsko ma diky statnimu programu Technopolis,
pokryvajicimu celou zemi, rozhodné nejobsirnéjsi a nejambiciéznéjsi program toho druhu.
V USA a Evropé jsou to vétSinou regiondlni a mistni iniciativy, které sméruji k podobnému
rozvoji pomoci vystavby vyzkumnych a technologickych center. Dnes existuje velky pocet
takovych koncentraci. Mezi nejvyznamnéjsi ptiklady patfi Research Triangle Park v severni
Karoliné (USA), University of Utah Research Park, Biotechnology Park ve Worcesteru
(Massachusetts), Sophia Antipolis u Nice, Grenobl, Cambridge v Anglii, Karlsruhe a Ulm
(Némecko).

Charakteristika konceptu ristovych pélii a os v regiondlnim rozvoji a regiondlni politice

Koncept rdstovych péll a rozvojovych os v oblasti regionalni politiky je postaven na predstavé, Ze rozvoj
urcitych, strategicky vybranych mist nebo oblasti (poll) mulze stimulovat ekonomicky rlst v SirSim
geografickém kontextu. Cilem je, aby rist v téchto pdlech vytvarel "rozlévajici se" efekty, které podporuji rist
a rozvoj v prilehlych oblastech.

Rustové poly

Tento koncept je zaloZzen na myslence, Ze urcité oblasti (pdly) by mély byt vybrany pro intenzivni investice a
rozvoj s oc¢ekavanim, Ze to vyvola vyznamny ekonomicky rist. PSly jsou casto tvoreny védeckymi parky,
primyslovymi zénami, nebo klicovymi primyslovymi klastry, které maji potencial stimulovat inovace a
ekonomickou aktivitu. Rozvoj téchto pdlt by mél poté generovat ekonomicky riist a zaméstnanost, nejen ve
vybraném pdlu, ale i v okolnich oblastech diky vytvareni sité dodavatell a dalSich podporujicich sluzeb.

Rozvojové osy

Oproti tomu koncept rozvojovych os se zaméfuje na propojeni dvou nebo vice ristovych pdla linearnimi
spojenimi, jako jsou dopravni cesty, Zeleznice nebo technologické koridory. Misto toho, aby rozvojové aktivity
byly omezeny na jednotlivé geografické body, rozvojové osy se snazi podporovat integraci a vzajemnou
spolupraci mezi riznymi mésty nebo regiony, vytvaret synergii a stimulovat ekonomickou aktivitu podél celé
osy.

Strategie v praxi

Strategie zaloZené na rlstovych pdlech a rozvojovych osach obvykle zahrnuji nasledujici prvky:

e Investice do infrastruktury. Vybudovani a modernizace dopravnich siti, komunikaci a verejnych sluzeb.

e Podpora inovaci a vyzkumu a vyvoje. Vytvareni vyzkumnych parkd, inovacnich hubt a technologickych
inkubatoru.

e Vzdélavani a Skoleni. Investice do vzdélavacich a vyzkumnych instituci a poskytovani skoleni
zaméstnancim.

e Financni podpora. Nabidka granttl, Uvérd a dariovych pobidek pro podniky, které se usazuji nebo

e Podpora mistnich partnerstvi. Spoluprdce s mistnimi podniky, vyzkumnymi institucemi a verejnym
sektorem.

Tento koncept vychazi z myslenky, Ze zaméreni na klicové oblasti mlze byt efektivnéjsi pro stimulaci
ekonomického ristu nez rovnomérné rozprostrené investice. Na druhé strané, tento pristup je také nékdy
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kritizovan za to, Ze mGZe prehlizet potreby jinych, méné vyvinutych oblasti a tim prohlubovat regionalni
nerovnosti. Stejné tak je dilezité, aby tyto strategie byly citlivé pfizplsobeny mistnim podminkam a potfebdam
a byly zaloZeny na solidni analyze a participativnim planovani.

S ohledem na dosavadni zkusSenosti je sice tradicni i nova strategie poll ristu schopna
stimulovat ekonomicky a technologicky rozvoj, v perifernich a slabé rozvinutych oblastech
vSak vykazuje pouze ¢astecnou Uspésnost. Difuzni (vyzarujici) efekty z centra do zazemi jsou
vétsSinou mensi, nez odsavaci efekty ze zdzemi do centra. Stejné tak témér nedochazi k
technologickému transferu z rdstovych pélu do zazemi, jak predpoklada teorie. Pokud
k transferu dochazi, tak vétSinou mimo dany region. Rozvojové impulsy pold rlstu se tak
zpravidla omezuji na jejich spadovou oblast trhu prace.

Pripadova studie — Vznik Technologicky park Sophia Antipolis jakoZto riistového poli v jizni Francii
(Provence)

Sophia Antipolis, nachazejici se na jihovychodé Francie pobliz Nice, Antibes a Cannes, predstavuje Uspésny
priklad uplatnéni konceptu rastovych pold, kde byl vytvoren na relativné periferni oblasti s cilem vyvazit
regiondlni rozvoj ve Francii. Sophia Antipolis byla zaloZena v 60. letech 20. stoleti s vizi vytvoreni "mésta védy"
nebo technologického hubu, ktery by pritahoval védce, vyzkumniky a podnikatele z celého svéta. Pro realizaci
tohoto projektu byla klicovad uzka spoluprdce mezi statem, akademickou sférou a soukromym sektorem.
Tento pdl rastu byl zamérné umistén do oblasti, ktera nebyla tradicné prdmyslovym nebo technologickym
centrem, s cilem rozsifit rozvoj do jinych oblasti Francie (mimo Pafriz). Bylo postaveno nékolik vyzkumnych a
vzdélavacich instituci, které spolupracuji s firmami sidlicimi v parku, coZ podnécuje inovace a prenos znalosti.
Park byl koncipovan tak, aby pritahoval talenty a investice z celého svéta, coZ se podafrilo a dnes zde pusobi
mnoho mezinarodnich spolecnosti. Sophia Antipolis rovnéz podporuje rozvoj malych a stfednich podnik
poskytovanim prostor a podporou sitovani a spoluprace.

Tento pripad ukazuje, jak vytvoreni ristového pélu v periferni oblasti mdze vyvolat pozitivni dopady nejen
lokalné, ale také regionalné a narodné, a to pritahovanim talentd, investic a generovanim ekonomické
aktivity. Sophia Antipolis tak slouzi jako model pro integrovany pristup k vytvareni technologickych a védnich
hubl v geograficky rozmanitych oblastech.

Sophia Antipolis vznikla diky vizionafi jménem Pierre Laffitte, ktery mél za cil vytvofrit prostor, kde by se véda
a podnikani mohly propojit a vzajemné se podporovat. Inspiraci ¢erpal ze své ndvstévy amerického Silicon
Valley a usiloval o vytvofeni néceho podobného ve Francii. Nasledné byl vytvoren pldn, ktery pFispél k
vytvoreni a Uspéchu technologického parku Sophia Antipolis. Laffitte vybral pro realizaci svého projektu
oblast na jihovychodé Francie, ktera byla do té doby vyznamnéjsi spiSe z hlediska turismu nez pramyslu ci
védy. Oblast byla atraktivni svou pfirodou a klimatem, coz mélo byt lakadlem pro védce a podnikatele. Laffitte
spolupracoval jak s vladnimi organizacemi, tak s podnikatelskym sektorem, aby zajistil nejen financni, ale i
legislativni a organizacni podporu projektu. VIada podpofila projekt mj. vytvorenim pfiznivého legislativniho
ramce, véetné danovych ulev. Sophia Antipolis byla koncipovana tak, aby propojila akademicky vyzkum s
prdmyslem. Byly zde tedy umistény védeckovyzkumné instituce a byla poskytovana podpora pro védecké
projekty s komercénim potencidlem. Tim se vytvofilo prostredi, kde se véda a byznys mohly vzajemné
obohacovat. Pro internacionalizaci parku byla klicova angaZzovanost mezinarodnich expertl a firem. Sophia
Antipolis cilila na globalni trhy a snaZila se pfitahovat talenty a investice z celého svéta. Byly vytvoreny
podminky pro sdileni myslenek a znalosti napfi¢ odvétvimi a disciplinami, podporujici inovace. Networkingové
akce, konference a seminare pomahaly utvaret silnou komunitu inovator( a podnikatell. Kromé lakani jiz
etablovanych spolecnosti se Sophia Antipolis zaméfila i na podporu startupl poskytovanim inkubacnich
sluZeb a vytvarenim prostredi pro testovani a rozvoj novych myslenek. Tato kombinace faktorli umoznila
vytvoreni a rdst technologického parku Sophia Antipolis, ktery se stal domovem pro mnohé Uspésné
spolecnosti, vyzkumné instituce a inovativni projekty, ¢imz demonstruje Uc¢innost konceptu rlistovych polu.
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V mensich zemich, jako je napf. Ddnsko, Rakousko nebo Svycarsko a v zemich s hust&jdim
osidlenim (jako je napt. Némecko) spociva reseni problém s odlehlymi a ekonomicky slabé
rozvinutymi oblastmi v jejich spojeni s aglomeracemi (metropolitnimi regiony) s cilem co
nejvice rozsifit trh prace velkych a stfednich mést. Vhodnymi nastroji jsou vystavba
dopravniho a komunika¢niho propojeni mezi perifernimi regiony a méstskymi
aglomeracemi (vlakové spojeni, rychlodrahy, silni¢ni propojeni) a lokalizace prlimyslovych
a obsluznych podnikl v okoli aglomeraci. V podstaté se tak venkovské periferie postupné
promeénuji na suburbanizované prostory, pficemz se zasadné méni i jejich charakter.
V pfipadé Rakouska napfiklad dochazi ke ,,smrstovani“ periferie ve vychodni ¢asti zemé.
Trh prace Vidné dnes zabird Weinviertel, ¢ast Waldviertelu, jih Dolniho Rakouska a severni
Burgenland. Pracovni region Lince zasahuje aZ do jiznich Cech. Takové rozdifovani trhi
prace velkych mést predstavuje zvySené ndklady na kazdodenni dojizdéni a rostouci
dopravni zatizeni.

6.4 Endogenni strategie

Jak neoklasicky, tak i keynesidnsky pfistup a strategie rlstovych pélU stavi do popredi
externi faktory regionalniho rozvoje, to znamena mobilitu prace a kapitalu a otazku
infrastrukturalni vybavenosti. Regiondlniho rozvoje se podle zminénych koncepci dosahuje
plUsobenim externich impulst, pficemz velkou roli hraje lokalizace pobocek velkych (¢asto
nadnarodnich) podnikd, priliv kapitalu (investic) a know-how, investice do infrastruktury a
finan¢ni pobidky. Vyznamnou roli pfi uskute¢novani téchto strategii hraje stat anebo
Evropska unie.

Jizv 70. a 80. letech 20. stoleti byla nékolika studiemi prokdazana omezenad ucinnost a stalost
téchto strategii. Zvlasté kritizovana byla predevsim lokaliza¢ni strategie, to znamena snahy
umistovat v problémovych a perifernich regionech pobocky velkych podnik(. Kritika se
tykala téchto aspekt(:

Negativni strukturdlni efekty (lokalizace odvétvi a podnikd se standardizovanou vyrobou,
Casto na konci Zivotniho cyklu, lokalizace predevsim externé kontrolovanych pobocnych
zavodu.

Vytvareni pracovnich mist s nizkymi kvalifikacnimi pozadavky.

Kratké trvani lokalizovanych podnikd a vysoka konjunkturalni zavislost vytvorenych
pracovnich mist (v dobé recese jsou zaméstnanci ¢asto propousténi nebo se pobocky
uzaviraji).

Slaba vnitroregiondlni provazanost a slabé multiplikaéni ucinky.

Existence ,,zbytecnych vydaji“ (pobocky by ¢asto vznikly i bez statni podpory).

Mald uspésnost lokaliza¢nich (usidlovacich) strategii a také klesajici potencial mobilnich

podnikd (v disledku globalizace ekonomiky a pfemistovani vyrobnich funkci podnik(l do
rozvojovych zemi) vyustily v 80. letech 20. stoleti ke zméné orientace regionalni politiky.
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Pfes rozdilné projevy je pro nové pristupy charakteristicka silna orientace na endogenni
(vnitfni) potencial regionl. Zatimco neoklasicka koncepce a strategie rastovych péli stavi
do popredi mobilitu vyrobnich faktord a lokaliza¢ni ucinky usidlenych podnikd, tak
endogenni strategie si v§ima predevsim toho, zda jsou zdroje, které ma region k dispozici
efektivné (dostatecné) vyuzivané a jaka je konkurencni (soutézni) schopnost podniki
v regionu. To Uzce souvisi s produkovanymi vyrobky, vyrobnimi technologiemi, organizaci
vyroby atd. takze dulezitou roli sehrava kvalita regionalniho podnikatelského prostredi.

Autonomni rozvoj regiont

Podle Hahna (1985) se koncepce endogenniho rozvoje zaméfuje na to, aby vyreSila
»regionalni problémy prostfednictvim vyuZivani potencidlu existujiciho uvnitf v regionu a
respektovani jeho specifik”. Posilenim regionalni Urovné vladnuti (,,zdola“) by mélo dojit ke
zvySeni hospodarské, kulturni a politické autonomie (svébytnosti, samostatnosti) regionu.
V literature se setkdvame i s jinymi oznacenimi této strategie, jako je ,vnitroregionalni
rozvoj“, ,rozvoj zdola“ nebo ,regionalni seberealizace”. Zakladni principy téchto koncept(
jsou v podstaté identické, rozdily se tykaji spiSe detailu.

Strategie endogenniho rozvoje se objevila koncem 70. a za¢atkem 80. let 20. stoleti jako
protindvrh k lokalizaéni strategii. Je vyuZivana predevsim v okrajovych venkovskych a
horskych regionech. Vzhledem ke svému negativnimu vymezeni nepredstavuje
konzistentni koncepci, ale spiSe principy regionalni politiky, které byly zformované, aby
zabranili chybam strategii orientovanych na mobilitu vyrobnich faktor(, které hledaly
rozvojové impulsy mimo region. K nejvyznamnéjsim principm koncepce endogenniho
rozvoje patfi:

Regiondlni rozvoj se nechdpe pouze jako ekonomicky (hospodaisky) rozvoj, ale jako
kvalitativni zlepSovani ekonomickych struktur a Zivotnich podminek. Mélo by se zlepsit
predevsim postaveni problémovych skupin obyvatel. Regionalni rozvoj by se mél také
pfizplsobovat socidalné-ekonomickym, pfirodnim a kulturnim charakteristikdm regionu
(dnes bychom tekli chdpat regionalni rozvoj v kontextu udrzitelného rozvoje).

Regiondlni aktéri by méli mit takové kompetence, aby méli moznost usmérnovat
regionalni rozvoj podle svych vlastnich pfedstav a cili. Mély by byt schopni se vlastnimi
silami pfizplsobovat (adaptovat) ménicim se ramcovym podminkam. Kli¢ovymi prvky jsou
v této souvislosti inovacni schopnost a kolektivni procesy uceni. Za dulezitou se povazuje
Sirokd ucast (participace) mistnich a regiondlnich zajmovych skupin na rozhodovacich
procesech a presun kompetenci a rozhodovacich pravomoci z centralni na regiondini
uroven.

Regiondlni politika by méla vychazet z rozvojového potencidlu regionu. Ten ma byt
efektivné vyuzivan a udrzZitelnym zplisobem rozvijen. Potencidlni faktory zahrnuji pfirodni
zdroje (Zivotni prostredi, nerostné bohatstvi, energie), pldu, kapital, infrastrukturu,
pracovni sily, kvalifikaci a znalosti, podnikatelskou aktivitu, rozhodovaci kompetence,
sociokulturni faktory a trzni potencial.

Uvedené faktory a zdroje by mély byt vyuzivany udrzitelnym zplisobem, to znamen3, ze
by mély respektovat také ekologické a socialni aspekty. Viz koncept udrzitelného rozvoje.

118



Nazev studijni opory

e Regionalni potencial by se mél vyuzivat multioborové. Pozornost by se méla vénovat také
¢asto opomijenym oborlm, jako je ekologické zemédélstvi, regionalni energetika, drobné
podnikani (femesla a Zivnosti) nebo oblast sluzeb (véetné takovych oblasti jako je socidlni
péce a zdravotnictvi). Zdmérem mezioborového a multioborového propojovani by mélo byt
vytvareni komplementdrnich a synergickych efekta.

e Roste vyznam malych a stfednich podniki. Podporovdno by mélo byt posilovani jejich
inovacni a konkurencni schopnosti, mimo jiné vytvarenim regionalnich kooperaci a siti.
Inspiraci mlze byt koncept prlimyslového okrsku.

e Mistni a regiondlni aktéfi jsou povazovani za hnaci (hybnou) silu regionalniho rozvoje.
Vedle podnikl to jsou obyvatelé, politici, zastupci obCanského sektoru atd. jsou dale
pracovni sily, politici apod.

Srovndni strategie endogenniho rozvoje a strategii orientovanych na mobilitu vyrobnich faktort

Strategie endogenniho rozvoje Strategie orientované na
mobilitu vyrobnich faktort
Modernizace existujicich podnika Podpora lokalizace novych podnik{, podpora exportu
Rozvoj regionalnich zdroji (podnikavost, znalosti, Pritahovani externich (mimoregionalnich) zdrojl -
kvalifikace) kapital, nové technologie
Strategie zamérené na diverzifikaci hospodarské Koncentrace na primysl
struktury
Duraz na projekty z oblasti energetiky a Zivotni
prostredi
Vnitroregiondlni dopravni propojeni Meziregiondlni dopravni propojeni
Konkurenceschopnost dosahovana prostrednictvim Konkurenceschopnost prostrednictvim kapitalové
zvySovani kvality a zavadéni inovaci narocnych a modernich vyrobnich postup, nizké
pracovni naklady
Siroka participace zajmovych skupin z regionu Ddraz na podnikani

Jednotlivé prvky a varianty endogenni strategie regiondlniho rozvoje byly zavedeny v 80. letech
20. stoleti ve vice zemich. lJistou prlikopnickou roli pfitom zpocatku hraly alpské zemé
Rakousko a Svycarsko v ramci podpory perifernich venkovskych a horskych region(. Postupné
nasledovaly dalsi zemé a regiony.

Vseobecné posouzeni strategie endogenniho rozvoje je obtizné, protoze jak jeji pfedpoklady,
tak konkrétni projevy se podle definici lisi. Dosavadni zkusenosti ziskané z rliznych pripadovych
studii ukazuji, Ze endogenni strategie a projekty, ve srovnani s tradi¢nimi strategiemi, dokazi
vice zohledniovat mistni podminky a potrfeby daného regionu. Cilové skupiny regiondlniho
rozvoje (podniky, obyvatelé, neziskové organizace) se zpravidla |épe identifikuji a zapojuji do
rozvojovych procesl. Vykazuji ¢asto vyssi miru lokalni/ regionalni angaZovanosti. Endogenni
strategie také vétSinou dosahuiji kvalitnéjsich vysledkd, nez strategie orientované na mobilitu
(vyssi kvalita vytvarenych pracovnich mist, inovaéni schopnost podnikt apod.).

Na druhé strané neni moziné prehlizet nékteré problémy. PfedevSim je nutné uvést slabé
teoretické zaklady. Hlavni principy strategie endogenniho rozvoje byly shromazdény na zakladé
kritiky lokaliza¢ni strategie a Uspésného rozvoje nékterych pramyslovych okrsku (,, Treti Italie”.
Koncepce postrada teoretickou uzavienost a myslenkovou konzistenci.
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Existuji také praktické problémy s realizaci této koncepce, zvlasté v perifernich regionech. Na
rozdil od primyslovych okrsk(i v oblasti Treti Italie, které slouzi jako idealni modely
endogenniho rozvoje, existuje v mnohych perifernich regionech pfilis maly endogenni
potencidl podnik(, kvalifikaci a instituci na to, aby vyvolal ekonomicky rozvoj, ktery by stdl za
zminku. Kvantitativni acinky (rast produkce, zaméstnanosti a ptijm) byvaji v téchto regionech
vétSinou skromné, takZze se neda ocekdvat vyraznéjsi snizovani regionalnich rozdil(i v pfijmech
a nezaméstnanosti.

Pokud se jednd o staré prlmyslové regiony, tak se koncepce endogenniho rozvoje pfilis
nezabyva problémy starych primyslovych odvétvi a otazce externé kontrolovanych podnikd.
Na vyzvy téchto region(l (zavadéni organizacnich a technologickych inovaci) Iépe reaguje
inovacni pristup, kterému se vénujeme dale.

Vg

6.5 Inovacni pristup

V 80. a 90. letech 20. stoleti se regiondlni politika v mnohych vyspélych zemich preorientovala
na podporu technologického rozvoje a inovaci. Podobné jako koncepce endogenniho rozvoje
klade dlraz na nutnost vychdazet zregiondlniho potencidlu. Lisi se ale zddrazfiovanim
inovacnich a technologickych schopnosti podnik(. Je také méné obsahld neZ koncepce
endogenniho rozvoje.

Predpokladem inovacni strategie je na jedné strané ménici se mezinarodni délba prace a
rostouci globalni mobilita kapitdlu. Standardni mistni nebo regiondlni konkurence se méni
v mezindrodni. Vyroba se postupné presouva do rozvojovych zemi. Pro periferni regiony se tim
zredukoval potencidl mobilnich podnikl. Na druhé strané Sifenim novych technologii
(elektronika, pocitace, informacni a komunikacni technologie, biotechnologie, nové materialy)
se zkracuji Zivotni cykly produktl a zrychluje technologicka zména. Technologie a inovace proto
zaujimaji stale vyznamnéjsi postaveni v ramci konkurencnich strategii podnikd.

Pro¢ by méla (regionalni) politika podporovat pouze inovacni procesy a ¢eho by se méla tykat?
S ohledem na zdlvodnéni inovacni politiky je tfeba nejdfive konstatovat, Ze podniky v trznim
hospodafstvi maji tendenci neinvestovat pfilis do inovacnich aktivit, nebot takové projekty jsou
zatizeny velkou nejistotou (trzni a technologicka nejistota) a kvali rychlému napodobovani
konkurenci se ¢asto vyskytuji problémy s pfisvojovanim si uzitk(. Spolecensky uzitek je casto
vetsi nez ten individualni. Navic prostfednictvim rostouci specializace a délby prace
v inovacnim procesu nabyva na vyznamu zpUsob koordinace soukromych a verejnych aktéru,
tvoficich inovacni sit. Z regiondlni perspektivy mizeme dale konstatovat, Ze predevsim
v zaostavajicich regionech (perifernich nebo starych primyslovych regionech) c¢asto existuji
znacné inovacni deficity, napfiklad ve formé slabych vyzkumnych a vyvojovych vykont, malo
inovativni vyroby a zna¢ného zpozdéni pfi zavadéni novych postupll. Dlvodem téchto nizkych
inovacnich vykon( jsou specifické bariéry, které lze pfinejmensim z ¢asti ovliviovat verejnou
politikou.
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Pfi verejné podpore existuji znacné rozdily, které souvisi predevSim stim, jestli se
uprednostiuji spiSe technologické nebo regionalné-politické cile. Takze musime minimalné
rozliSovat:

e podporu Spi¢kovych technologii a

e zlepSovaniinovacéni schopnosti podnikl v zaostavajicich regionech.

V prvnim pfipadé se jedna o zlepSovani technologické pozice zemé v urcitém primyslovém
odvétvi nebo dokonce o dosaZeni technologického vidcovstvi v urcité oblasti. Vychazeje
z existujicich silnych stranek vyzkumu a vyvoje je dlleZité umét identifikovat klastry existujicich
a potencialni podnik(i, mezi nimiz existuji nebo mohou vznikat silné technologické a jiné vztahy.
Ukolem regionalni technologické politiky je potom takovy klastr posilovat prostfednictvim
cilenych investic do zdkladniho a aplikovaného vyzkumu nebo regiondlni koncentraci téchto
opatfeni. Takovd opatfeni se tykaji napfr. vzdélavani (vysoce kvalifikované pracovni sily),
zintenzivnéni spoluprace mezi vyzkumem a primyslem, zabezpeceni rizikového kapitdlu a
podpory specializovanych vyrobnich sluzeb. V této souvislosti se podporuji také technologicky
specializovand vyzkumna centra. Implicitné se takovd politika uplatfiuje spiSe ve velkych
méstskych aglomeracich, nebot se v nich ¢asto koncentruji védecko-vyzkumna a vyvojova
zafizeni a technologické klastry z celé zemé.

Regionadlni faktory ovliviiujici tvorbu a transfer inovaci

Faktory regionalniho prostredi dllezité z hlediska tvorby inovaci

e Vysoce vzdélana pracovni sila

e Technické a ekonomické univerzity a védecko-vyzkumna zarizeni; inovacni podnikani, spinn-off apod.

e  Znalostné narocné podnikatelské sluzby — ekonomické a technické poradenstvi, vyzkum trhu, pravni
poradenstvi apod.

e Dostatecny pocet potencialnich dodavatell a subdodavatelt

e Dostatecné velky trh a otevieny pfistup na trh

e Infrastruktura pro rychlou osobni dopravu mezi ekonomickymi (pramyslovymi) centry

e  Pristup ke kapitalu

Faktory regiondlniho prostredi dilezité z hlediska transferu inovaci

e Hustota podnikt stejného nebo pribuzného odvétvi

e Existence podnik(, které nové technologie prodavaji, zavadéji a pecuji o né (prodejni a servisni sit)
e  Pristup k verejnym technologickym, poradenskym a transferovym zafrizenim

e Pritomnost technicky vzdélanych pracovnich sil (informatici, programatofi apod.)

V druhém pfripadé jde o zlepSovani inovacni schopnosti podnikll v zaostdvajicich regionech
a o urychleni difuze technologii. ,Inovaéni schopnost” se v tomto pripadé definuje Sifeji nez
rozvoj vyspélych technologii. Zahrnuje také inovace vyrobk(l (inovace a modifikace
vyrobku), zavadéni novych postupl a organizacnich forem v regiondlni ekonomice. Spise se
jednd o rychlé zavadéni uspésnych technologii (,,best practice technology”), to znamend o
transfer technologii, nez o technologické vidcovstvi a radikdlni vyrobkové inovace.

Pfi této strategii se musi nejprve identifikovat nejdulezitéjSi inovacni bariéry dané
regiondlni ekonomiky a podle toho se musi nasledné specifikovat potrebna strategicka
opatreni. Inovacni bariéry se nejcastéji tykaji takovych oblasti jako je nedostatecna znalost
trhu a rozvoje technologii ze strany podnikd, slabé propojeni klicovych aktivit (vyzkum a
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vyvoj, marketing, podnikové planovani), malé vyuZivani vnéjsich informacnich a
komunikacnich kandll a zdroja, slaba nebo zastarald kvalifikace pracovnik(i nebo tradi¢ni
zpusob fizeni a organizovani podnika.

Predmétem podpory muize byt finanéni podpora vyzkumnych a vyvojovych aktivit a
inovacnich projektd, dale podpora podnikového poradenstvi a v neposledni fadé podpora
technologického transferu. Realny transfer, tedy zabezpeceni readlnych vykontd (na rozdil
od finanéniho transferu) hraje v regionalni politice zamérené na inovace vyznamnéjsi roli
nez v pripadé mobilitné zamérenych strategii. Na druhé strané se dané regionalni prostredi
muZe zlepSit napf. prostfednictvim vystavby dopravni a komunikacni infrastruktury,
vzdélavacich instituci a transferu technologii. Navic sitovy pfistup ukazal, Ze podpora siti
(jak smérem dovnitt, tak navenek) mlZe vyrazné zvySovat inovacni schopnost.

Nejdulezitéjsi cilovou skupinou inovacné politickych opatfeni tohoto typu jsou zpravidla
malé a stfedni podniky, nebot jsou ve velké mite zavislé na regiondlnim prostredi, a proto
jsou v zaostavajicich regionech vystaveny vétSim inovacnim bariéram. Pravé tato cilova
skupina si vyzaduje aktivni pfistup ze strany inovacni politiky (zprostfedkovani kontakt(,
decentralizovand nabidka poradenstvi, transfer informaci a technologii), nebot problémy
s inovacemi si podniky ¢asto ani neuvédomuiji.

V urcitych zaostavajicich, hlavné ekonomicky slabych perifernich regionech, ale i v mnoha
starych primyslovych regionech je ekonomicky a inovacni potencial malych a stfednich
podnik( pfilis maly, aby dokazal vytvaret potfebné externi efekty. V tomto pripadé mize
lokalizace novych podnik( pfinést vyznamné impulsy, ale pouze pokud bude selektivné
podporovana. Kritériem takové selekce by mély byt jak funkéni, tak organizacni aspekty
(rozmanitost podnikatelskych funkci, stupen rozhodovaci autonomie), a v neposledni fadé
také potencial rozvoje meziodvétvovych vztah( v regionu. Podporovany by mély byt
predevsim podniky, které spliiuji uvedenad kritéria. Naopak by nemély byt podporovany
podniky, které maji charakter montoven.

6.6 Klastrova politika

V poslednich letech jsou v mnoha regionech a zemich podporovany razné klastry a
klastrové iniciativy. Klastry jsou geografickymi koncentracemi vzdjemné provazanych
podnik(, specializovanych dodavatell, poskytovatell sluzeb, podniku v pfibuznych odvét-
vich a pridruzenych instituci, jako jsou univerzity, agentury a obchodni asociace rlznych
sméru, které navzajem soutézi, ale také spolupracuji. K zakladnim prvkam klastru tedy patii
existence vzajemnych vazeb a geograficka blizkost.

Porter (1990) definuje klastry jako ,geografickd koncentrace vzajemné propojenych firem,
specializovanych dodavatelli, poskytovateli sluZeb, firem v pfibuznych odvétvich, a instituci (napf.
univerzity, podnikatelska sdruzeni) v urcité oblasti (ekonomickém oboru), které si jak konkuruji, tak také
spolupracuji“.
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Vyznam klastri as faktori podmiriujici jejich vznik

Vyznam klastrii (jejich vyhody)

e zlepSovani ekonomickych vysledkd zapojenych organizaci (vyssi konkurenceschopnost)
e mensi zranitelnost v obdobi recese

e  zvySeni poctu inovaci

e lepsi pFistup k novym poznatkdm

e iniciuji vznik novych firem

e  vysSi produktivita

e zvySuji export

e lakaji investory/ investice

e podporuji vyzkumnou zdkladnu zainteresovanych spolec¢nosti
e podporuji regionalni rozvoj

Faktory podmiriujici vznik a rozvoj klastrt

e  blizkost trhi

e dostupnost kvalifikované pracovni sily

e  blizkost jinych firem

e dostupnost vyzkumnych instituci

e image a povést dané oblasti

e  pristup k regionalnim a meziregionalnim dopravnim a komunikacnim sitim
e silna verejna podpora

e dostupnost primarnich surovin a vstupl

e pritomnost podpuarnych zarizeni

Regionalni koncentrace vétSinou pramyslovych klastrii se da od(vodnit predevsim
plUsobenim pozitivnich aglomeracnich efektl. Z didvodu koncentrace ekonomickych aktivit
vznikaji podniklim nakladové vyhody, které vznikaji plsobenim z Uspor z rozsahu produkce,
vyuzivanim specializovanych dodavateld nebo spolecné infrastruktury. Klastry také
pomahaji vytvaret vhodné inovacni podminky. PfestoZe si podniky na jedné strané
vzajemné konkuruji, tak na druhé strané dokaZi profitovat z nabidky kvalifikovanych
pracovnich sil, specializovanych vyzkumnych uUstavl nebo znalosti ostatnich podnik(
(prostrednictvim , knowledge spillovers®).

Cilem regionalni politiky orientované na klastry je posilovanim pozitivnich externich efekt(,
a tak zvySovat atraktivitu regionu jako ekonomického centra. Jedna se strategii rlistovou,
nikoliv vyrovnavaci. Dochazi ktomu, Ze silné regiony svyznamnymi aglomeracnimi
vyhodami pfitahuji nové podniky z ostatnich region.

Praxe klastrové politiky je velmi riznoroda. Vétsinou se jedna o snahu posilovat iz existujici
koncentraci primyslu. Na druhé strané se casto setkdvame se snahami zakladat klastry ,,na
zelené louce”. V této souvislosti se spiSe hovofi o podpore klastrovych iniciativ nebo
organizaci.

V tabulce je zndzornéna typologie klastrd, kterd odrazi rozvinutost klastru a také politické
vlivy. Poukazuje zaroven na neostrost tohoto pojmu a na pestrost toho, co se za klastry
povazuje.
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Typologie klastrii

Typ klastru

Charakteristika

Funguijici (,working®)
klastry

Fungujici klastry, jejichz kritickA masa podnikl, specializovanych
pracovnikl, schopnosti a znalosti je schopna vytvaret aglomeracéni efekty,
které vyuzivaji podniky, které si jinak konkuruji

Latentni klastry

Klastry, které vykazuji kritické mnozstvi podnik(, ale existuje deficit v oblasti
interakci (spoluprace) a vymény znalosti

Potencidlni klastry

Existuji nékteré dulezité prvky, které jsou dllezité pro fungovani klastrd, ale
nejsou rozvinuté natolik, aby generovaly aglomeracni efekty

Politicky rizené klastry

Klastry, které nevykazuji kritické mnozstvi podnik(, takZe jsou podporovany
z rznych politickych divodi

Klastry jako zboZna prani
(,,wishful tkinking“

Politicky podporované klastry, u nichZ neexistuje ani kriticka masa podnik
ani specializované zdroje, které by mohly byt vychodiskem autonomniho
rozvoje

Asociace |

Stiedni
a vysoka skola

Védeckotechnicky
park

Vyrobni firmy, dodavatelé,
poskytovatelé sluieb, &

Poradensky subjekt

Regionalni instituce

Klastrové strategie si kladou zas cil posilovat existuji potencial regionu. Casto se
kombinuje s prvky exogenni (mobilitné zamérené) strategie. V mnohych pfipadech totiz
hraji vyznamnou roli externi impulsy, napfiklad pftildkani nadnarodniho podniku,
participace na mezindrodni spolupraci v oblasti védy a vyzkumu nebo zapojeni do
obchodni sité.

V regionalné politické praxi se pouZzivaji rizné ndstroje na podporu klastr(:
Identifikace klastrii — cilem této identifikace je urceni silnych a slabych stranek
potencidlni spoluprace. Casto se podporuji rGzné vyhledavaci (mapovaci) studie
(,,cluster mapping studies”).

Vytvareni vhodnych obecnych ramcovych podminek. V mnohych pfipadech dochazi ke
zménam ramcovych podminek. Naptiklad v oblasti dafiovych nebo jinych regulaci, které
brzdi inovacni aktivity klastru.
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e Poskytovani specifickych informaci. Velmi dllezitym nastrojem podpory klastr( je
podpora sbéru a zpracovani informaci o trznim vyvoji a novych technologiich, které jsou
pro klastr relevantni.

e Podpora zakladani novych podniki. Aby se dosahlo kritického mnoZstvi podniku
v dané lokalité, tak jsou v rdmci klastrové politiky ¢asto podporovany nové vznikajici
podniky.

e Zvy3ovani atraktivity pro pfimé externi investice. Casto dochazi k tomu, Ze jsou do
regionu pomoci subvenci nebo jinych pobidek lakany podniky nebo investice
pfichazejici z jinych regionl nebo zemi, aby tak zaplnily ,mezery” v fetézci tvorby
hodnoty nebo ,,pouze” zvysily koncentraci podnik( v klastru.

e Podpora siti (sitové spoluprace). Ve snaze posilovat aglomeracni vyhody se casto
podporuje uzsi spoluprace mezi zainteresovanymi subjekty. TakZze se podporuje vznik a
rozvoj rtznych formalni i neformaini siti. Pouzivaji se takové nastroje jako kooperacni
burzy, organizovani informacnich setkani az po finan¢ni podporu spoluprace.

e Investice do specifické infrastruktury. Sem patfi napf. zakladani vyzkumnych a
vzdélavacich zafizeni, ktera se zaméruji na specifické potfeby podnik(i patficich
k danému klastru.

e Marketing dané lokality. Aby se zvysila znamost klastru a dané lokality, tak se podporuji
iniciativy v oblasti mezindrodniho marketingu.

Na podporu regiondlnich klastr(i se vétSinou pouzivd mix jiz zndmych nastrojl. Jedna se
spiSe o nové kombinace jejich vyuZziti. Volba téchto ndstroji vyznamné zavisi na rozvojové
fazi, v niz se klastr nachazi. V ptipadé mladych klastr, které teprve vznikaji, jde predevsim
o to vytvoreni kritického poctu podnikd a o vystavbu specializované infrastruktury. Pro
klastry nachazejici se ve fazi zralosti hraje klicovou roli odstranovani faktor(, které brani
inovacim a podpora novych moznosti ve vyuzZivani znalostni baze.

6.7 Regionalni a méstsky marketing

Dalsi strategii, ktera v poslednich letech ziskala na vyznamu, je regiondlni a méstsky
marketing. Nékdy se pouZiva také oznaceni teritoridlni marketing. Regiondlni a méstsky
marketing se od ostatnich strategii, kterymi jsme se doposud vénovali, nelisi pouzivanymi
nastroji, ale zpGsobem (filozofii) jak pFfistupuje k regionalni politice.

Pohledem do historie zjistujeme, Ze se mnoha mésta a regiony prinejmensim od 19. stoleti
snazi aktivné ziskdvat nové obyvatele, investory nebo turisty. Ale az v 80. letech 20. stoleti
se ve vyspélych zemich objevuje regionadlni na méstsky marketing jako konzistentni a
integrovany pristup k reseni problém( mést a regiond a jejich budoucnosti, ktery se od
Vychodiskem marketingovych uUvah jsou potfeby zdkaznikd (obyvatel, podnikateld,
investor(, turistd apod.) a také vnimani konkurencnich vztaht. Zakaznicka orientace je ale
klicova.

K nebyvalému rozvoji regionalniho a méstského marketingu pfispély dalekosahlé zmény
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v oblasti ekonomiky, technologie, demografie a politiky, které vedly k zostfeni soutéze mezi
mésty a regiony o ekonomické zdroje. Aby si mésta a regiony udrzeli anebo zvysili svoji
konkurenceschopnost, byly jejich samospravy novymi trznimi podminkami de facto
donuceny ktomu, aby zacaly sva rozhodnuti vice prizplisobovat potfebam a pranim
zdkaznik( (cilovych skupin). Na regionalni/ méstskou samospravu se zacalo pohlizet jako na
podnik a na region/ mésto jako marketingovy produkt. Podnikatelsky pfistup ke spravé a
fizeni (governanci) mést a regionld (zdlrazriovani otdzek efektivity, hospoddarnosti,
konkurenceschopnosti) se stal imperativem regionalniho a méstského rozvoje. Od mést a
regionl se ocekava, ze budou myslet a jednat jako podnikatelské subjekty.

Z teoretického hlediska je teritoridlni marketing vice nez jenom propagace mésta/ regionu.
Do popredi se dostavaji strategické prvky regionalni politiky. Kotler (1993) v této souvislosti
hovofi o, strategickém trznim planovani“. K zakladnim prvkim marketingu mésta a region(
patfi:

e Identita lokality (,,Place identity”) — Jaké jsou silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby
mésta nebo regionu? Musi byt identifikovany na zakladé podrobné a uplné analyzy.

e Produkty lokality (,Place products“) — Jaké produkty muiZe region nebo mésto
nabidnout? Tim nejsou mysleny produkty jednotlivych podnikd z regionu, ale takové
charakteristiky regionu (vlastnosti regionu jako komplexniho produktu) jako je nabidka
a kvalita verejnych sluzeb, moznosti traveni volného ¢asu, podnikatelské a investi¢ni
pfileZitosti, schopnosti a jedine¢nosti jeho obyvatel, které Ize obecné formulovat jako
lokalizaéni predpoklady.

e Zakaznici (,,Place buyers” doslova , kupujici lokalitu“) —Jaka je poptavka po regionu jako
trzinim produktu? Kdo jsou jeho zakaznici? Kdo ma vregionu zajem investovat,
podnikat, bydlet, travit volny ¢as atd.? Jak Ize potencialni zdkazniky ziskat a jak se
rozhoduiji?

e Prodej lokality (,Place selling”). Jak Ize nejlépe region ,proddvat“? Jaké image ma
region? Jak je mozné ho zlepsit? Jaké komunikacni a distribuéni kanaly Ize vyuzit?

Nutno dodat, Ze tak jako v pfipadé podnikového marketingu, existuji také rlizné koncepce
méstského a regiondlniho marketingu. To, co tyto koncepty spojuje je jeho cilova orientace,
to znamena nasmérovani regiondlné-politické aktivity uréitym smérem.

V regiondlné-politické praxi se zvlasté v zahranici (USA, Velka Britanie, Nizozemi, Némecko,
Rakousko apod.) setkdavdme sradou iniciativ v oblasti méstského a regionalniho
marketingu. Je vyuzivan spravami mnohych mést a region(, nezfidka z konkurencnich
dlvodul, aby nezaostavaly za konkurenci. Realizacni cile (o co usiluje) méstského a
regionalniho marketingu nejsou ve vétsiné pripad( ani zdaleka tak ambicidozni, jako
teoretické predstavy (teritoridlni marketing jako teoreticky koncept). VétsSina
marketingovych aktiv se zaméruje na oblast marketingové komunikace. Pouzivani takovych
komunikacnich a propagacnich opatreni jako je prezentace na mezinarodnich veletrzich,
vytvareni internetovych stranek, vydavani rGznych brozur atd. dnes patfi ke standardnim
opatfenim v mnohych méstech a regionech. V literature se casto diskutuje o prikladech
dobré praxe jako je Manchester, Glasgow, Leipzig, Offenbach, Orange County (Kalifornie)
apod.
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Nositelem regionalniho a méstského marketingu ¢asto neni regiondini nebo méstska
samosprava, ale r(izné poloverejné organizace, na které se prendaseji marketingové
kompetence. VétSinou funguji na bazi spoluprdce vefejného, podnikatelského a
obcanského sektoru. Jedna se ¢asto o spolky, sdruzeni nebo také o spole€nosti s ru¢enim
omezenym Ci akciové spolecnosti. Méstsky a regiondlni marketing realizuji ¢asto také
organizace, jejichz Ukolem je napf. pfildkat do regionu nové investory nebo turisty
(destina¢ni managementy) nebo podporovat mistni ekonomicky rozvoj (rtzné rozvojové
fondy, rozvojové agentury).

V souvislosti s méstskym a regionalnim marketingem jako strategii regionalni politiky
existuje fada problematickych mist:

e Externi (poloverejné) organizace méstského a regionalniho marketingu casto
prebiraji verejné ukoly, zvlasté kdyz jednaji se zakazniky (napf. se zahraniénimi
investory).

e Efektivita marketingovych aktivit vyZzaduje, aby byly sladény s rozvojovymi cili mésta
nebo regionu. Je potfeba védét, jakym smérem by se mélo mésto nebo region do
budoucnosti rozvijet, co? je navysost politickd otazka. Cim komplexné&ji pojata je
marketingova strategie mésta nebo regionu, tim vétsi hrozi nebezpedi, Ze politickd
(strategicka) rozhodnuti nebudou pfijimana demokraticky zvolenymi organy, ale
manazery organizaci méstského/ regionalniho marketingu.

e Potfeba pfijimani realizovatelnych opatfeni mlze vést ktomu, Ze budou
upfednostiiovany ekonomické cile a zajmy lobbystickych skupin, pficemz zajmy
obcan( a dalsich lokalnich/ regionalnich aktér( nebudou zohledriovany.

e Snaha, aby mésto nebo region dobre vypadali na verejnosti mlze vést k tomu, Ze
bude zanedbdvano tesSeni nékterych problém( nebo Ze tyto problémy budou
prendseny na jind mésta nebo regiony. Prikladem je situace, kdy ve snaze prildkat
vice turistd do méstského centra se kriminalita pouze presune na okraj mésta.

Méstsky a regiondlni marketing je minimalné v dil¢ich oblastech (hlavné v oblasti
komunikace) velmi potfebnou a v praxi vyuzZivanou strategii. Nem(ze ale nahradit
regionalni politiku. Neni plnohodnotnou regionalné-politickou strategii. MduUzZe byt
vhodnym doplikem dalSich strategii. Nesmime totiZ prehlizet, Ze moZnosti méstského a
regionalniho marketingu utvaret mésto nebo region (jako trzni produkt) jsou mnohem
omezenéjsi nez v pripadé podnikd. Mésta a regiony jsou vysledkem historickych
rozvojovych procesl, takZe jejich struktury (charakter zastavby, infrastrukturu, strukturu
obyvatelstva, ekonomiky apod.) nelze kratkodobé néjak radikalné zménit. Prizplsobovani
produktu potfebam zakaznikl, jak poZaduje marketing, je vramci méstského a
regionalniho marketingu velmi omezené. Organizace, které se zabyvaji regiondlnim a
méstskym marketingem vétSinou nemaji takovou moc, aby prosadili vyznamné;jsi zmény
tykajici se produktu (nabidky) regionu nebo mésta.
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Pripadovad studie — Marketing mésta Amsterdam

Nizozemsky Amsterdam je méstem se slavnou obchodni a podnikatelskou tradici. Ma povést mésta kultury a
inovaci. V posledni dobé je ale jeho trzni pozice vyznamného obchodniho centra stdle vice ohrozovdna
nejenom nizozemskou, ale i zahranic¢ni konkurenci.

Image Amsterdamu, tak jak jej vnimaji pfedevsim ndvstévnici mésta, je neodmyslitelné spojen s predstavou
mésta v obdobi tzv. zlatého véku (16.-17. stoleti). Turistlm se vétSinou vybavuje obraz mésta na kanalech se
stavbami od Veermeera, které jsou odrazem bohatstvi a moci mésta v té dobé. Dalsi obraz je spojen se 60.
lety 20. stoleti, kdy se Amsterdam stal ,,Mekkou“ kultury hippies, znamé svobodomyslnym pfistupem k Zivotu
a spojené s nevazanym sexem a konzumaci drog. Postupem doby si Amsterdam ziskal také image stfediska
levného piti, prodejného sexu a drog.

PrestoZze se konkurencni postaveni mésta podle rGznych hodnoceni v poslednich letech zhorsuje, tak
Amsterdam zUstava vyznamnym hraéem na mezinarodnim poli. Monitoring evropskych mést napf. ukazal
(2005), Ze Amsterdam zaujimd 6. misto z pohledu obchodnich prileZitosti, ale pouhé 18. misto s ohledem na
pripravenost svoji soucasnou situaci zménit. Ackoliv |ze diskutovat o vypovidaci schopnosti podobnych
hodnoceni (Zebrickd), faktem zlstava, Ze si predstavitelé meésta rostouci konkurenci uvédomuji a snazi
upoutat pozornost verejnosti na silné stranky a jedine¢nosti mésta.

Predstavitelé mésta premysleji o tom, jak vzbudit mezindrodni pozornost, aby si Amsterdam udrzZel nebo jesté
I[épe upevnil svoji pozici v mezindarodni konkurenci. V této souvislosti se diskutuje také o tom, jak co
nejefektivnéji vyuzit marketingovych poznatkd.

Hlavnim cilem méstského marketingu Amsterdamu neni pouze zlepSovani jeho pozice v rostouci mezindrodni
konkurenci, ale také zvysovani atraktivity mésta po vSechny cilové skupiny. Amsterdam chce byt atraktivni
také pro dalsi cilové skupiny turistli, nejenom pro mladé lidi, prijizdéjici kvili moznosti legalniho koureni
marihuany v mistnich kavarnach, nebo pro navstévniky, kteri chtéji vidét slavna okna s prostitutkami
v méstské Ctvrti Red Light.

Zména image mésta je vyznamnym cilem méstského marketingu. Predstavitelé mésta se rozhodli, Ze vytvori
znacku mésta, kterd zvysi povédomi o mésté a pomUze zménit jeho image. Zajmové skupiny se shoduji, Ze
dlslednym a profesionalnim vyuZivanim marketingovych postupt, technik a nastroji miZe vedeni mésta
vyznamnym zpUsobem podpofit rozvoj mésta.

Amsterodam je dobrym prikladem praktické aplikace méstského marketingu jako filozofie managementu
mésta. Nejedna se o reseni kratkodobych problémd, ale o proaktivni strategicky pristup, ktery ma pomahat s
predchazenim krizového vyvoje, a zajistit méstu budoucnost.

Proces méstského marketingu

Prvnim krokem k zavedeni méstského marketingu v Amsterdamu bylo zpracovani benchmarkingové studie,
kterd srovnavala praxi méstského marketingu ve Ctyfech evropskych méstech: v Barceloné, Berlinu, Dublinu
a Rotterdamu. Tuto studii v r. 2003 zpracovala jedna mistni komunikacni agentura. Ke srovnavaci analyze byla
vybrana mésta, kterd jsou podle nazoru pracovnikdl zminéné agentury hlavnimi konkurenty Amsterdamu.
Zavéry studie vedly k poznani, Ze je nutné zvysit marketingové usili. Studie poukazala na celou radu slabych
stranek mésta. Hlavné se ukazalo, Ze se Amsterdam nesnazi, tak jako konkurence, komunikovat své silné
stranky a jedinecnosti, a Ze nerozviji svoji znacku. Vedeni mésta si z této studie vzalo ponauceni, Ze se musi
do budoucnosti zaméfit na klicové oblasti a na prioritni akce. Ze musi stanovit realny profil mésta a zacit
budovat znacku mésta.

Na zakladé zminéné studie se vedeni mésta ve spolupraci se zajmovymi skupinami rozhodlo
pokracovat vimplementaci méstského marketingu tim, Ze zpracuji vizi mésta. Ta se stala vychodiskem pro
budovani znacky mésta a zaloZeni organizace (v ramci partnerstvi verejného a soukromého sektoru) ktera
bude znacku mésta rozvijet a ridit.

Organizacnim zajiSténim celého procesu byla povérena mistni poradenska firma, ktera pozdéji také
navrhla efektivni organizac¢ni strukturu méstského marketingu v Amsterdamu.
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Image Amsterdamu pohledem mistnich obyvatel
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Na zadkladé mnoha dil¢ich analyz bylo nakonec vybrano 16 nejvyznamnéjsich charakteristik mésta (prvkd
image mésta). S védomim zodpovédnosti za vybér charakteristik mésta se poradenska firma rozhodla vytvofrit
dotaznik, pomoci néhoz méli mistni obyvatelé zhodnotit mésto na zakladé 16 predloZenych charakteristik, a
vyjadrit se k vybranym aspektiim rozvoje mésta. Vyzkum obyvatelstva mimo jiné ukazal, Ze slabou strankou
mésta je kvalita Zivota, a Ze ani kultura ve mésté nepatfi mezi silné stranky. Obyvatelé také jasné uvedli, Zze
nevidi do budoucnosti jako Zadouci, aby bylo mésto spojovano se sexem a drogami.

Na zdkladé vysledkl dotaznikového Setfeni bylo plvodnich 16 charakteristik mésta nakonec zlGZeno na
pouhych Sest. S ohledem na dotaznikové Setfeni mistniho obyvatelstva miZeme spekulovat, zda respondenti
citili zodpovédnost za vybér charakteristik mésta jako ,mésto kultury”, ,mésto kanalG“, ,mésto
spolecenského déni“, ,mésto znalosti“, ,,mésto pro podnikani (obchodni mésto)“ nebo , mésto pro bydleni“?
Prvni tti charakteristiky mésta pfitom mistni obyvatelé oznacili za nejvyznamné;jsi.

Vyzkum také ukazal, Ze bude zapotrebi vyvinout znacné usili, chce-li byt Amsterdam verejnosti vniman jako
,mésto kultury a uméni“, ,,mésto zazitkt a udalosti” a ,,mésto znalosti“.

Strategickym cilem méstského marketingu se stalo udrZeni silné pozice v prvnich tfech oblastech a posileni
pozice v dalSich trech.

Na zakladé dlouhé diskuse byly k uvedenym charakteristikdm pfifazeny tfi hodnoty, od nichz by se mélo
odvijet vytvareni pozitivniho image mésta. Konkrétné se jednalo o ,tvorivost”, ,inovace” a ,obchodniho
ducha“. Predstavitelé zajmovych skupin jsou presvédceni, Ze uvedené hodnoty vyjadfuji identitu a vyznam
mésta a Ze se jedna o silné stranky mésta, s nimiz je mésto spojovano jiz po staleti.

Nezodpovézenou zlstava otazka, podle ¢eho byly uvedené hodnoty vybrany a pro¢ by pravé ony vybrané
mély vyjadfovat zakladni hodnoty mésta? V ¢em je napf. Amsterdam tvorivéjsi, nez ostatni mésta? Podobné
se mUZeme plat, zda Ize vlbec identitu mésta charakterizovat pomoci tfi uvedenych hodnot a jestli se
jedineénost mésta mize zakladat na uvedenych hodnotéch.

Vybér zdkladnich hodnot Amsterdamu provedli Ufednici méstské spravy. Z analytického (védeckého) pohledu
zGstava vybér charakteristik a hodnot mésta ponékud zahalen tajemstvim. Z praktického pohledu je ale
dulezitéjsi, ze vybér (pravdépodobné ho provedla poradenska firma) byl vSsemi prijat a vSechny zajmové
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skupiny se s nim identifikovaly. Opét miZeme pouze spekulovat, zda se jednalo o skute¢nou podporu nebo o

pfiznacéné miceni.

Cilové skupiny

Aktéri méstského marketingu vybrali ndsledujicich sedm cilovych skupin:

e tvlrci podnikatelskych a obchodnich rozhodnuti (feditelé a manazefi nadnarodnich firem
lokalizovanych ve mésté a v okoli);

e logistické a podptrné sluzby (finance, poradenstvi apod.);

e pracovnici kreativniho sektoru (firmy plsobici v oblasti designu, médii, ICT, médy apod. - obvykle se
jedna o malé firmy);

e vzdélani pracovnici — talentovani, mladi, tvorivi lidé a védecti pracovnici, které laka znalostni a
obchodni atmosféra mésta a kvalita jeho Zivotniho prostred:i;

e aktivni obyvatelé mésta (obyvatelé, které pritahuje velkoméstska atmosféra Amsterdamu);

e mezinarodni navstévnici (zahranicni turisté, kongresovi turisté, které Amsterdam a jeho okoli
pritahuje);

e obyvatelé mésta a prilehlého regionu jakoZto ,vyslanci“ mésta (zprostfedkovatelé informaci o mésté).

K vyse uvedenému vybéru zakladnich cilovych skupin mGzeme mit fadu vyhrad ci otazek. Pro¢ zrovna
pracovnici kreativnich odvétvi? Co si mlZeme predstavit pod velkoméstskou, podnikatelskou nebo znalostni
atmosférou mésta? Jak mize Amsterdam soutézit jako znalostni centrum?

Z vybéru cilovych skupin jednoznacéné vyplyva, Ze se mésto rozhodlo zvysit svoji atraktivitu. Snazi se
orientovat predevSim na motivované a ambicidzni cilové skupiny. Néktefi ale uvadéji, ze nebyly vybrany
dostatecné preciznim zplsobem, jini dokonce hovofi o jejich zmatecnosti. V této souvislosti bychom chtéli
pouze pripomenout, Ze segmentace cilovych skupin v méstském marketingu je velmi obtiznou zaleZitosti. Na
rozdil od podnikové (komercni) sféry si predstavitelé méstského marketingu nemohou dovolit ze svych tGvah
vyloucit nékterou ze skupin obyvatelstva, a to z dlivodu spolecenské spravedInosti (neni dost mozné se
zameérit pouze na vzdélanou cast obyvatelstva nebo na urcitou vékovou kategorii) a politické rovnovahy
(zvyhodnovani urcité cilové skupiny by mohlo vést k desintegraci mistniho spolecenstvi).

Aktéri méstského marketingu si velmi dobfe uvédomuiji, Ze hlavnim vnitfnim tkolem méstského marketingu
(smérem k obcanlim) a zaroveri podminkou Uspésného postupu je identifikace mistniho obyvatelstva se
zakladnimi hodnotami mésta. Aby méli dostatecné povédomi o svém mésté a aby byli na néj patficné hrdi.

Organizace méstského marketingu

Forma organizacniho usporadani je vyznamnym faktorem uUspésnosti meéstského marketingu. Jasna

organizaéni struktura méstského marketingu (vymezeni kompetenci, zodpovédnosti apod.) ma klicovy

vyznam jak pro specifikaci marketingového mixu (koordinaci marketingovych aktivit), tak pro vytvareni a

fizeni znacky mésta.

Hlavnim koordinatorem marketingovych aktivit (nositelem méstského marketingu) se stala nové zaloZena

organizace s nazvem ,, Amsterdamsti partnefi“2. Vznikla na bazi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Sklada se ze dvou casti: z vykonnych pracovnikl, ktefi se zabyvaji kazdodenni (operativni) marketingovou

¢innosti a ze spravni rady. Hlavnim ukolem spravni rady této organizace (,Amsterdamskych partner(”) je

koordinace marketingovych aktivit, které realizuji, a i v budoucnosti budou realizovat nejenom jednotlivé

odbory a oddéleni magistratniho Gradu, ale i dalSi partnefi z verejného a soukromého sektoru. Pouze néktera

spolecna opatreni, na nichz se ,Amsterdamsti partneti“ dohodnou, realizuje pfimo tato jejich spolecné

zaloZena organizace. Konecnou (sdilenou) zodpovédnost za Uspésnost vsech projektl a za napliovani

marketingovych cil nesou vsichni partnefi, ktefi se sdruzili a zaloZili tuto neziskovou organizaci.

ZkusSenosti z Amsterdamu velmi dobre ukazuji, Ze koordinace je nejvyznamnéjsim Ukolem méstského

marketingu. Jedna se o kazdodenni ¢innost, ktera vyZzaduje jasnou organizacni strukturu.

Clenové (spoleénici) neziskové organizace ,Amsterdamsti partnefi“:

e sedm odbor( Magistratniho ufadu mésta Amsterdamu (mimo jiné odbor komunikace anebo odbor pro
ekonomické zalezitosti);

2 Amsterdam Partners*
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e podnikatelské a obchodni spolecnosti (regionalni Obchodni komora a rfada dalSich predevsim malych
nadnarodnich firem, plsobicich po celém svété);

e smluvni partneti — osm organizaci, které jsou od pocatku pfimo zapojeny do procesu méstského
marketingu a sehrévaji aktivni roli jako poskytovatelé podpurnych a poradenskych sluzeb (pomahaji
s feSenim rady praktickych otdzek).

Kazdodenni cinnost ,, Amsterdamskych partnerG” probihd nasledujicim zpdsobem. Napfiklad néktery
z odbord Magistratniho Gradu mésta Amsterdamu ¢i jina partnerska organizace se obrati na pracovniky
»Amsterdamskych partnert” s Zzadosti o podporu jimi navrhovaného projektu. Jesté predtim, nez vykonni
pracovnici a spravni rada rozhodnou o pripadné podpore, posoudi navrh projektu, zda prispiva k napliovani
prijatych cilti a strategii méstského marketingu. Casto se stava, 7e o navrzeném projektu se hodné diskutuje
a Casto se také dale rozviji (doplriuje). Pracovnici ,Amsterdamskych partner(i“ se snazi hlavné o to, aby
podporované projekty byly provazany (integrovany) s dalSimi projekty, nebo o zapojeni dalSich subjektl
(partnertl) do jeho realizace, aby se vytvoril synergicky efekt.

Z obsahového hlediska o vybéru projektl rozhoduiji tfi hlavni kritéria. Zda projekt oslovuje cilové skupiny, zda
podporuje hlavni hodnoty mésta a naplruje strategické cile.

Aktéri méstského marketingu v Amsterdamu se shoduji, Zze forma jeho organizacni usporadani je silnou
strankou, kterd prispiva k celkové Uspésnosti méstského marketingu. Souhlasi a podporuji také pfijatou
marketingovou strategii. Jsou si také plné védomi toho, Ze méstsky marketing a vytvareni znacky mésta je
dlouhodoby strategicky proces, ktery vyzaduje urcity ¢as, nez se zacnou projevovat jeho pozitivni efekty.
Stejné tak uzndvaji, Ze predtim, nez za¢ne mésto cilevedomé komunikovat s vnéjsim svétem, tak je zapotrebi
nejdrive oslovit mistni obyvatele a presvédcit je o smysluplnosti celého marketingového snazeni. Jediné tak
Ize totiZ dlouhodobé zajistit udrzitelnost celého procesu méstského marketingu.

Od klasického méstského marketingu ke znacce mésta

Aktéri méstského marketingu v Amsterdamu si v poslednich letech stale vice uvédomuiji jeden velky problém,
tykajici se poradani udalosti a festivall. Doposud prevazovalo jejich produktové chapani. Udalosti a festivaly
byly vnimany ,,pouze” jako produkt ¢i jako kulturni spotfeba. Do budoucnosti je Zadouci, aby uvedené eventy
byly chapany také jako nastroj marketingové komunikace mésta, které mohou pomoci nejenom se zvySenim
povédomi o mésté na verejnosti, ale také s vytvorenim ¢i posilenim pozitivnich asociaci s méstem (s jeho
kvalitami). Ackoliv se Amsterdam jiz delSi dobu snazi propagovat svoji kulturu resp. jednotlivé subkultury, tak
se ovsem vétSinou jedna o nezkoordinované akce, které se nezaméruji na specifické potreby a prani
jednotlivych cilovych skupin (jedna se o hromadnou, nediferencovanou propagaci mésta).

Komunikacni kampan na podporu znacky mésta

Jedna se o projekt, jehoz cilem je integrace nejdllezZitéjsich marketingovych aktivit ve mésté. Projekt byl
spustén na podzim 2004. Projektovi partnefi si uvédomuiji, Ze v minulosti byl Amsterdam nositelem velkého
mnozZstvi znacek. Jako napf. ,,Amsterdam Has It“, ,Small city“, ,Big Business” ¢i , Cool City”. Amsterdam
v minulosti pouzival rizné slogany, ale nikdy k nim nepfristupoval takovym zplsobem, Ze by mély vyjadrovat
(zastresSovat) klicové hodnoty mésta. Slogany se v minulosti zamérovaly na dil¢i produkty mésta a oslovovaly
jednotlivé cilové skupiny. Z dnesniho pohledu se takovy pristup ukazuje jako nespravny.

»2Amsterdamsti partnefi” se rozhodli, Ze vytvoti nové logo Amsterdamu, novy slogan a zrealizuji komunikacni
kampan znacky mésta. Rozhodli se tedy pro zcela novy ptistup k marketingové komunikaci mésta. Hledali
vSestranny slogan, ktery by vyjadroval hlavni cile a hodnoty mésta a oslovoval viechny cilové skupiny. Hledali
slogan, ktery bude vyjadrovat silné stranky a jedinecnosti mésta a bude u verejnosti podporovat vytvareni
pozitivni asociaci s méstem. Po dlouhych diskusich byl nakonec vybran jasny a kratky slogan ,,| Amsterdam3“,
ktery je dnes jakousi ,vlajkovou lodi“ méstského marketingu.

»,| Amsterdam” je snadno zapamatovatelny slogan, ktery ma velky potencial, aby se s nim cilové skupiny
identifikovali resp., aby se prostfednictvim tohoto sloganu identifikovali s méstem.

Vytvoreni znacky mésta ma jednoznacny Ucel. Je jim profit vSech zucastnénych aktérd. Jak verejné spravy,
podnikatel(, tak dalSich partner(.

3 Viz www.iamsterdam.com
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Pouzivani znacky mésta fidi, resp. pouziti koordinuji ,Amsterdamsti partnefi“. Hlavné v pocatecni fazi,
»partnefi“ peclivé zvazovali, kdo a jakym zplsobem muze znacku mésta pouZzivat.

Pfedstavitelé mésta doufaji, Ze nova znacka pfinese fadu vyhod, jak pro mésto jako celek, tak pro jednotlivé
zajmové skupiny. Ocekavaji, Ze se projevi predevsim zvysenim pfijma mésta i podnikatelskych subjektd,
zvysenim poctu navstévnikl mésta, prilivem investic a také celkovy zlepSenim pozice Amsterdamu vidi
konkurenttm.

Vytvareni a fizeni znacky mésta je novym pristupem k méstskému marketingu, pficemz mésto je chapano
jako znacka. Znacka mésta je mnohorozmeérny socialni konstrukt, ktery se ,,skladd z funkénich, emocionalnich,
vztahovych a strategickych prvkd, které v myslich vefejnosti vytvareji unikatni soubor asociaci”. Ukolem
znacky mésta jako myslenkového konstruktu je, aby integrovala a fidila (vedla) vSechny marketingové aktivity.
Aby mésto vysilalo vici verejnosti konzistentni sdéleni.

Mnozi kritici ale namitaji, Ze nic nenasvédcuje tomu, Ze by pravé znacka mésta sehravala onu vidci roli. Podle
nich slogan nedokaze verejnosti sdélit ,jadro hodnot mésta“, na nichz se aktéri méstského marketingu shodli.
V souvislosti s vybérem sloganu mnozi kritici ocenuji, Ze nebyl vybran bézny slogan typu ,,Amsterdam — mésto
kultury”. Na druhé strané se ovSem ptaji, zda je tento slogan schopen oslovit skutec¢né vsechny cilové skupiny
a zda vyjadruje silné stranky a klicové hodnoty mésta (kreativitu, inovace a obchodniho ducha)? Slogan je
jisté hravy a chytlavy. Pfipomina slogan ,| love New York“, ktery predstavitelé Amsterdamu ¢asto obdivuji.
Pozitivni strankou sloganu ,,| Amsterdam” je, Ze se snazi podpofit identifikaci mistnich obyvatel s méstem, coz
je z pohledu méstského marketingu velmi dllezité. Zda se ovsem podafi oslovit i Sirokou vefejnost (véetné té
zahranicni), ukaze az cas.

Shrnuti a zavér

Pfripadova studie Amsterdamu ukazuje nové pojeti méstského marketingu jakozto vytvareni a fizeni znacky
mésta. Predstavitelé Amsterdamu se pfitom vyhnuli obéma ndstraham, které v praxi €asto na méstsky
marketing ,,¢ihaji“. Diskuse o implementaci méstského marketingu nezacala a neskoncila reklamni kampani,
ani nepostupovali tak, Ze by se zaméili ,,pouze” na urcitou oblast (napriklad cestovni ruch) ¢i na vybrané
cilové skupiny. Rozhodli se pro integrovany pristup (vSechny oblasti plsobeni a vSechny cilové skupiny).
Oproti dosavadnim snaham se pokusili a pokouseji o sofistikovanéjsi a rafinovanéjsi pristup, ktery meéstsky
marketing nechape , pouze” jako stimulaci poptavky, ale jako filozofii méstského managementu. Hlavni jeho
snahou je ,ziskat souhlas a podporu vsech partner( z raznych oblasti“.

Jak postupovat dale? Aktéfi méstského marketingu v soucasné dobé fesSi otdzku, zda pfijit s novou
marketingovou koncepci mésta nebo se spiSe zaméfit na rafinovanéjsi implementaci stdvajici koncepce -
vytvareni a fizeni znacky mésta? Odpovéd neni viibec jednoduchd. Predstavitelé méstského marketingu se ji
snazi resit v kontextu mnohem Sirsiho problému, a to jak vibec hodnotit efektivitu méstského marketingu a
vytvareni znacky mésta? Jednim z nejpouzivanéjsich pristupu je sledovani nejriiznéjsich hodnoticich poradi
(zebrickl, rankingl). Metodologie jejich sestavovani a jejich pouziti jakozto cili marketingovych opatreni je
pritom velmi diskutabilni.

Pouzita literatura
Ashworth a Voogd (1990), Karavatzis (2008), Ashworth a Karavatzis (2010).
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SHRNUTI

Strategie regionadlni politiky predstavuji kombinaci nastroja, které se zaméruji na urcité cile.
Ke strategiim zamérfenym na mobilitu patfi neoklasicka strategie. V ni se trinimu
mechanismu pfipisuje schopnost zabezpedit optimalni prostorovy rozvoj a vyrovnavani
pfijmovych rozdill mezi regiony. V kazdém pripadé jsou zapotiebi nastroje, které
»Vvylepsuji“ jeho plsobeni jako napf. odstrafiovani monopold, informacni nastroje nebo
podpora mobility prace a kapitdlu. Keynesidanské ovliviiovani poptavky a koncepce poéli
rastu se snazi o vyznamnéjsi zasahy (intervence). Jednd se o lokalizaci motorickych a
proexportné orientovanych podnik(, pfipadné o vytvareni aglomeracnich vyhod ve
vybranych lokalitach. DaleZitymi ndstroji jsou motivace kapitdlu a vystavba infrastruktury.
Ocekdva se pritom, Ze se rozvojové impulsy z prliimyslovych center budou rozsifovat také
do zazemi. Neoklasicka koncepce, stejné tak jako koncepce rlstovych pdla se v minulosti
ukazali pouze c¢dstecné Uspésné. Vyrazného snizeni meziregionalnich rozdild vétSinou
nedosdahly. Od 80. let 20. stoleti se v Sirokém rozsahu pouzivaji strategie, které vyuZivaji
endogenni potencidl prislusnych region(i. Autonomni endogenni rozvoj predstavuje Sirokou
koncepci, kterd se zaméruje na mobilizaci regionalnich aktérd a zdroj(, resp. na podporu
existujicich podnik(. Pfitom by se méli efektivné vyuzivat disponibilni zdroje a mély by se
brat v ivahu také ekologické, socialni a kulturni aspekty regionalniho rozvoje. Dosavadni
zkusSenosti ukazuji, Ze realizace endogennich strategii prindsi spiSe kvalitativni nez
kvantitativni zmény. A to kvuli slabému rozvojovému potencidlu problémovych region(.
Inovacni pristup se zaméruje ,pouze” na zlepSovani technologickych a organizacnich
inovaci v podnicich. V zavislosti na zaméreni (bud koncentrace na vyspélé technologie nebo
zrychlené rozsirovani technologii) mize nabyvat rdznych podob. Jeho spektrum saha od
selektivniho budovani vyzkumnych a vzdélavacich zafizeni a cileného posilovani
technologickych klastrl az po podporu inovacnich siti, podporu inovativnich projekta
v podnicich nebo informacni a technologicky transfer. Dale jsme se zabyvali podporou
klastrd (klastrovou politikou). Jedna se o jeden z nejpopularnéjsich konceptl regionalniho
rozvoje. Klastry jsou v fadé vyspélych zemi jednim z nejvyznamnéjsich nastroji pramyslové
zamérené regionadlni politiky. Soucasné se jedna o jednu z nejkontroverznéjsich strategii.
Je tomu tak proto, nebot celou historii diskusi o klastrech se prolina dvoji pojeti klastrd,
z nichz kazdé ma velmi odlisné implikace pro to, jak mizZe nebo jak by mél byt koncept
klastr(i vyuzivan. Na jedné strané klastry vznikaji zcela pfirozené, na druhé strané se jedna
o strategii, jak pomoci verejno-soukromych intervenci dosahnout takovych forem
spoluprace, které posili konkurenceschopnost zucastnénych podnik(i. Nakonec jsme se
zabyvali regiondlnim a méstskym marketingem. Od ostatnich regionalné-politickych
strategii se nelisi pouzivanymi nastroji, ale zplisobem, jak pfistupuje k regionalni politice.
Filozoficky se orientuje na potfeby zakaznikd a vztahy ke konkurenci. Praktické prinosy
regiondlniho a méstského marketingu jsou mnohem skromnéjsi nez teoreticka oc¢ekavani.
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Mze byt vhodnym doplrikem jinych regiondlné-politickych strategii. Jeho silnou strankou
je predevsim oblast komunikace.

KLICOVE POJMY

P4l rlstu/ rozvoje
Endogenni rozvoj

Klastrova politika

SR NEENEEN

Méstsky/ regionalni marketing

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaky je hlavni rozdil mezi neoklasickym a keynesidnskym pristupem k regionalni
politice ve vztahu ke statnim zasahim do ekonomiky?

2. Co presné znamena koncept "rlstovych pold" a jakym je mozné pdly ristu vytvaret

pomoci regiondlné-politickych nastroju.

Jak se lisi endogenni strategie od mobilitné orientovanych strategii regionalni politiky?

Které faktory ovliviiuji inovacni rozvoj regionu?

5. Jaky je vztah mezi regionalnim marketingem a regiondlnim rozvojem?

bW

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co je klicovym principem neoklasického pfistupu k regionalni politice?
a) Statni zasahy do ekonomiky

b) Svoboda trhu a minimalni statni intervence

c. Koncentrace na rlstové poély

d. Orientace na inovace a védu
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2. Co zduUraznuji keynesianci v souvislosti s regionalni politikou?
a) Omezovani vladnich vydajl

b) Stimulaci agregatni poptavky skrze vladni intervence

c) Orientace na autonomni rozvoj region(

d) Povzbuzovani soukromého sektoru k redukci cen

3. Cim se vyznaduje koncepce ristovych péli?

a) Rovnomérnym rozvojem vsech region(

b) Rozvojem vybranych strategickych oblasti ¢i sektort
c. Orientaci na zemédélstvi

d) Orientaci na domdci investice

4. Ktery z nasledujicich prvka hraje klicovou roli v endogenni strategii regionalniho
rozvoje?

a) Ignorovani mistnich zdrojl a znalosti

b) Maximalni zavislost na zahrani¢nich investicich

c) Vyuzivani a podpora mistnich zdroju a znalosti

d) Centralizované rozhodovani o rozvoji

5. Co obvykle charakterizuje autonomni rozvoj regiont?

a) Prisnou centralizaci a regulaci

b) Povzbuzovani lokalnich iniciativ a decentralizace rozhodovani
c) Omezeni regionalnich investic

d) Podpora velkych podnikl a zahraniénich investic

6. Jaka je hlavni charakteristika klastrové politiky v regionalnim rozvoji?
a) Rozvoj regiondlni konkurence mezi podniky

b) Spolupriace, sitovani a vzajemna spoluprace firem a instituci v regionu
c) Regulace konkurence

d) Boj proti nekalé konkurenci

1. Jak byste aplikovali neoklasicky pristup pfi feseni problematikd ekonomické stagnace
malého mésta?

2. Jaké jsou potencidlni nevyhody keynesianského ovliviiovani poptavky v kontextu
regiondlniho rozvoje?

3. Porovnejte endogenni a exogenni (mobilitné orientovanou) strategii regionalni rozvoje.
Kterd se vice hodi pro rozvoj malého mésta leziciho v periferni poloze?

4. Analyzujte Uspésny pfipad vyuZiti regiondlniho nebo méstského marketingu. Jaké
strategie byly vyuzity?
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Vyberte si konkrétni region a navrhnéte klastrovou politiku, ktera by podpofila synergii
mezi mistnimi podniky a vyzkumnymi institucemi.

Provedte SWOT analyzu regionu, ktery by chtél uplatnit inovacni ptistup ke svému
rozvoji.

Navrhnéte marketingovou kampan pro stfedné velké mésto, které se snazi prilakat
nové investory nebo turisty.
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7. Evaluace v regionalni politice

Snad nejproblematictéjSim a nejvice diskutovanym tématem regionalni politiky je
problematika evaluace regionalné politickych nastrojii (moznosti a zplsoby hodnoceni).
Evaluace néstrojl regionalni politiky by méla byt vychodiskem pro dalsi vybér ndstrojl. Na
evaluaci regionalné politickych nastroji se mGzZeme divat ze dvou rovin:

e hodnoceni dasledkd

e hodnoceni efektivity daného regionalné politického nastroje (porovnani naklad( a
vynosu).

Cile regionadlni politiky by v této souvislosti proto mély byt zfetelné formulovany, nejlépe
v kvantifikované podobé, a soucasné by mélo byt predem stanoveno (tzv. ex-ante
hodnoceni), kdy se predpoklada jejich dosazeni a jaky objem prostfedki na jejich dosazeni
bude vyclenén.

Méreni dUsledkd regionalné politickych nastrojii je znacné sloZité, a proto se vétsSinou
zaméruje pouze na hodnoceni za pomoci ukazatel(, které regionalni politika ovliviiuje
pfimo. Jednd se o nezaméstnanost, migraci pracovnich sil, objem investic a lokalizaci
novych podnik.

Jesté slozitéjsi je hodnoceni celkovych vynos( a naklad( na regionalni politiku a odpovéd’
na otdzku, ,kdo ziskava a kdo ztraci realizaci regiondlni politiky?“. Celkové zhodnoceni
naklad( a vynosu regionalni politiky z ekonomického a socialniho hlediska je zatim nad sily
védy; urcitou mozZnosti jsou cost-benefit analyzy a slozité ekonometrické modely. Jednim
ze zakladnich problému je v obou pfipadech nedostatek potfebnych dat. K dispozici jsou
zpravidla jen Udaje o celkovych vydajich spojenych s regionalni politikou, pfipadné naklady
na jedno vytvorené pracovni misto. Tyto Udaje vSak nemohou vyjadfit ani celkové naklady,
ani celkovy pfinos regionalné politickych opatfeni. ,,Cena” regionalni politiky se bude liSit i
podle zpUsobu jejiho financovani (napf. restrikce jinych vydaji X zvysené mnoZstvi
obéziva). Podobné je podstatny rozdil mezi situaci, kdy je nové misto obsazeno
nezaméstnanym a situaci, kdy na vytvorené misto nastoupi pracovnik z jiného podniku.
Hodnoceni regionalni politiky je také ztizeno tim, Ze jeji hodnoceni vyzaduje dlouhodoby
pohled, zatimco praktické potreby si vynucuji jeji ¢asté zmény. Podobné neni prakticky
moziné provést zhodnoceni vyznamu jednotlivych nastroju regionalni politiky, protoze
pUsobi vidy ve vzdjemné kombinaci (a to nikoliv jednoduchym aditivnim nebo
multiplikativnim zpldsobem). Navic je pravdépodobné, Ze se vyznam jednotlivych ndstrojli
(nebo i kombinace nastroju) bude lisit podle vyvojovych etap i podle fadovostni Urovné
Uzemi, vnémz dané regionalné politické nastroje budeme aplikovat. Nezanedbatelnou
nevyhodou pfi hodnoceni regiondlni politiky je znaény ¢asovy rozdil mezi okamzitymi vydaji
a prinosem, ktery se dostavuje pozdé&ji a postupné.
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Duvodem pro urcité zklamani nad vysledky nékolika desetileti existence regionalni politiky
je pocatecni podcenéni zavainosti a rozsahu problémi, na jejichz feSeni pomoci
regionalnich podnétd byly vénovdny pomérné omezené prostiredky. Navic je zfejmé, Ze
pokud néjaky region trpi vyraznou lokalizacni nevyhodou, nelze tuto situaci zménit ani za
cenu vysokych naklada. Jinym dlivodem pro pomérné malou uc¢innost dosavadni regiondlni
politiky je precenéni vlivu regiondlnich multiplikatort; podle ¢etnych studii se regionalni
multiplikator pohybuje v rozmezi od 1,1 do 1,9 (zde v3ak velmi zaleZi na vymezeni regionl(
a jejich velikosti).

7.1 Evaluace nastrojti regionalni politiky

Jaké ndstroje regionalni politiky se osvédcili a jaké nikoliv? Regionalni politika se zaméruje
na snizovani socioekonomickych nerovnosti mezi riznymi regiony v ramci jednoho statu
nebo nadnarodniho seskupeni (napf. Evropské unie). Jeji ndstroje jsou casto velmi
rozmanité a jejich efektivita ¢asto zavisi na konkrétnich podminkach daného regionu nebo
zemé. Nicméné existuji nékteré obecné poznatky ohledné toho, jaké typy opatfeni
(ndstroji) mohou a nemusi fungovat v oblasti regiondlni politiky. V nasledujicim prehledu
uvadime nastroje, které se osvédCily a nastroje, jejich pouziti je spojeno s castymi
problémy.

Je dllezité zdlraznit, Ze Uspéch nastroji regionalni politiky ¢asto zavisi na kontextu, ve
kterém jsou implementovany, a také na tom, jak jsou spravovany a jak je provadéna
kontrola jejich efektivity. Flexibilni pFistup a schopnost pfizpisobovat strategie konkrétnim
podminkdm a vyzvam jednotlivych regioni patfi v této souvislosti ke klicovym pro
uspésnost regionalni politiky.

Nastroje, které se osvédcily:

e Investice do infrastruktury. Napf. zlepseni dopravni a digitalni infrastruktury mGze pfispét k zvyseni
dostupnosti a atraktivity regionl. Neoklasickd ekonomicka teorie povaZzuje investice do infrastruktury
jako efektivni ze své podstaty. Problém: casto se jedna o finan¢né narocna opatreni, ktera vyzaduje
dlouhodobé planovani (u dalnic nebo vysokorychlostnich Zeleznic ¢asto 10 — 20 let.

e Podpora vzdélavani a odborné pripravy. Takova opatreni zvysuji kvalifikaci pracovni sily a pfispivaji k
vyssi konkurenceschopnosti regionu. Problém: vysledky se ¢asto projevuji az v dlouhodobém horizontu.

e Podpora podnikani a investovani. Opatreni tohoto typu mohou prildkat nové investice (Casto zahranicni)
a podporit vytvareni pracovnich mist. Problém: ¢asto dochazi k "zavodim ke dnu" ("race to the bottom").
| kdyz kratkodobé mohou byt tyto strategie Uspésné v prilakani investic a podpore ekonomického ristu,
mohou vsak také vést k erodovani socialnich a ekologickych standardll a sniZeni vetrejnych prijmu, které
by mohly byt pouzity na podporu verejnych sluzeb a infrastruktury. Navic tato opatreni Casto vytvareji
"falesnou" konkurenci mezi regiony a staty, coZz muze byt na Ukor Sirsi ekonomické stability a prosperity.

Nastroje s nejistymi (rizikovymi) efekty:

e Speciadlni ekonomické zony. Mohou pfildkat investory nabidkou zvyhodnénych podminek. Problém:
vznik téchto zdn je ¢asto doprovdzen korupci nebo nedostate¢nou transparentnosti.
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e Strukturalni fondy a obecné dotace. Mohou poskytnout nezbytné financovani pro rozvojové projekty.
Problém: nékdy mohou byt doprovazeny byrokracii a neefektivnim vyuzivanim podplrnych prostredka.

e Podpora cestovniho ruchu. V pfipadé dobre cilenych projektll mlze zvysit pfijmy a zaméstnanost v
regionu. Problém: Uspésnost takovych opatreni je zdvisla na sezénnosti a dalSich casto obtizné

predvidatelnych globdlnich trendech.

Nastroje, které mohou byt povaZovany jako problematické:

e Nucené piemistovani (relokace) primyslu. Problém: vytvafeni umélych podminek pro pramysl maze

vést k neudrzitelnym ekonomickym strukturam.

e Omezovani mobility (migrace) pracovnich sil. Problém: misto toho, aby se fesili priciny, tak se resi

disledky, napt. tanik mozka.

e Plosné dotace. Problém: mohou byt malo efektivni, pokud nejsou dobre zacilené na konkrétni potifeby

a projekty.

7.2 Faze evaluace regionalni politiky

Evaluace regionalni politiky je zasadni pro stanoveni ucinnosti a efektivity opatieni a
program(l zamérenych na sniZzovani regiondlnich rozdild a podporu harmonického rozvoje.
Spravné provedena evaluace by méla zajistit, Ze politiky a projekty jsou v souladu s cili a Ze

vynaloZené zdroje jsou vyuZity co nejefektivnéji.

Fdze evaluace regiondlni politiky

Stanoveni cilli a indikatort:

e Vybérindikator(, které poskytuji spolehliva data o vysledcich a dopadech politiky.

e Definovani konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, relevantnich a ¢asové omezenych (SMART) cilG.

vvvy

Planovani a implementace regionalni politiky:
e Podrobné sledovani toho, jak jsou politiky a projekty implementovany.
e Analyzovani, zda jsou prostfedky spravné a efektivné vyuzivany.

vvvy

Monitorovani:

e  Kontinualni sbér a analyza dat béhem implementace projektt za Gcelem zjisténi, zda jsou cile a
milniky dosazeny.

e Vcasna identifikace problému a jejich pfipadné reseni

vvvy

Pribézna a zavérecna ex-post evaluace:

e Hodnoceni v poloviné obdobi ohledné zjisténi dosazenych vysledk( a Upravé strategii v pripadé
potreby.

e Hodnoceni po ukonceni programu vedouci k presnému zméreni jeho dopadi a vyvozeni zavérl pro
budouci iniciativy.
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7.3 Praktické priklady evaluace rozvojovych projektt

Evaluace projektu zaméreného na podporu mladych podnikatelii v ekonomicky zaostdvajicim regionu.

Projekt mize obsahovat vzdéldvaci programy, mentoring, poskytnuti finanéni pomoci a dalsi podplrné
aktivity. Jednd se o typicky projekt, kterym napf. Svycarska vlada podporuje rozvoj horskych a perifernich
regiond. Kombinuje finan¢ni pomoc s mékkymi nastroji. Zacinajici podnikatelé v cestovnim ruchu napf.
v kantonu Graublinden mohou ziskat nejenom financni podporu, ale také moZnost vzdélavani a sluzby
mentora. Mentofi jsou regiondlni manazefi, ktefi jednotlivym zacinajicim podnikateldm radi s tvorbou
podnikatelského planu a s dalsimi vécmi. Skupinky zacinajici podnikatel( se zaroveri s mentorem pravidelné
setkavaji a spole¢né Fesi své problémy. Prakticka evaluace tohoto projektu by mohla vypadat nasledovné:

1. Indikatory a jejich dosazeni

Kvantitativni indikatory:

e Pocet Ucastnikl programu

e Pocet vytvorenych podnikatelskych plant

e  Pocet vytvorenych novych pracovnich mist
Kvalitativni indikatory:

e Kvalita podnikatelskych pland

e Spokojenost Ucastnikd s podplirnym programem
e Vnimani programu verejnosti

N

. Vystupy
Pocet konanych workshopU a skoleni
Pocet hodin poskytnutych mentorem Ucastniklim
Vytvorené materidly a zdroje pro podporu mladych podnikatelt

w

. Vysledky
Pocet nové zaloZenych firem v regionu
e Pocet osob, které absolvovaly vzdélavaci programy
Pocet lidi, ktefi ziskali zaméstnani v nové zalozenych firmach

4. Dopady

e Zména v nezaméstnanosti mladych lidi v regionu

e Rlst HDP v regionu

e ZlepSeni socioekonomickych podminek v regionu

e Zména vefejného vnimdani podnikani a zaméstnanosti mladych lidi v regionu

5. Evaluace pomoci 3E

e Efektivita (Efficiency). Byly vysledky dosaZzeny optimalnim vyuZitim dostupnych zdroji? Jaky byl pomér
mezi vstupy (napf. financemi, ¢asem) a vystupy/ vysledky?

e Efektivnost (Effectiveness). Byly dosaZeny stanovené cile projektu? V jaké mife se podafilo dosahnout
stanovenych cilll (vystupy a vysledky).

e Hospodarnost (Economy). Byly prostfedky vynaloZzeny hospodarné? Mohly byt stejné vysledky
dosaZzeny s mensim mnozstvim zdroja?

Takova evaluace by méla byt provedena s dlirazem na objektivitu a transparentnost, aby bylo mozné vyvodit
uziteéné zavéry pro budouci aktivity a pro pfipadné zdokonaleni projektu, resp. podptrného programu.

Méjte na paméti, Ze vSechny tyto aspekty by mély byt analyzovany v kontextu specifik a
omezeni konkrétniho projektu a regionu. Evaluace projektd mze byt velmi rozmanita v
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zavislosti na oblasti, ve které projekt plsobi, jeho cilech, rozpoctu a dalSich faktorech. Nize
uvadim nékolik pfikladd evaluaci rliznych typa projektd.

Dalsi pFiklady evaluace rozvojovych projekti

Priklad 1: Program podpory malych a stfednich podniku

e Vystupy: pocet poskytnutych grantl, pocet konzultaci, pocet vytvorenych vzdélavaci programl nebo
materiald.

e Vysledky: pocet nové zaloZzenych MSP, pocet pracovnich mist vytvorenych v MSP.

e Dopady: zména v ekonomickém rozvoji regionu, rst zaméstnanosti v regionu.

e Evaluace: zjiSténi, zda byly finan¢ni prostredky vyuZity efektivné, a zda program podpory MSP pfinesl
ocekavané vysledky a dopady na regiondlni ekonomiku.

Priklad 2: ZlepSeni mistni infrastruktury

e Vystupy: kilometry nové postavenych nebo opravenych silnic (obchvatu apod.), pocet revitalizovanych
verejnych prostranstvi.

e Vysledky: sniZzeni doby dojizdéni, zvySeni poctu navstévnik( verejnych prostranstvi.

e Dopady: zvysena dostupnost a mobilita v regionu, zlepseni kvality Zivota mistnich obyvatel.

e Evaluace: zjisténi, zda byly infrastrukturalni projekty realizovany vcas a v ramci rozpoctu, a zda prinesly
ocekavané vysledky a dopady na mistni komunitu.

Priklad 3: Projekt v oblasti vzdélavani

e Vystupy: pocet uskutecnénych Skoleni a workshopt, pocet vydanych material(i, pocet ucastnikd.

o Vysledky: zlepSeni dovednosti Ucastnikl, pocet Ucastnikd, kteri Gspésné dokoncili skoleni.

e Dopady: zlepseni zaméstnatelnosti Ucastnikd, rozvoj lidského kapitalu v regionu.

e Evaluace: hodnoceni Ucinnosti a efektivity vzdélavacich aktivit, sledovani, jak skoleni ovlivnilo kariérni

drahu ucastnik( a jak prispélo ke zlepseni kvalifikace pracovni sily v regionu.

V kazdém z téchto priklad( je klicové zaméfit se na hodnoceni vystupu, vysledkd a dopadd,
aby bylo mozné posoudit celkovou Uspésnost projektu a jeho pfinos pro cilovou skupinu a
Sirsi spolecnost. Méfitelné indikatory a data, ktera se shromazduji béhem a po ukonéeni
projektu, jsou nezbytnou podminkou pro podrobnou evaluaci. Umoziuji také odlvodnit
investice a rozvojové aktivity v dané oblasti.

7.4 Problémy s evaluaci v regionalni politice

Evaluace regionalni politiky je klicovym prvkem v procesu fizeni a rozhodovani, ale je také
celi mnoha vyzvdm a problémuam, které mohou ovlivnit jeji U€innost a spolehlivost.

Evaluace v regionalni politice mlze Celit rGznym problémdm a vyzvam, které prameni jak z
vnitfnich, tak i vnéjsich faktort. Jednim z klicovych problém( je casto nedostatek
kvantitativnich i kvalitativnich dat, ktera jsou nezbytna pro hloubkovou analyzu a posouzeni
ucinnosti a dopad( realizovanych opatreni a politik. Tento nedostatek dat mulze byt
zapricinén nékolika faktory, vcéetné nedostatecnych mechanismd pro sbér dat,
nekonzistentnosti dat mezi rdznymi regiondlnimi jednotkami nebo nedostatku financi a
expertizy pro provadéni dikladnych vyzkum a analyz.

DalSim vyznamnym problémem je ¢asovy rozpor mezi implementaci politiky a jejim
skute¢nym dopadem na region. Nékteré dopady politik mohou byt patrné az po delSim

141



Nazev studijni opory

¢asovém obdobi, coz komplikuje snahy o v€asnou a presnou evaluaci. To je zvlasté patrné
v pripadech, kdy je tfeba hodnotit slozité a vicedimenzionalni dopady, jakymi mohou byt
naptiklad socidlni a kulturni zmény v regionu.

Rovnéz se setkdvdme s problémy v oblasti diverzity a specificnosti jednotlivych regiond.
Kazdy region mliZze mit jedinecné charakteristiky a potfeby, a politiky, které jsou efektivni
a ucinné v jednom regionu, nemusi nutné prinaset stejné vysledky v regionu jiném (v jiném
kontextu). To vyZaduje individualizovany pfistup k evaluaci, coz mize byt jak ¢asové, tak
finanéné narocné.

Dale je tu problém zajisténi objektivity a nestrannosti v procesu evaluace. To muze byt
komplikovano pfitomnosti rdznych zajmovych skupin, které mohou mit vliv na evaluac¢ni
proces a mohou usilovat o predstaveni politiky v co nejlepsim svétle.

Dalsim problemem je integrace evaluace do politického cyklu, ktera casto neni dostatecné
koordinovana, coz mlze vést k situaci, kdy zjisténi a doporuceni evaluaci nejsou v
dostatecné mife vyuZivany pti tvorbé a revizi politik.

Celkové tyto problémy ilustruji sloZitost a komplexnost evaluace v kontextu regiondlni
politiky a zdlraziuji potfebu systematického, dobfe promysleného a adekvatné
podporovaného pfistupu k evaluaci, aby bylo moZné co nejvice optimalizovat a
zdokonalovat regionalni rozvojové strategie a politiky. Nékolik hlavnich problému uvadime
v tomto prehledu.

Problémy s evaluaci v regiondlni politice

1. Dostupnost a kvalita dat:
o Problém: casto chybi dostatecné, kvalitni a spolehliva data pro hloubkovou analyzu.
e Redeni: investovani do sbéru a spravy dat, vytvareni databazi a zavadéni norem pro shromazdovani dat.

2. Metodologické vyzvy:

e Problém: spravny vybér a pouziti evaluacnich metod a nastrojli, které reflektuji kontext a specifika
regionalni politiky.

e Reseni: vyvoj a standardizace metodologickych p¥istupti a nastrojt, které jsou flexibilni a adaptabilni k
raznym kontextlm.

3. Casova naroénost:

e Problém: evaluace, zvlasté ta komplexni, mGze byt casové narocna a vysledky nemusi byt dostupné vcas
— v okamziku rozhodovani.

e Redeni: Planovéni evaluace jako soucasti celého projektu a alokace dostateénych zdroj@i pro jeji
provedeni v relevantnim case.

4. Politické a institucionalni problémy:

e Problém: vysledky evaluace mohou byt politicky nezadouci nebo v rozporu s existujicimi agendami.

e ReSeni: zajisténi nezavislosti a objektivity evaluace, transparentni komunikace a vyuzivani vysledk
evaluace v politickém rozhodovani.

5. Komplexita a dynamika regionalniho rozvoje:

e Problém: regionalni politika a jeji dopady jsou ovlivnény Sirokou skalou faktord, které mohou byt
vzdjemné provazany a ménit se v Case.
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e Redeni: pouzivani kombinovanych pfistupl, které zahrnuji kvantitativni a kvalitativni metody, a
pochopeni kontextu a dynamiky regionalniho rozvoje.

6. Udrzitelnost vysledka:

e Problém: je tézké hodnotit, jak dlouhodobé a udrzitelné budou vysledky implementované politiky.

e Redeni: zapojeni dlouhodobého monitoringu a evaluace do projektového cyklu a poskytovani dodateéné
podpory pro udrzeni dosazenych vysledku.

7. Vnimani a akceptace vysledk:

e Problém: vysledky evaluace nemusi byt vzdy dobre pfijaty nebo implementovany zainteresovanymi
stranami.

e ReSeni: aktivni zapojeni viech stakeholderli do procesu evaluace a transparentni a srozumitelna
komunikace vysledk.

8. Naklady na evaluaci:

o  Problém: provadeéni kvalitni evaluace mize byt narocné na financni a lidské zdroje.

e ReSeni: Realistické planovani zdroji pro evaluaci a hledani rovnovahy mezi hloubkou analyzou a
dostupnosti informacnich zdroju.

PfestoZe existuje celd fada problémi s evaluaci v regionalni politice, tak duikladna a
systematickd evaluace je klicovym faktorem UspéSnosti, udrZitelnosti a zdokonalovani
regionalni politiky. Proto je dulezZité, aby evaluace byla integrovana jako standardni souc¢ast
procesu politického planovani a rozhodovani.

Pripadova studie: Monitorovdni a hodnoceni smart projektii mezi oéekdvdnim a empirickou evidenci

Mésta a meéstské regiony prochazeji zasadnimi, rozsahlymi a hlubokymi spole¢enskymi zménami, které se
oznaduji jako ,mésta v transformaci/ Transformation City. Pfedstavuji systémovou a koevoluéni zménu ve
smyslu vzajemnych interakci mezi technologickymi, ekonomickymi, sociokulturnimi a institucionalnimi
aspekty, které se navzajem ovlivriuji, méni a pfizplsobuji (Heyen a Brohmann 2017). Sémanticky vyznam slova
»transformace” odkazuje na moznosti védomého nebo zamérného formovani (designu), resp. usmérriovani
tohoto procesu. V této souvislosti ma soucasnd transformace charakter dynamického, nelinedrniho procesu
zmén, které jsou spojeny s nejistotami a musi proto byt koncipovany jako otevreny ,proces uceni a hledani”.
Urbanni transformacni procesy se chapou jako skokovité a disruptivni procesy politického, ekonomického
nebo technologického rozvoje, které probihaji, jak jiz bylo uvedeno, ve vzadjemné interakci a jsou ovliviiované
raznymi aktéry. Vzhledem k vnitfni dynamice téchto procesu je Ize ovliviiovat pouze v omezené mite, proto
je na misté spiSe hovofit o potfebé adaptace (Rink a Haase, 2018).

Na Urovni mést jde predevsim o to, jak Celit disledkiim ,globalnich megatrendd”. Udrzitelna transformace
mést predstavuje strukturalni a systémovou zménu, které ma vicedimenziondlni a nelinedrni charakter. V
normativnim vyjadreni se jedna o uplatnéni zasad udrzZitelného rozvoje, resp. napliovani jeho cill. Fyzicky
prostor, spolecensky a ekonomicky Zivot, stejné tak jako méstska sprava (urban governance) jsou jiz dnes
formovany (ovliviiovany) rlznymi zménami: digitalizaci témér vSech oblasti Zivota v€etné novych forem
produkce (primysl 4.0), zménami v oblasti udrzitelné mobility a energetiky usilujici o dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050, dale demografickymi zménami, které vyznamné ovliviuji strukturu méstského
obyvatelstva apod. S uplatiovanim novych (digitalnich, chytrych) technologii je spojena cela rfada jak
pozitivnich, tak také negativnich politickych, socidlnich, ekologickych a ekonomickych dasledkd (dopadd).
Predstavuji nové vyzvy, jako je digitalni propast, zavislost na trhu, nedostatek soukromi apod. Uvedené vyzvy
vyzaduji, aby aktéri z politiky, ekonomiky, obcanské spolecnosti a politiky (spravy) spolupracovali a radikalné
zménili dosavadni politicky kurz.

Potifebu udrzitelné transformace mést zdlraznuje také Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj OSN, zejména cil
udrzitelného rozvoje €. 11, jehoz zdmérem je ucinit mésta inkluzivni, bezpecna, odolna a udrzitelna, dale pak
Nova agenda pro mésta, Pafizska dohoda nebo Zelena dohoda pro Evropu. Snahou Zelené dohody je ucinit z
Evropy prvni klimaticky neutralni kontinent na svété. Vyznamnym dokumentem je také nova Lipska charta
integrovaného rozvoje mést, ktera zdlraznuje, Ze by mésta méla prebirat vétsi odpovédnost za svlij budouci
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rozvoj a usmérnovat (vést) svoji transformaci smérem ke spravedlivé, zelené a produktivni spolecnosti. K
tomu je nezbytné, aby méla motivované vid¢i osobnosti, kvalitni spravu a dostupné zdroje. Mésta proto
potrebuji plnou podporu vsech vladnich drovni a vsech klicovych aktérl, vladnich i nevladnich, ale také
poznatky a doporuceni (metodiky, evaluacni vyzkumy, ptiklady dobré praxe apod.), ktera jim tuto
transformaci usnadni.

V praxi se ukazuje potieba implementace chytré urbanni politiky, kterou je zapotrebi vnimat jako
viceurovnovou spravu, ktera vyZzaduje koordinaci opatrfeni na méstské (lokalni), regionalni, narodni a
evropské Urovni. Vyvazena a komplexni transformace mést snazicich se o dosazeni cill udrzitelného rozvoje
muZe byt Uspésnd, pouze pokud budou vladni i nevladni aktéfi na vSech spravnich Urovnich a ve vsech
sektorech spolupracovat. V kontextu chytré urbanni politiky se stdle ¢astéji hovori o zavadéni konceptu Smart
Cities.

Koncept Smart Cities
Meésta vSech velikosti doufaji, Ze diky "chytrym resenim" se Iépe pripravi na budoucnost a Ze se jim podafri
vice propojit (integrovat) jednotlivé oblasti rozvoje mést, jako je energetika, budovy nebo mobilita. DalSimi
cili, které sleduji rozvojem smart pristupd, jsou napriklad ochrana klimatu, udrZitelny rozvoj, zvyseni kvality
Zivota nebo zlepseni konkurenceschopnosti (Libbe 2018).

Koncept Smart Cities byl v poslednich letech silné ovlivnén finanénim programem EU Horizont 2020. Diky
financovani evropskych méstskych konsorcii se testuji integrované pristupy k transformaci na "chytré"
digitalni mésto. Kromé zucastnénych méstskych samosprav tvori projektova konsorcia vyzkumné instituce a
spolecnosti ze soukromého sektoru. V souladu s kritérii financovani je kladen dlraz na aplikaci inovativnich
technologii v oblasti energetiky, mobility, bydleni a informacnich a komunikacnich technologii.

Existuje velké mnozstvi studii a dalsich literarnich zdrojl, které se zabyvaji riznymi aspekty chytrych mést v
nejriznéjsich Castech svéta. Zejména starsi prace se ¢asto pohybuji v abstraktni roviné a ukazuji mozné
potencidly a vyvojové trendy digitalizace ve méstech. Maji spiSe hypotetickou povahu a jsou zaloZeny na
malém mnozZstvi empirickych dlikazl. S empirickymi vysledky socidlnich a tzemnich (prostorovych) dasledku
se setkavame vétsinou az ve studiich vzniklych v poslednich nékolika letech.

Na jedné strané existuji pomérné kritické studie o konkrétnich zkusenostech mést, v nichz se realizovali pilotni
projekty (nap¥. Amsterdam, Berlin, Wien aj.) podpofené/ financované z prostfedkd EU. Tyto studie hovofi o
demokratickém deficitu, technokracii a silném vlivu soukromého sektoru pfi uplatiovani smart pristupl a
zpochybnuji, zda experimentalni projekty vedou k dlouhodobé transformaci mést smérem k udrzitelnému
rozvoji. Vétsina studii se zaméruje na dopady projektl chytrych mést na spravu véci verejnych a na mistni
demokracii. Na druhou stranu existuji studie, které povazuji financovani projektd za velkou pfileZitost, ktera
méstim umoznuje realizovat vlastni smart strategie a sledovat ambiciozni cile. Mnozi autori se shoduji, Zze
chybi systematické studie, které by kriticky zachycovaly skute¢né vystupy a vysledky projekta.

Monitoring a hodnoceni smart projekti a koncepci

Velmi dobry a aktualni prehled odborné literatury na téma dopadl rozvoje chytrych (smart) mést, nam
podava Lim et al. (2019). Jeho studie analyzuje 55 relevantnich védeckych praci. Konstatuje, Ze vice ¢lankd
hodnoti Ucinky chytrych mést pozitivné nez negativné. Zjistit ale, Ze tato hodnoceni jsou castéji zaloZzena na
hypotetickych predpokladech nez na empirickych dikazech. K nejvice uvadénym pozitivnim ucinkdm smart
projektl, dochazi podle jeho analyzy, v oblasti ekonomického rozvoje (nova pracovni mista, rist produktivita,
rast kreativnich odvétvi a konkurenceschopnost), efektivity (sniZzovani provoznich nakladd, zvySovani kvality
verejnych sluzeb). Za zminku stoji také adaptace na klimatickou zménu a udrZitelny rozvoj (Uspora energii,
snizovani CO2), zvysovani kvality Zivota, zkvalitfiovani spravy véci vefejnych a zlepSovani Ucasti obcani (e-
participace). Jako negativni dusledky chytrych mést jsou v recenzovanych clancich zmifiovany predevsim
nezadouci vedlejsi ucinky vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, zejména socidlni nerovnosti v
pristupu k digitalnim technologiim a jejich vyuzivani. Jako negativni aspekty jsou zmiriovany také vliv velkych
IT spolecnosti, které se snazi prodavat standardizované produkty a neberou v ivahu komplexitu rozvoje meést
a potreby monitorovani a evaluace. Lim a kol. povazuji za zarazejici, Ze pozitivni Gcinky v oblasti Zivotniho
prostredi a udrzitelného rozvoje nebyly dosud empiricky prokazany, ale maji hypoteticky charakter.
Spektrum potencialnich Ucink(, které Lim et al. (2019) identifikovali, odrazi rizné diskurzy, jak se o
konceptech smart cities pfemysli (srov. napf. Libbe 2018). Je s podivem, Ze jak ve studiich, které jsou pozitivné
naklonény chytrym méstam, tak v kritickych pracich, se témér neobjevuje empirické potvrzeni pfislusnych
predpokladd.
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Ve védeckych publikacich existuje nespocet ¢lankli na téma monitorovani a hodnoceni a analyz dopadt
chytrych mést. Na jedné strané se velké mnozZstvi téchto ¢lankl zabyva metodami a postupy méreni dopad
konkrétnich technologii nebo opatreni v oblasti chytrych mést. Na druhé strané existuji studie, které se
zabyvaji monitorovanim a hodnocenim projektt Smart City na strategické (koncepcni) drovni.

Priklady pouZivanych metod a postupld méreni efektd shrnuji napr. Neves et al. (2020), Paskaleva a Cooper
(2018) a jini. Neves et al. (2020) zkoumaji dopad iniciativ otevienych dat na udrzitelny rozvoj mést. Za timto
Ucelem navrhli model, ktery tvofi 27 faktor( souvisejicich s dopady otevienych dat a Sest dimenzi Smart City
Paskaleva a Cooper (2018) se ve své studii zabyvaji inovacemi v oblasti verejnych sluzeb. Na prikladu Sesti
pilotnich studii zkoumaji pfistupy k hodnoceni digitalnich sluzeb pro ob¢any v chytrych méstech. Za zvlasté
dllezité povazuji, aby pouzité pristupy k hodnoceni zohledriovaly stejnou mérou technické i socialni aspekty.
Garau a kol. (2016) zase rozvinuli strategii hodnoceni inteligentnich pristupt k fizeni dopravy. Strategie pocitd
se systémem, ktery je schopen detekovat jednotlivé subsystémy. Pomoci sité senzorl a kamer se
zaznamenava intenzita dopravy a typy vozidel.

Sest dimenzi smart cities a 27 faktor(i souvisejicich s dopady otevienych dat

(1) Chytra ekonomika (konkurenceschopnost)

inovacni duch a podnikavost, image a znacka mistni ekonomiky, produktivita, flexibilita trhu prace,
mezinarodni propojenost a schopnost transformace

(2) Chytri lidé (socialni a lidsky kapital = vzdélani a kvalita socidlnich interakci)

kvalifikace a ochota k celoZivotnimu vzdélavani, socidlni a etnicka pluralita, kreativita, kosmopolitismus

(3) Inteligentni vefejna sprava (participace)

participace na politické Zivoté, verejné sluzby, transparentni verejna sprava, strategicky pristup v politice

(4) Inteligentni mobilita (doprava a informacni a komunikaéni technologie)

mistni dostupnost, (mezi)narodni dostupnost, infrastruktura IKT a udrzitelné, inovativni a bezpecné dopravni
systémy.

(5) Inteligentni Zivotni prostredi (pfirodni podminky, problematika znecisténi a ochrana Zivotniho prostredi)

atraktivita pfirodnich podminek, mira znecisténi a udrzitelné hospodareni se zdroji

6) Inteligentni Zivot (kvalita Zivota a Zivotni pohoda)

kulturni a vzdélavaci zafizeni, Uroven zdravotnictvi, bezpecnost, kvalita bydleni, turisticka atraktivita a socialni
soudrznost

Zdroj: Trindade Neves et al. (2020)

Pro strategickou (koncepcni) Uroveri monitorovani a hodnoceni projektl inteligentnich mést je k dispozici
mnohem méné studii. Dameri (2015) vychazi z fady publikaci zabyvajicich se hodnocenim opatreni chytrych
mést a navrhuje koncepci, ktera se vyznacuje tim, je univerzalné pouZzitelna a rozsiritelna (,,chytré mésto jako
globalni model“), pricemz zaroven zohlednuje specifické charakteristiky mistniho kontextu (mistni
kontextualizace chytrého mésta).

Rainer et al. (2016) ve svém clanku predstavuji proces monitorovani Smart City Wien, s jehoz pomoci je
pravidelné monitorovano plnéni 52 cill "Ramcové strategie Smart City Wien". Monitorovani a hodnoceni
smart koncepce je ve Vidni soucasti fidiciho cyklu a procesniho fizeni. Nejprve se shromazdi udaje a informace
potrebné pro hodnoceni. Nasledné se provadi hodnoceni dosazeni cild podle stanovenych tdrovni hodnoceni.
Monitorovani se provadi v opakujicich se procesnich cyklech.

Dall'O et al. (2017) ve své studii prevzali soubory ukazatel( vyvinuté v rdmci projektd EU pro hodnoceni
projektl inteligentnich technologii. Soubory ukazatell jsou vsak prizplsobeny predevsim velkym méstim. Na
tomto zakladé Dall'O a kol. rozvijeji metodicky pristup k méreni miry chytrosti v malych a stfedné velkych
méstech pomoci indikatord. Aplikuji metodiku na prikladu tfi obci v severni Itlii a diskutuji vysledky.

Garau a Pavan (2018) rozvijeji pristup k méreni kvality Zivota v "chytrych" udrzitelnych méstech. Pti méreni
kvality Zivota na Urovni sousedstvi berou v Uvahu jak objektivni, tak subjektivni hlediska. Vychazeji ze
zkuSenosti sardinského mésta Cagliari. Jejich koncept je zaloZzen na 11 hlavnich a 38 dilcich ukazatelich.
Ukazuiji, Ze jejich pristup k méreni umoznuje pfi hodnoceni zohlednit fadu prvka chytrého mésta, které maji
vliv na kvalitu Zivota v jednotlivych méstskych ctvrtich.
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Monitorovani a hodnoceni smart projektti a koncepci ve vybranych méstech

Expertni rozhovory s aktéry Smart Cities v Drazdanech, Mnichové a Vidni ukdzaly, Ze monitorovani a
hodnoceni predstavuje pro jejich mésta velkou vyzvu. Monitoring a evaluace jim pomahaji predevsim k tomu,
aby se dokazala ucit na zakladé realizovanych projektd (zkusenosti a chyb). Vzhledem k rozsahu projekt(
Smart City rozvijeji zminéna mésta rozsahlé, slozZité a sofistikované systémy monitorovani a hodnoceni.
Pribézné hodnoceni projektt povazuji za dalezity prvek, ktery je tfeba brat v dvahu od samého pocatku, kdy
se se zavadénim smart pristup( zadina. Také je dlleZité, aby se i s analyzami zacalo jiz na zacatku, pred
realizaci smart opatreni, aby bylo mozné prokazat pokrok, resp. efekty vyvolané témito opatfenimi. Pojmy
"monitorovani" a "hodnoceni" se ¢asto zminuji soucasné, a ne vidy je respondenti dokazi presné odlisit.
Nicméné je zfejmé, Ze pojem "monitorovani" je v podstaté zaméren na evidenci a hodnoceni prabéhu
realizace smart projektu, kdezto "hodnoceni" se tyka evidence efektid projektu.

V souladu s logikou projektového fizeni a pozadavky EU vykazuji pristupy k monitorovani a hodnoceni ve
vsech tfech méstech velkou podobnost. EU jako financujici orgdn mimo jiné stanovi, Zze projekty Smart City
ve méstech by mély vést k vyznamnému snizovani CO; a vytvaret nové udrzitelné obchodni modely. V této
souvislosti jsou pfistupy k monitorovani a hodnoceni strukturovdny tak, aby bylo mozné zaznamenat pokrok
zejména pri dosahovani téchto cilll. Z expertnich rozhovorl vyplyva, Ze témito pozadavky se obvykle fidi i
projektovi partnefi, ktefi jsou odpovédni za vypracovani strategie monitorovani a hodnoceni. Zda se, Ze
systematické hodnoceni vlastnich projektovych zkuSenosti a pfinosli pro samotnd mésta hraje v této
souvislosti spiSe nevyznamnou roli.

Zavérem lze fici, Zze uplatnovany pfistup (se shora doll) ponechava jen maly prostor pro prizptsobeni
ukazatell a metod méreni mistnim nebo regionalnim podminkam, a tudiz nemusi prinaset poznatky, které
jsou pro mésta zajimavé a daji se vyuzit pfi tvorbé rozvojovych strategii mést. Rozhovory také ukazaly, Zze v
nékteré méné vystizné kvantitativni hodnoty. Pomoci kvalitativnich ukazatel( Ize napfiklad 1épe zaznamenat,
jak mistni podminky ovlivnily (pozitivné, negativné) realizaci urcitych smart opatreni.

Pristupy k monitorovani a hodnoceni ve vsech tfech zkoumanych meéstech jsou navrzeny tak, aby bylo mozné
porovnavat jednotlivda mésta mezi sebou. To je mozné zejména proto, Ze opatieni v téchto méstech, které
realizovaly podobné EU projekty, si jsou velmi podobna. Srovnani vysledkl monitorovani a hodnoceni meést
Srovnani vysledkl monitorovani a hodnoceni majakovych mést projektu nema predstavovat Zebricek
Uspésnosti, ale spiSe ukazat, jakd opatreni Ize v danych méstech dobre realizovat a za jakych ramcovych
podminek dosahnout Uspéchu. Lze predpokladat, Ze s urcitymi Upravami ukazatell, metod méreni a
prezentace by bylo mozZné srovnavat i mésta v ramci rliznych projekta.

Némecka mésta Drazdany a Mnichov pouzivaji ukazatele z katalogl vytvorenych v ramci projektt EU "SCIS"
a "CITYkeys", které nabizeji velké mnozstvi ukazatell a odpovidajicich metod méreni a prlizkumu, které jsou
relevantni pro projekty Smart City.

Obecné je mozno konstatovat, Ze monitorovani a hodnoceni ve zkoumanych méstech je navrzeno tak, aby
ukazatele mérily predevsim dosazeni planovanych cild a Zadoucich efektl. Tyto pristupy viak neumozniuji
zachytit nezamyslené efekty a jejich zpétné vlivy.

Ve vsech pripadech v ramci procesu monitorovani a hodnoceni vznika velké mnozstvi dat. S tim souvisela
otazka, kdo tyto udaje shromazduje a interpretuje a jak s nimi lze v procesu hodnoceni nakladat. V této
souvislosti predstavuje velkou prekazku spoluprace se subjekty ze soukromého sektoru. Nejsou vidy ochotni
poskytnout vSechny Udaje potfebné pro monitorovani a hodnoceni, nebot se pro né ¢asto jedna o citlivé
Udaje, které mohou poskytnout vhled do jejich obchodnich modelt. Dalsi problémem je pravni otazka
ochrany 0dajl, protoZe v nékterych pfipadech (napf. Udaje o sdileni automobilli, spotfebé energie v
domacnostech) by bylo nutné provést sloZitou agregaci, aby byla zajisténa ochrana Udaji a potiebna
anonymizace.

Vyzkum ukazal, Ze zkoumana mésta se v ramci monitorovani a hodnoceni zaméruji predevsim na otazky
implementace projektl, projektového fizeni, funkénost projektl a prinosy novych technologii. Ani v jednom
z pfikladd doposud nebyla vyznamnéji zohlednéna prostorovd/ zemni dimenze smart pristuptd a pfislusné
efekty/ dopady projekt(. To je dédno hlavné tim, Ze doposud feSené projekty se zabyvaly predevsim
testovanim "chytrych" technologickych feseni, pricemz prostorovy dopad technologii nehral v kontextu
financovani projektl prevainé z prostfedkd EU, témér zadnou roli. Toto zjisténi reflektuje i akademicka
literatura (napr. Haarstad a Wathne 2018 nebo Lange a Knieling 2020).
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Kromé toho vyzkum ukdzal, Zze implementace konceptd Smart City je stale v pocatecni fazi, to znamena ve
fazi experimentovani a sbirdni zkuSenosti, takze je jeSté brzy na to, aby bylo mozné zjistit dlouhodobé
prostorové efekty. Z expertnich rozhovorl vyplyva, Ze zkoumana mésta nemaji potrebné kapacity, aby
provadéla dalsi hodnoceni, napf. prostorovych efektl. Evaluacni vyzkum je velmi narocny a mésta jsou rada,
Ze mohou vykazat pInéni ,,povinnych” indikatoru.

PFi posuzovani prostorovych efekttl/ dopadl (v kontextu komplexniho rozvoje mést) se jako metodologicky
problém ukazuje otazka zjistovani pfi¢innych vztah@ (pfi¢ina — nasledek). Redené projekty ¢asto sleduji
komplex cilll, takZe je velmi narocné empiricky zjistit jejich dopady. Z rozhovorud vyplynulo, Ze stejné tak je
velmi obtizné zjistovat nepredvidané efekty a potencialni zpétnovazebné ucinky projektovych opatreni.
Haarstad a Wathne (2019) ve své studii o dopadech projektd chytrych mést na energetickou udrzitelnost
rovnéz potvrzuji, ze komplexni mezisektorové pfistupy k rozvoji mést ztézuji vyjadreni o pfi¢innych vztazich
dopadd.

Ukazalo se, Ze pristupy k monitorovani a hodnoceni projektd je navrhovany tak, aby na jedné strané mérily
plnéni projektovych cili a na druhé strané hodnotily vysledky projekt(. Nékteré rozméry dopadu, jako
napfiklad prostorové dopady, nejsou predmétem zkoumani.

ZkusSenosti vSech tfi mést ukazuji, Ze pfi implementaci smart opatreni je zapotrebi uplatfiovat také nové
pfistupy v ramci vefejné spravy. Ve sledovanych méstech byly zaznamenany nové formy spoluprdce mezi
jednotlivymi organy a Utvary verejné spravy a mezi verejnym a soukromym sektorem (partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru). Reseni projektl urychlilo elektronizaci spravnich agend, aby mohla veFejnd spréva
pracovat rychleji a efektivnéji.

Efekty v oblasti ochrany klimatu jsou komplexné zaznamendvany prostfednictvim méreni CO2 v ovzdusi.
Napriklad v pripadé energetickych opatreni se porovnava spotireba energie pred a po jejich zavedeni. V oblasti
mobility se méfi pocet kilometrd ujetych elektromobily, které nahrazuji vozidla se spalovacimi motory.
SniZzovani emisi CO2 ve méstech je jednim z hlavnich ukazatell. Pozitivni dopad na Zivotni prostfedi maji také
projekty, jako jsou "chytré" pouli¢ni osvétleni (zvyseni energetické G¢innosti a sniZeni svételného znecisténi
v okrajovych ¢astech mésta) nebo podpora udrzitelné mobility (zlepseni kvality ovzdusi).

V oblasti socidlnich dopadl se zkoumana mésta zabyvaji hlavné tim, jak jsou smart opatreni a koncepce
obcany prijimana a hodnocena a jaké formy participace se vyuzivaji. Ve Vidni se napfiklad planuje prizkum,
jehoZ cilem bude zjistit, jak jsou chytré bytové domy prijimany seniory. V Drazdanech vedly energeticky
usporné rekonstrukce bytl k vyraznému zvyseni najemného, a vyvolaly tak odpor mistnich obyvatel.

Zavér

Obsahova analyza a expertni rozhovory ndm umoznili zhodnotit monitorovani a hodnoceni smart projektl a
koncepci ve tfech sledovanych velkoméstech/ metropolitnich regionech. Jaké zavéry a jaka doporuceni
muzZeme ucinit?

Monitorovani a hodnoceni je dilezitou soucasti projektli Smart City. Proto jiz od samého pocatku, iniciacni
nebo planovaci faze je nutné urcit, jaké ukazatele a jaké dopady budou predmétem monitorovani a
hodnoceni. Mésta by méla byt také zapojena do pfipravy, resp. nastavovani podminek dotacnich program
(EU, narodnich), aby v nich byly dostatecné zohlednény mistni ramcové podminky (kontext), dostupnost
Gdaju a znalosti a potfeby mést a obci. Méla by byt podporovéna také vymény zkusenosti mezi mésty.
Zkusenosti tfi zkoumanych mést ukazuji, Ze pouze kvantitativni ukazatele nejsou pro komplexni postizeni
dopadld smart projektll vhodné. PoufZiti kvalitativni ukazatell umozZnuje kontextualizaci a vedle
kvantitativnich indikator( zvysuje informacni hodnotu. Pro lepsi zjiStovani prostorovych dopadd projektd
Smart City Ize rovnéz doporudit vétsi vyuzivani geoinformacnich systému a prostorovych dat. V zavislosti na
dostupnosti dat lze napf. mapovat nékteré rozvojové procesy ve méstech, jako toky mobility nebo
infrastruktury. Takové poznatky lze pak efektivné vyuzit v Gzemnim planovani.

Celkové by mél byt monitorovaci a evaluaéni systémy smart projektd a koncepci navrzen tak, aby umoznoval
flexibilné prizplisobovat obsah, postupy a aktéry ménicimu se externimu prostredi. Ukazuje se, Ze zavadéni
inovativnich pristupl v rozvoji mést se Casto potyka s nepredvidanymi problémy a prekazkami, které mohou
vést k odchylkdm od plvodniho zdméru nebo ke zpoZzdéni. Vyvoj a realizace smart projektl by proto mély
poskytovat dostatecny prostor pro experimentovani a pronikani do novych oblasti, v nichZ jsou mozné i
neuspéchy a chybné pokusy.

Monitorovani projektl a koncepci Smart City, stejné tak jako méreni jejich efektl jsou velmi sloZité ukoly.
Vysledky naseho vyzkumu ukazuji, Ze kromé technickych pristupd k méreni dopadu je velkou vyzvou zejména
oblast spravy dat.
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Analyza tfi mést jasné ukazuje, Ze pfistup k monitorovani a hodnoceni v pfipadovych studiich je silné
orientované na rdmcové pozadavky dotacnich program( EU, z nichZ jsou vétSinou financované. Ke sledovani
uspésnosti jednotlivych projektovych opatreni se pouzivaji predem definované vykonnostni ukazatele.
Externé definované pozadavky na indikdatory, metody méfeni a terminy méreni povazuji mésta za casto
obtizné splnitelné. Stézuji si, Ze sledované indikatory casto nejsou pro né (meésta) zajimavé a nedaji se pouzit
v ramci Uzemniho a strategického planovani. Nezohlednuji mistni kontext. Z rozhovorl také vyplynulo, Ze
kvantitativni ukazatele zaloZené na tvrdych Cislech jsou v nékterych pripadech povazovany za nevhodné pro
komplexni zmapovani nékterych dopadu. Kvalitativni ukazatele Ize naopak dat do souvislosti, a proto jsou v
nékterych pripadech smysluplnéjsi.

Novinkou ve smart projektech je ¢asto integracni pfistup a "chytré" propojeni (technickych) infrastruktur,
procest nebo sluZzeb a propojeni s daty. Realizace takovych opatfeni obvykle vyZaduje spolupraci vice
spravnich Ufadid nebo nové typy rozhodovacich/ schvalovacich postupl (zména internich procesu fizeni). Diky
realizaci smart opatreni se zvysila komunikace mezi resorty a také spoluprace mezi vefejnym a soukromym
sektorem.

Projekty Smart City ve sledovanych méstech casto testuji zavadéni digitalnich technologii a inovativnich
pristupl k rozvoji mést. Mésta tak mohou ziskat cenné zkusenosti s tim, jaké technologie, pfistupy a postupy
jsou Uspésné, a tudiz vhodné pro implementaci na celoméstské Urovni nebo v jinych méstech. Proto je
dllezité, aby mezi mésty probihala vyména zkusSenosti a byly Sifeny poznatky jak o Uspésnych, tak i
neuspésnych projektech.

Nakonec je tfeba zdlraznit, Ze i Drazdany, Mnichov a Viden se nachazeji stale v relativné rané fazi zavadéni
smart koncepce. TakZe realizovand opatfeni nam stale slouzi jako dikaz spravnosti celého konceptu Smart
City ("proof of concept"). Proto dlouhodobé efekty implementovanych projektl Ize v tuto chvili spiSe pouze
predvidat a odhadovat nez empiricky zachycovat. Ve sledovanych méstech panuje optimismus, Ze realizované
projekty podnécuji ve méstech zmény a Ze koncept Smart City Ize povazZovat za katalyzator dalSiho vyvoje
smérem k "chytrému" méstu.

Zdroj: JeZzek (2022)
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SHRNUTI

V kapitole vénované evaluaci v regionalni politice jsme se zabyvali analyzou a hodnocenim
nastrojd a iniciativ v oblasti regionalniho rozvoje. Evaluacni proces je slozity, probiha ve vice
fazich a jeho cilem je nejen méfit ucinnost (efektivitu) a dosah konkrétnich projektd, ale
také identifikovat prilezitosti pro budouci zlepsovani. Pfi zkoumani konkrétnich pripadd,
jako je podpora mladych podnikatelll v ekonomicky zaostavajicich regionech, jsme
zdaraznili vyznam prizplsobeni evaluace specifickému kontextu a cildm projektu. Navzdory
Siroké skale nastroju a metod, které ma evaluacni vyzkum k dispozici, tak je ¢asto narocné
se dopracovat objektivnimu hodnoceni, nebot evakluace vyZzaduje nejenom dostupnost
dat, ale je také casové a finanéné narocna. Zavérecna pripadova studie se zaméruje na
problémy spojené s monitorovanim a hodnocenim smart projektd ve velkych evropopskych
méstech, kde existuje ¢asto rozpor mezi teoretickymi ocekavanimi a redlné dosazitelnymi
vysledky, coZ podtrhuje nutnost realistického pohledu na moznosti a omezeni evaluace v
praxi.

KLICOVE POJMY

v Evaluace
v’ Vystup, vysledek, dopad
v" Pojem 3

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaké jsou hlavni cile a vibec smysl evaluaci v oblasti regionalniho rozvoje a regionalni
politiky?

2. Jaké jsou klicové faze evaluace v regionalni politice a jaké jsou specifické vyzkumné v
jednotlivych fazich?

3. Uvedte specificka kritéria a indikatory pro evaluaci projektu zaméreného na podporu
mladych podnikatel( v ekonomicky zaostavajicim regionu?

4. Jaké typy problémud se mohou objevit pfi evaluaci nastrojli regionalni politiky a jak je
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mozné tyto problémy fesit nebo minimalizovat?

5. Jakd klicova zjisténi a pouceni lze vyvodit z pfipadové studie o monitorovani a
hodnoceni smart projekt a jaké jsou hlavni rozdily mezi ocekdavanymi a redlné
dosazenymi vysledky?

6. Jaké metody evaluace Ize uplatnit pfi hodnoceni nastrojl a iniciativ v ramci regionalni
politiky, a jaké jsou jejich pfednosti a slabiny?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co je hlavnim cilem evaluace v regionalni politice?
a) Zajisténi financovani projektl

b) Méreni efektivity a dopad( projektl a politik

c) Ziskani politické podpory pro konkrétni projekt

d) Rozdéleni ukoll mezi ¢leny projektového tymu

2. Ktera z nasledujicich fazi neni typickou soucasti procesu evaluace regionalni politiky?
a) Formulace evaluace

b) Implementace projektu

c) Sbér a analyza dat

d) Hodnoceni a interpretace vysledki

3. Jaky je hlavni rozdil mezi vystupy (outputs) a dopady (impacts) v kontextu evaluace
projekta?

a) Vystupy jsou kvantitativni, zatimco dopady jsou kvalitativni

b) Vystupy se tykaji bezprostfednich vysledkd projektu, zatimco dopady odkazuji na Sirsi a
dlouhodobé efekty

c) Vystupy a dopady jsou totozné pojmy v evaluaci

d) Vystupy lze méfit, zatimco dopady ne

4. Jaky problém nebo problémy nejvice charakterizuje evaluaci projekta v regionalni
politice?

a) Absence kvantifikovatelnych dat

b) Nedostatek relevantnich expertl na evaluaci

c) Vybér a vymezeni vhodnych indikatord pro méreni Uspésnosti

d) Vsechny vyse uvedené moznosti
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5. Ve fazi sbéru a analyzy dat (v kontextu evaluace regionalni politiky) je nejdulezitéjsi:
a) Stanovit jasné a méfitelné indikatory

b) Rozhodnout o financovani projektu

c) Vybrat tym pro implementaci projektu

d) Presvédcit vefejnost o hodnoté projektu

6. V kontextu pripadové studie o smart projektech, co je klicovym problémem mezi
ocekavanim a empirickou evidenci?

a) Nedostatek technologie

b) Rozpor mezi planovanymi cili a redlnymi vysledky

c) Prebytek financénich prostredki

d) Snadna dostupnost dat

1. Zamyslete se nad vyhodami a nevyhodami kvantitativnich a kvalitativnich evaluacnich
metod v kontextu regionalni politiky. MUzZe byt jedna metoda vhodnéjsi nez druha v
konkrétnich situacich nebo kontextech?

2. Zvaite problémy, které mohou nastat pfi evaluaci regionalni politiky a projekta. Jak
mohou byt tyto problémy pfekonany? Jsou nékteré z nich nevyhnutelné? Jak byste
navrhovali minimalizovat jejich dopady?

3. Navrhnéte evaluacni ramec pro hypoteticky (nebo skutecny) projekt regiondlniho
rozvoje. Uvedte, jaké indikatory byste pouzili k hodnoceni jeho vystupt, vysledkl a
dopadl a proc?

4. Zamyslete se nad roli rliznych aktérd v evaluaénim procesu v regiondlni politice. Jaky
vyznam maji mistnivs. vnéjsi evaluatofri? Jaké jsou potencialni konflikty nebo synergické
efekty mezi nimi?

5. Porovnejte evaluacni metody a indikatory pouzivané ve dvou rlznych regionalnich
projektech (realnych nebo hypotetickych). Jakou roli hraji kontext a specifika projektu
ve vybéru evaluacni strategie?

6. Jaké jsou hlavni etické vyzvy pfi evaluaci projektl regiondlniho rozvoje? Jak zohlednit
takové aspekty jako spravedlnost, inkluze a transparentnost?

7. Provérte pfipadovou studii vénovanou smart projektim a diskutujte ocekavani a redIné
dosaziené vysledky. Jaké faktory mohou tyto rozdily vysvétlit a jak by se daly
minimalizovat v budoucich projektech?
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8. Dilemata regionalni politiky

Regionalni politika (tvlrci regionalnich politik) se potykaji s fadou dilemat, ktera vytvareji
komplexni a ¢asto narocny kontext pro rozhodovaci procesy na vsech urovnich (lokalni,
regionalni, narodni, evropské, mezinarodni). Snaha podporovat ekonomicky rilst, a pfitom
nezvySovat socioekonomické nerovnosti, predstavuje jedno z klicovych dilemat. PFilisSna
orientace regionalni politiky na ekonomickou prosperitu, muze nékdy pfispivat k
nerovnomérnému rozdélovani bohatstvi a pfileZitosti, resp. ke zvySovani regionalnich a
socialnich disparit.

8.1 Rovnovaha mezi rlistem a rovnosti
Jak podporovat ekonomicky rust, aniz by se zvySovaly socioekonomické nerovnosti?

Dilema mezi podporou ekonomického rlistu a zachovanim socioekonomické rovnosti je
jednou z hlavnich vyzev, s niz se musi regiondlni politika vyrovnat. Hospodarsky rust je ¢asto
chapan jako klicovy prvek pro zvyseni Zivotni Urovné a tvorbu pracovnich mist v daném
regionu, avsak ne vzdy jsou jeho vyhody rovnomérné rozlozeny mezi rlizné demografické a
socialni skupiny, coZz mlze vést k prohloubeni existujicich nerovnosti. Hledani rovnovahy
mezi témito dvéma aspekty vyZzaduje multidimenzionalni pristup, ktery v sobé spojuje
hospodarsky rozvoj s principy socialni spravedinosti a inkluzivity. To znamend investovat
do takovych politik a programd, které zaroven posiluji ekonomiku a dbaji na to, aby byly
vyhody rlstu Siroce sdileny.

Jednim ze zpUsobl, jak toho dosdhnout, je zaméfit se na ,inkluzivni rast“. Tento pfistup
spojuje ekonomicky rozvoj s cilem snizit nerovnost a zahrnuje strategie, jakymi jsou
investovani do vzdélani a rozvoje dovednosti pro lidi z neprivilegovanych skupin, podpora
malych a stfednich podnik(, které maji zasadni vliv na tvorbu pracovnich mist, nebo rozvoj
infrastruktury v ekonomicky zanedbavanych oblastech.

Dalsim krokem muzZe byt vytvoreni podminek pro ,férovy rist”, coZz obndsi zavadéni
takovych mechanism, které zajisti, Ze vyhody ekonomického rozvoje budou spravedlivé
rozdéleny. To mUZe zahrnovat napf. progresivni fiskalni politiku, socidlni ochranu a aktivni
politiku zaméstnanosti, coz by mélo zajistit pristup k dobrym pracovnim mistlim pro
vSechny.

Klicovou roli v této souvislosti mohou hrat také participativni pristupy k rozvoji, kdy jsou
mistni obyvatelé a komunity aktivné zapojovani do rozhodovacich procesu tykajicich se
regionalniho rozvoje. Timto zplsobem lze zajistit, Ze politiky a projekty budou navrhovany
tak, aby odpovidaly skute¢nym potifebam a aspiracim komunity a soucasné podporovaly
socialni soudrznost a inkluzi.
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V kontextu regionalni politiky je také duleZité premyslet o uzemni spravedinosti. To
znamena ujisténi se, Ze investice a rozvojové prilezitosti jsou geograficky rovnomérné
rozloZeny a Ze neni opomijen zadny region nebo regiony, zvlasté ty znevyhodnéné.

Pripadovad studie — Porufi v Némecku

Jeden ze zajimavych evropskych pfikladd, ktery ilustruje dilema mezi ekonomickym rdstem a
socioekonomickou rovnosti, Ize najit v regionu Ruhrgebiet (Poruti) v Némecku. Porufi bylo historicky jednim
z nejdulezitéjsich primyslovych regionli v Evropé, zejména v oblasti tézby uhli a vyroby Zeleza a oceli. S
postupnym Upadkem téchto odvétvi v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti (rdst konkurence, levny dovoz
z Asie) se region potykal s fadou socioekonomickych problémd, jako jsou vysokd mira nezaméstnanosti,
ubytek obyvatelstva a socidlni problémy. Porufi se v poslednich desetiletich proto snazilo o transformaci z
primyslové orientované ekonomiky na diverzifikovanéjsi model, ktery by zahrnoval sektory jako jsou sluzby,
véda a nové technologie. Tento proces predstavoval vyznamné vyzvy: jak stimulovat ekonomicky rlst a
inovace a jak zajistit, Ze prinosy z téchto zmén budou rovnomérné rozloZzeny mezi rlzné socialni a
demografické skupiny?

Kli¢ové pFistupy a strategie vedou k restrukturalizaci regionu — od priimyslové ekonomiky k ekonomice
postindustrialni:

e Technologicka a vzdélavaci centra. V regionu byla zaloZena technologicka centra a inovacni huby s
cilem podporovat vyzkum a vyvoj a podnikatelské aktivity v novych primyslovych odvétvich. Velka
pozornost byla vénovdna také rozvoji univerzitniho vzdélavani a spoluprdce univerzit s ekonomikou.

e Dopravni infrastruktura. Investice do dopravni infrastruktury, véetné verejné dopravy, byly klicové pro
spojeni rliznych casti regionu a pro podporu socioekonomické integrace.

e Socialni programy. Byly realizovany socialni programy zamérené na rekvalifikaci, resp. ziskani novych
znalosti a praktickych dovednosti pro lidi, ktefi byli nejvice postizeni strukturalnimi zménami, ato s
cilem zlepsit jejich moZnosti uplatnéni na trhu prace.

e  Kultura a cestovni ruch. Kultura a turismus byly vyuZity jako prostfedek ke zvyseni atraktivnosti regionu
a posileni mistni ekonomiky, ¢imz se oteviely nové prilezitosti pro obyvatele. Porufi se v r. 2010 stalo
Evropskym hlavnim méstem kultury

Proces transformace v Poruri byl slozZity a narazel na mnoho vyzev, ale prinesl také hodnotné poznatky v
oblasti fizeni strukturalnich zmén a vyvazovani rliznych aspektl regionalniho rozvoje. Tento priklad ukazuje,
Ze vyvazovani rlstu a rovnosti vyZaduje koordinovany pristup, ktery zahrnuje rtzné politické nastroje a
zapojeni mnoha rGznych aktérd, véetné vlady, podnikatelskych subjekt(, univerzit a obcanské spolecnosti.

8.2 Mistni/ regionalni potfeby versus narodni/zahrani¢ni zajmy
Jak sladit mistni a regionalni rozvojové cile s narodnimi a mezinarodnimi zajmy?

Dalsim dilematem je vyvazovani mistnich potfeb a ambici oproti SirSim narodnim a
mezinarodnim zajm{m. Konkrétni potfeby a cile jednotlivych region mohou byt v rozporu
s prioritami na vysSich spravnich urovnich, coz maze komplikovat procesy planovani a
realizace rozvojovych projektli a strategii vyzaduje citlivou a promyslenou koordinaci
politik.
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Mistni/ regiondlni potfeby versus ndrodni a mezinarodni zajmy predstavuji jedno z
klicovych dilemat regiondlni politiky, které se stavd obzvlasté dulezitym v kontextu
globalizace a stdle vice propojeného svéta.

Nékdy mohou byt regiondlni a lokalni rozvojové potfeby a cile v konfliktu s SirSimi
narodnimi a mezinarodnimi zajmy. Na lokdlni drovni mUze byt dlraz kladen na okamzité
potfeby, jako je vytvareni pracovnich mist, zachovani mistnich prdmysli nebo ochrana
Zivotniho prostredi. Na druhou stranu, ndrodni a mezinarodni zajmy mohou vyZadovat vétsi
flexibilitu trhu prace, liberdlnéjsi obchodni politiku nebo soulad s mezindrodnimi dohodami
a standardy.

Mozna feSeni:

e Dialog a spoluprace. Vytvareni prostoru pro dialog a spolupraci mezi riznymi Urovnémi
vlady (lokalni, regionalni, ndrodni) a mezi rliznymi zainteresovanymi stranami, jako jsou
podniky, ob¢anska spolecnost a akademickd obec, je klicové pro nalezeni spole¢né redi
a dosaZzeni synergie mezi rliznymi zajmy a cili.

e Flexibilni politiky. Vyvoj politik, které jsou dostatecné flexibilni, aby umozrovaly
adaptaci a zohlednéni rlznych mistnich a regiondlnich kontext( a potieb, je zakladnim
predpokladem k zajisténi toho, aby i Sirsi cile a normy mohly byt dosazeny a zaroven
byla respektovana mistni realita a preference.

e Transparentni a odpovédné rozhodovani. Transparentnost a odpovédnost ve
verejném rozhodovani a politice vytvareji davéru mezi rlznymi aktéry a umozniuji
efektivnéjsi koordinaci a implementaci politik.

e Vzdélavani a budovani instituciondlnich kapacit. Rist povédomi o mistnich/
regiondlnich problémech a budovani kapacit mezi mistnimi a regionalnimi aktéry o
SirSich ndrodnich a mezinarodnich zajmech a normach, a naopak, posilovani
vzajemného porozuméni a vytvareni platforem pro lepsi integraci rlznych urovni
politiky a planovani (rizné koordinacni a kooperacni mechanismy).

e Distribuce zdroju. Zajisténi spravedlivé a efektivni distribuce zdroji a prinosa z politik
a iniciativ mezi rGzné geografické oblasti a socidlni skupiny pfispiva k socidlni
soudrZnosti a udrzitelnému rozvoji na vsech urovnich.

e Pribéiné hodnoceni. Implementace pravidelnych hodnoceni a analyz dopadu politik a
programl umoznuje identifikaci a reSeni jakychkoli nerovnovah a konfliktl, které
mohou v prabéhu ¢asu vzniknout.

Konkretizace a implementace téchto reSeni vyzaduje citlivy pfistup, ktery uzndva a
respektuje diverzitu a specifiénost rdznych regiont a komunit, ktery ovSem zdaroven
sméruje k dosazeni SirSich spolecenskych a ekonomickych cilt a zajmu.

Pripadova studie: Automobilovy priimysl v regionu Slezsko v Polsku

Slezsko, region v jiznim Polsku, je tradicné centrem tézkého primyslu a tézby, zejména v oblasti uhli. Od 90.
let 20. stoleti se region postupné transformoval a stal se jednim z klicovych center automobilového primyslu
v zemi. Na jedné strané bylo zapotiebi diverzifikovat regionalni ekonomiku, snizit zavislost na tézebnim
prdmyslu a vytvaret nova pracovni mista. Na druhé strané narodni a mezinarodni zajmy pozadovaly vénovat
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zvySenou pozornost environmentdlni udrZitelnosti, snizeni emisi a postupny prechod k udrzitelnéjsi vyrobé a
spotrebé v souladu s cili EU v oblasti klimatu a udrzitelnosti.

Reseni:

e Investice do inovaci. Polska vlada a EU prostiednictvim strukturalnich fond, investovaly do regionu
Slezsko s cilem podporovat inovacni kapacity v automobilovém sektoru a zvysit jeho
konkurenceschopnost.

e Podpora diverzifikace primyslu. Byly podporovany iniciativy na diverzifikaci regionalni ekonomiky,
napr. v oblasti informacnich technologii a inovaci, aby se zmirnila zavislost na jednom primyslovém
sektoru.

e Prechod k zelenému rustu. Byly vytvofeny programy na podporu prechodu tézkého a automobilového
primyslu k zelenému ristu, véetné podpory iniciativ na snizeni emisi a vyuzivani CistSich technologii.

e Vzdélavani a rekvalifikace. S podporou EU byly realizovany programy na preskoleni pracovnikl a na
rozvoj dovednosti potfebnych v nové se rozvijejicich primyslovych odvétvich v regionu.

e Dialog mezi stakeholdery. Bylo usporadano mnoho setkani a diskusnich for s Ucasti vliady, podnikatel(
a obcanské spolecnosti, aby se dosahlo Sirsiho konsensu ohledné budoucnosti regionu.

Region Slezsko dokdzal ¢astecné diverzifikovat svou ekonomiku, snizit svoji zavislost na uhli a rozvijet nova

primyslova odvétvi, zatimco zaroven reagoval na fadu environmentalnich a socidlnich vyzev. Vyzvy jako

socialni spravedinost a udrzitelnost vsak zUstavaji a vyzaduji neustdlou pozornost a strategické planovani.

Tato pripadova studie ukazuje, jak je moZné zajistit koordinovany rozvoj ve spolupraci mezi mistni/ regionalni,

narodni a evropskou politikou. Pro dalsi rozvoj je nezbytna adaptabilita a ochota pfrijimat nové pfristupy k

feSeni neustdle se ménicich vyzev.

8.3 Efektivni vyuziti zdroja

Ve

Jak nejlépe rozdélit omezené zdroje tak, aby pfinasely co nejvétsi uzitek?

Otdzka efektivni alokace zdroju je také stale pritomna a vyzaduje vazené rozhodovani o
tom, kam a jak investovat omezené zdroje, aby byl maximalizovan dopad na regionalni
rozvoj. To implikuje nejen financni rozhodovani, ale také volbu, které sektory a geografické
oblasti prioritné podporovat.

Efektivni vyuZiti zdrojl v rdmci regionalni politiky je klicovym prvkem, kterym se fesi dilema
spravedlivého a zéroven ucinného rozdéleni omezenych zdrojl, aby pfinasely maximalni
uZitek pro dany region. Toto dilema saha od vyvaZovani kratkodobych a dlouhodobych cil(
az po rozhodovani o prioritach rdznych sektortd a skupin v rdmci regionu.

Omezené zdroje versus rozmanité potieby

Efektivni vyuZiti zdrojii je cCasto vystaveno napéti vyplyvajicimu z diverzifikovanych a
specifickych potreb rliznych odvétvi a skupin v regionu. Rozdéleni zdroji mezi réizné oblasti,
jako jsou infrastruktura, vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce a hospodarsky rozvoj, je
komplexni ukolem, ktery vyZaduje dobie promyslenou strategii.

Kritéria a metriky

Klicové se ukazuje stanoveni jasnych kritérii a metrik pro rozdéleni zdroji. To zahrnuje

zhodnoceni socioekonomického dopadu, navratnosti investic, a také SirSiho dopadu na
sociadlni soudrznost a environmentalni udrzZitelnost. Jasné definovanad kritéria a
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transparentni procesy rozhodovani jsou nezbytné pro zajisténi dlvéry a akceptace ze
strany verejnosti a dalSich stakeholderda.

Participativni planovani

Participativni pfistup k planovani a rozhodovani mlzZe pfinést SirSi perspektivy a vétsi
legitimitu rozhodnuti. Zapojeni mistnich obyvatel, podnikatel(l a ob¢anské spolecnosti do
procesu rozhodovani, stanovovani priorit a rozdélovani zdroj mlze odhalit skryté potreby
a pfinést nové napady.

Pokud si vezme pfiklad revitalizace starého prlmyslového regionu, tak musime vyvazit
investice do rekonstrukce a dekontaminace primyslovych ploch, podporu novych
inovativnich primysla a také socidlni opatfeni pro obyvatele postizené strukturdlnimi
zménami. Jak urcit, které projekty financovat jako prvni? Je lepsi investovat do vystavby
nové infrastruktury nebo do vzdélavacich programi? Odpovéd na tyto otazky je zapotrebi
hledat pomoci zminéného participativniho planovani a vyuziti konkrétnich dat a vyzkum{,
které mohou informovat o potencidlu rliznych investic a strategii v kontextu konkrétniho
regionu.

Toto dilema tedy zahrnuje jak technické a analytické aspekty, tak i aspekty socidlni a
komunikativni. Sprdvna kombinace téchto nastroji muZe vést k optimalizaci vyuziti
dostupnych zdroj a postupnému vytvareni soudrzné a inkluzivni spole¢nost v regionu.

Pripadova studie z Jizni Itdlie

V jizni Italii, zejména v oblastech, jako jsou Kalabrie, Sicilie a Kampanie, se regionalni politika ¢asto snazi nalézt
rovnovahu mezi potrebou investic do infrastruktury, podpory mistniho podnikani a socidlnich sluzeb. Efektivni
vyuziti dostupnych evropskych fondl a narodnich zdroji pro maximalizaci hospodarského rlstu a socialniho
rozvoje predstavuje znacnou vyzvu, zejména v kontextu boje proti korupci a zajisténi transparentniho a
spravedlivého rozdélovani prostredkd.

Jizni Itélie, znama také jako Mezzogiorno, je casto zdUrazriovana jako priklad oblasti, kde je vyzva efektivniho
vyuziti zdroja v rdmci regiondlni politiky zvlast patrna. Historické, ekonomické a socidlni charakteristiky tohoto
regionu vykresluji obraz, ktery ilustruje sloZitost efektivniho fizeni a alokace zdrojl. Jizni Italie tradicné
zaostdva za severnimi oblastmi zemé v oblastech, jako jsou HDP na obyvatele, Uroven zaméstnanosti a prijem.
zmirnit tyto rozdily prostfednictvim investic do infrastruktury, vzdélavani a podpory mistnich podnikd. Jizni
Itélie je také prijemcem vyznamného mnozstvi prostiedkd z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond(,
které jsou urceny na podporu hospodarského a socialniho rozvoje a teritorialni soudrznosti. Efektivni vyuziti
téchto zdrojd, aby skutecné pfrispivaly k udrZitelnému rozvoji a zmirfiovani socialnich a ekonomickych
nerovnosti, je klicové. Bohuzel, v nékterych ¢astech lJizni Itdlie jsou ¢asto zmiriovany problémy s korupci a
efektivnosti verejné spravy, coz komplikuje Usili o optimalni vyuziti dostupnych zdroji a dosazZeni pozitivnich
vysledku v oblasti regionalniho rozvoje. Konkrétni iniciativy, jako jsou projekty zamérené na podporu malych
a strednich podnikd, cestovni ruch nebo obnovitelné energetické projekty jsou implementovany s cilem
stimulovat mistni ekonomiku a vytvaret pracovni pfilezitosti. V regionu Kampdanie byly implementovany
projekty zamérené na rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu a zachovani kulturniho dédictvi, zatimco v
Kaldbrii se kladl dliraz na rozvoj zemédélstvi a agroturismu. Dale je klicové, aby byly hospodarské rozvojové
strategie integrovany se socidlnimi politikami, které podporuji inkluzi a soudrznost, aby bylo zajiSténo, ze
vyhody ekonomického ristu budou rozdéleny rovnomérné a budou prospivat celé spolecnosti. Jizni Itdlie je
tak velmi dobrym prikladem regionu. ktery ukazuje, jak mohou byt vyzvy efektivniho vyuziti zdroju slozité a
multifaktoridlni. Balancovani mezi kratkodobymi a dlouhodobymi cili, prekondvani strukturalnich vyzev, jako
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je korupce, a zajisténi, Ze hospodarsky rist bude inkluzivni a udrzitelny, jsou jen néktera z dilemat, s nimiz se
regionalni politika v Jizni Italii musi vyporadat.

8.4 Centralizace versus decentralizace
Jak vyvaiit pravomoci a zdroje mezi centralni a regionalni/mistni Urovné spravy?

Téma centralizace versus decentralizace zdUraziuje potfebu najit optimalni rovnovahu v
rozhodovacich pravomocich a zdrojich mezi centralni a regionalni ¢i mistni Urovni. Toto
dilema obnasi hodnoceni, do jaké miry by mély byt rozhodnuti a zdroje decentralizovany
tak, aby odpovidaly specifickym potfebam a realitam jednotlivych region(, aniz by byla
ohroZena soudrznost a efektivita celkové regionalni politiky.

Dilema centralizace versus decentralizace v kontextu regionalni politiky je klicové a tyka se
diskuse o tom, jak rozdélit pravomoci a zdroje mezi rizné Urovné spravy - ndrodni,
regionalni a mistni. Oba pfistupy, jak centralizace, tak decentralizace, maji své vyhody a
nevyhody, a volba mezi nimi, nebo hledani vhodné rovnovahy, mize byt slozita.

Vyhody a nevyhody centralizace a decentralizace
Vyhody | Nevyhody
Centralizace
e Konzistentnost politik. Jednotna politika na | ¢ Ignorace lokalnich specifik. Centrdlné fizené

narodni Urovni miZe zajistit konzistenci a jasné politiky mohou ignorovat mistni potreby a
smérovani. specifika.

e  Efektivni alokace zdroju. MozZnost | ¢ Nedostatek flexibility. Omezena schopnost
prerozdélovat zdroje mezi regiony tak, aby efektivné reagovat na lokalni problémy a
zohledriovaly kli¢ové potreby a nerovnosti. prilezitosti.

e Stabilni ramcové podminky. Zajisténi stalostia | © Administrativni zatizeni. Komplexnost a
predvidatelnosti pro investory a obyvatele. byrokracie spojend s fizenim vsech aspektl

politiky.

Decentralizace
e Znalosti potieb a problému. Vétsi schopnost | ¢ Riziko nerovnomérného rozvoje. Bez silného

zohlednit lokalni kontext a dynamiku pfi vyvoji narodniho ramce muze dojit k

a implementaci politik. nerovhomérnému  rozvoji a  zvétSovani
e Rychla odezva. LepsSi reakce na mistni regionalnich rozdild.

problémy a vyzvy diky krat$i administrativni | ¢ Omezené zdroje. Nékteré regiony mohou byt

cesté. omezeny ve svych zdrojich a schopnostech
e Lokalni angaZovanost. Vyssi Urover Ucasti a provadeét ucinné politiky.

angaZovanosti mistnich obyvatel a | ¢ Nedostatecna koordinace. Mozny nedostatek

zainteresovanych stran. koordinace mezi regiony a nesoulad s

narodnimi cili.

V praxi mUzZe byt optimalni cestou vyvazeny pristup, ktery kombinuje centralizované
ramcové podminky a strategie s dostatecnym prostorem pro decentralizované,
prizpUsobivé a participativni pfistupy na regionalni a mistni Urovni. Reseni vidy zavisi na
historickém vyvoji (zkuSenostech), kulturnich faktorech a konkrétnich vyzvach a
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prilezitostech dané oblasti. Je nezbytné peclivé posoudit potfeby a kapacity na vsech
urovnich a vyvijet politiky, které budou schopny efektivné celit rGznym tlakim a
pozadavkim.

Priklad — Némecko

Priklady reSeni dilematu mezi centralizaci a decentralizaci v kontextu regionalni politiky Ize nalézt po celé
Evropé. Némecko je federalni republika, ktera se skldada z 16 spolkovych zemi, znamych jako "Lénder". Kazda
zemé ma vlastni vladu a rozsahlé pravomoci nejenom v oblasti zemského rozvoje. Federdlni Uroven se
zaméruje na SirsSi, narodni zaleZitosti a na mezindrodni vztahy. Financni vyrovnavani mezi zemémi
(Finanzausgleich), které je v Némecku realizovano, predstavuje komplexni systém prerozdélovani bohatstvi a
zdrojG s cilem minimalizovat socioekonomické nerovnosti mezi jednotlivymi zemémi a zajistovat, Ze vSechny
regiony budou mit dostatecné prosttedky pro realizaci verejnych sluzeb a podporu hospodarského rozvoje.
Némecky systém financniho vyrovnavani je zaméren na posileni fiskalni solidarity a koheze v ramci zemé.

Horizontalni financni vyrovnavani

Cilem tohoto vyrovnavani je snizeni fiskalnich nerovnosti mezi jednotlivymi zemémi prostiednictvim
prerozdélovani financnich zdroji. Bohatsi zemé prispivaji do systému, ktery redistribuuje financ¢ni prostredky
chudsim zemim, aby se tak vytvorila rovnovaha, ktera umozriuje vsem regioniim financovat klicové verejné
sluzby a podporovat zemsky rozvoj. Tento mechanismus je ¢asto chapan jako kontroverzni, nebot bohatsi
zemé ho casto chdpou jako nepfimérenou zatéz, zatimco chudsi zemé casto argumentuji, Ze financéni
prostiedky nejsou dostatecné a nepokryvaji jejich potreby.

Vertikalni financni vyrovnavani

Cilem tohoto vyrovnavani je zajisténi, ze vSechny Urovné vlady (federalni, zemska a mistni) mély dostatecné
zdroje pro plnéni svych povinnosti a pro podporu ekonomického a socidlniho rozvoje. Federalni vlada
prerozdéluje financ¢ni prostfedky jednotlivym zemim a mistnim Gradim na zakladé urcéenych kritérii, napr.
poctu obyvatel, Urovné prijmG nebo specifickych vyzev a potireb. Vertikdlni vyrovnavani se také zabyva
zajistovanim, aby spolkové zemé a mistni Gfady dostavaly odpovidajici kompenzace za provadéni ukold, které
jsou na né delegovany nebo narizeny federalni viadou.

Obé formy financniho vyrovnavani se spole¢né snazi o sniZzovani regiondlnich nerovnosti a podporu
hospodarského a socialniho rozvoje celého Némecka. Aby vSsechny regiony byly schopny poskytovat zakladni
sluzby a investovat do infrastruktury a rozvoje, bez ohledu na jejich vlastni fiskalni kapacity. Nutno
podotknout, Ze v némeckém Zakladnim zakonu (Ustavé) je paragraf o tom, Ze vlada ma za Ukol zajistovat
rovnocenné Zivotni podminky pro obyvatele.

8.5 Flexibilita versus konzistentnost
Jak zajistit, aby politiky byly flexibilni, ale zaroven konzistentni a predvidatelné?

Flexibilita versus konzistence je dalSim aspektem, ktery vyZzaduje jemné vyvaZovani.
Zatimco flexibilita je kliCova pro adaptaci na ménici se podminky a specifické kontexty
regionl, konzistence je nezbytnda pro udrZeni davéry a predvidatelnosti v politickém
prostredi.

Dilema mezi kratkodobymi politickymi cykly a potfebou dlouhodobého strategického
planovani také vytvari narocné prostredi pro regionalni politiku. Zatimco politicka agenda
je Casto formovéna kratkodobymi cili a vysledky, skutec¢né udrzitelny rozvoj vyzaduje
perspektivu, ktera je mnohem delsi a ¢asto prekracuje politické cykly.
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Dilema mezi flexibilitou a konzistentnosti v regionalni politice je komplexni otazkou, kterd
vyvstdva z potreby prizplsobit politiky dynamickym a rliznorodym podminkam v rGznych
regionech, zatimco soucasné je tfeba zajistit stdlost, predvidatelnost a transparentnost.
Oba aspekty, flexibilita a konzistentnost, jsou klicové pro Uspéch regionalni politiky, ale
nékdy mohou byt v konfliktu. NiZe jsou uvedeny nékteré strategie a metody, jak mohou byt
tyto dva aspekty vyvazeny. Uvadime prehled strategii a taktik, které mohou slouZzit jako
postupy, jak fesit toto dilema.

e Stanoveni jasnych ramch a pravidel. Zavedeni transparentnich a srozumitelnych
pravidel, kterd nabizi jasné vedeni a predvidatelnost pro vSechny zuc¢astnéné strany.
Uréeni hranic, ve kterych muze byt politika flexibilni a schopnad se pfizpisobovat
zménam a novym vyzvam.

e Decentralizace a lokdalni autonomie. Poskytnuti prostoru pro lokdlni a regiondlni
autority, aby upravily politiky tak, aby odpovidaly konkrétnim lokalnim podminkdm a
potifebam. Zajisténi, Ze decentralizace bude realizovdna v rdmci jasné stanovenych
pravidel a rdmc(, aby byla udrZzovana celkova koherence politiky.

e Periodické hodnoceni a zpétna vazba. Pravidelné hodnoceni a aktualizace politik, aby
byly aktualni a odpovidaly zméndam v ekonomickych a socidlnich podminkach.
Poskytnuti mechanism( pro rychlou a efektivni zpétnou vazbu a Upravy politik, pokud
je to nutné.

e Inovace a pilotni projekty. Vyzkouseni novych pfistupl a strategii prostrednictvim
pilotnich projektl, které umozni ovérit jejich dopad a vysledky, nez budou Siteji
implementovany. Poskytnuti prostoru pro kreativitu a inovace na lokalni drovni, s
moznosti Skalovani Uspésnych iniciativ na Sirsi Uroven.

e Koordinace mezi jednotlivymi Urovnémi vladnuti. ZajiSténi, Ze politiky na rlznych
urovnich vlady (mistni, regiondlni, ndrodni) budou konzistentni a vzdjemné se budou
podporovat. Vytvoreni prostoru pro komunikaci a koordinaci mezi rGznymi drovnémi
spravy a mezi sektory.

e Vzdélavani a budovani institucionalnich kapacit. Poskytnuti prostfedkd a Skoleni pro
mistni a regiondlni Urady, aby byly schopny efektivné implementovat rozvojové politiky
a prizpGsobovat se jim. Zajisténi, Ze zucastnéné strany mély dostatek znalosti a
dovednosti, aby dokazaly v konkrétnim lokalnim kontextu rozvojové politiky realizovat.

e Transparentnost a Ucast verejnosti. Zajisténi transparentnosti ve vsech fazich vyvoje
politiky, od planovani pres implementaci az po hodnoceni. Zapojeni verejnosti a
relevantnich stakeholderl do procesu planovani a hodnoceni politik.

Tato dilemata a reSeni svéd¢i o komplexnosti a vicevrstevnatosti rozhodovacich procest v

regionalni politice. Zohlednéni téchto principd muze vést k vytvareni politik, které budou

jak adaptabilni, tak stabilni a predvidatelné.

Pfipadova studie

Jako konkrétni priklad toho, jak mlze byt feSeno dilema flexibility versus konzistentnosti v regionalni politice,
Ize uvést pripad Svédského modelu Gzemniho rozvoje a planovani. Svédsko je ¢asto citovano za svdj pFistup
k vyvaZovani téchto dvou aspektll v ramci jeho regionalni politiky.

Svédska regionalni politika poskytuje pevny rdmec prostiednictvim svych narodnich a regionalnich
rozvojovych strategii, které stanovuji celkové cile a sméry pro regionalni rozvoj. Prestoze existuje pevny
narodni ramec, regionalni Urady maji znacnou autonomii v prizplsobovani politik konkrétnim lokalnim
podminkam, coz je dobrym pfikladem decentralizace. Na mistni a regiondlni Urovni je ddraz kladen na
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vytvareni partnerstvi mezi riznymi zainteresovanymi stranami, véetné podnikd, obcanské spolecnosti a védy,
které se podileji na vyvoji a implementaci regionalnich strategii. Tento pfistup také pomaha zajistit, ze politiky
jsou flexibilni a pfizpGsobené lokalnim potfebam. Inovace a pilotni projekty jsou vyuzivany k testovani novych
pristupl v konkrétnich regionech predtim, nez jsou pfijimany na Sirsi Urovni, coz umozniuje pripadné Gpravy
a optimalizaci. Existuje silny ddraz na monitorovani a hodnoceni vysledkl a dopadl politik. Data a zpétna
vazba z téchto hodnoceni jsou pouzivany k priibézné evaluaci politik a jejich Gpravé. Takze i kdy? ve Svédsku
existuje pevné zakotveny narodni ramec regionalni politiky, existuje znacny prostor pro flexibilitu a inovace
na regionalni a mistni Urovni. Tento vyvazeny pristup umozriuje regiontim pfizpGsobovat strategie a projekty
konkrétnim lokdlnim potfebam a podminkdam, zatimco je zajiSténa soudrznost a strategické smérovani
regionalni politiky na narodni Urovni.

8.6 Dlouhodoby versus kratkodoby pfistup

Jak spojit kratkodobé politické cykly a dlouhodobé strategické planovani?

Dilema mezi dlouhodobym a kratkodobym pfistupem v regiondlni politice vyplyva z napéti
mezi nutnosti fesit aktudlni problémy a soucasné investovat do strategii, které pfinesou
vyhody v budoucnosti. Tato otdzka se stdva obzvlasté komplikovanou vzhledem k
politickym cykldm, kdy politici ¢asto upfednostiuji iniciativy s rychlymi, viditelnymi
vysledky, které mohou byt demonstrovany béhem jejich funkéniho obdobi. Problémem
v této souvislosti je, Ze:

Re

politici jsou ¢asto motivovani prosazovat projekty, které prinase;ji rychlé vysledky a
jsou tedy viditelné béhem jejich mandatu.

dlouhodobé strategie mohou vyzadovat komplexni pldnovani a znaéné investice, aniz
by pfinasely okamzité vysledky.

dlouhodoby rozvoj nemusi byt v souladu s kratkodobymi politickymi cykly, a tedy
muzZe byt politicky méné atraktivni.

Seni tohoto dilematu lze spatfovat v uplatnéni téchto zasad:

Vyvazovani kratkodobych a dlouhodobych cilG. Vytvareni politickych strategii, které
budou obsahovat jak okamzité intervence, tak i dlouhodobéjsi iniciativy. Tim mizeme
dosahnout vyvazeného reseni.

Zavadéni stabilnich instituciondlnich ramcl. Stabilni a udrzZitelné institucionalni
struktury, které prekracuji jednotliva volebni obdobi, mohou pomoci udrzet kontinuitu
v dlouhodobém planovéani a implementaci politik.

Vytvoieni konsensu mezi politickymi stranami. Shoda ohledné klicovych
dlouhodobych cild mezi Sirokym spektrem politickych sil mdze podporovat kontinuitu
politik prekracujici jednotliva volebni obdobi.

Zapojeni verejnosti a mistnich komunit. Transparentni komunikace a zapojeni obc¢ant
do rozhodovacich procest muze vytvaret podporu pro dlouhodobé projekty a zmirnit
tlak na okamzité vysledky.

Pouzivani dat a evaluaci. Systematické sbér dat a hodnoceni vysledkd mohou zd(iraznit
hodnotu dlouhodobych investic a vytvofit argumenty pro jejich podporu.
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Priklad 1: Némecko a energeticky obrat

Jednim z konkrétnich prikladG mUze byt politika obnovitelné energie v Némecku, znama jako "Energiewende".
Tento pfristup spojuje kratkodobé cile, jako je snizeni emisi sklenikovych plynd, s dlouhodobymi cili, jako je
pfechod k udrzitelné energetické budoucnosti. Diky Siroké politické a verejné podpore byla tato politika
schopna pretrvat rGzné vlad8.y a politické cykly. Ukazuje tak, jak je mozné v praxi spojit kratkodobé a
dlouhodobé planovani.

Priklad 2: Digitdlni transformace Estonska (e-Estonsko)

Estonsko je Casto citovano jako priklad uspésné digitdlni transformace na narodni Urovni, kterd prinasi
pozitivni dopady na rozvoj. Tato transformace predstavuje také vhodny priklad, ktery ukazuje vyvazovani
kratkodobého a dlouhodobého pristupu v ramci strategického planovani.

Estonsko investovalo do vybudovani silné digitalni infrastruktury, kterd umoznila pfistup ke sluzbam e-vlady
po celé zemi. Program e-Residence byl zaméren na poskytovani digitalnich sluzeb lidem po celém svété, diky
némuz zacal pritahoval nové investice a talenty do zemé. Investice do vzdélavacich programd a digitalnich
kompetenci podporily digitdlni gramotnost obyvatel i podnikl. Ackoliv se Casto digitalizace soustieduje ve
velkych méstech a metropolitnich regionech, tak se Estonsko se zavazalo rozvijet digitalni infrastrukturu a
sluzby tak, aby byly dostupné v celé zemi, véetné odlehlych a rurdlnich oblasti. Zatimco kli¢ovym prvkem
estonské strategie byl technologicky rust, tak se byl (vedle toho) kladen dliraz také na to, aby vsechny
demografické a socidlni skupiny (véetné starSich osob a téch, ktefi jsou digitalné nezasvéceni) byly zahrnuty
do digitalni transformace. Digitalizace obvykle prinasi rizika v oblasti kybernetické bezpecnosti a ochrany dat.
Estonsko muselo vyvazit rychly rozvoj digitalnich sluzeb s robustnimi bezpecnostnimi opatienimi. Estonsky
pristup k digitalnimu rozvoji jasné ukazuje, jak Ize kombinovat kratkodobé zisky (napf. zlepseni efektivity,
poskytovani on-line sluzeb) s dlouhodobou vizi (napt. vytvareni inkluzivni, digitadlné gramotné spolecnosti s
rovnym pfistupem k digitalnim sluzbam po celé zemi). Tato strategie méla pozitivni dopad nejenom na rozvoj
hlavni mésta, ale i perifernich regiont. Digitalizace tak v Estonsku podpofila socialni a ekonomickou kohezi
na celostatni drovni.

8.7 Mé¥ritelnost a hodnoceni

ve

Jaké metriky a postupy pouzit k hodnoceni G¢innosti regionalnich politik?

V oblasti hodnoceni a méfitelnosti politik se rovnéz objevuji dilemata ohledné vybéru
relevantnich metrik a metod, které adekvatné odrazeji dopady a ucinnost realizovanych
opatteni. Spravna volba ukazatell a metodik hodnoceni mize vyznamné ovlivnit, jakym
zpusobem budou politiky a projekty v budoucnu formulovany a realizovany.

V kontextu regionalni politiky je méfitelnost a hodnoceni kritické pro zajisténi, Ze politické
strategie a iniciativy jsou efektivni a pfindsi zamyslené vysledky. Dilema spociva v tom, jak
navrhnout a implementovat metriky a hodnotici nastroje, které budou odpovidat
konkrétnim ciliim a kontextdm rdznych regiondlnich programu. RGzné regiony mohou mit
odlisné cile a vyzvy, a tudiZ i rozdilné indikatory uspéchu.

Ke klicovym aspektim méfitelnosti a hodnoceni v regiondlni politice patti:
e Vykonnostni indikatory. Vybér relevantnich, méfitelnych a dosazitelnych ukazateld,
které odrazeji klicové cile politiky a umoznuji sledovani postupu (pokroku).

e Srovnavaci analyzy. Urceni Urovni Uspésnosti a vytvareni benchmarkd, s nimiz lze
srovnavat vykonnost regionu.
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e Viceuroviové hodnoceni. Vytvoreni evalua¢nich mechanism(, které budou
zohledniovat vykonnost na rlGznych Urovnich —lokalni, regionalni a ndrodni.

e Participativni hodnoceni. Zapojeni mistnich komunit a zainteresovanych stran do
procesu hodnoceni, aby byly zahrnuty rliznorodé perspektivy a zajisténa relevance a
akceptace vysledk( hodnoceni.

e Priubéina evaluace. Navrh systému, ktery umozni priibézné sledovani a hodnoceni, tak
aby bylo mozné rychle identifikovat a resit problémy a provadét pribézné Upravy politik
a strategii.

Priklad: Smart Specialisation Strategy (S3) v Evropské unii

Smart Specialisation Strategy (S3) je pfikladem evropského pfistupu k regionalnimu rozvoji, ktery zdlrazriuje

vyznam chytré specializace a inovaci v rznych regionech. S3 se vyznacuje nékolika klicovymi principy v oblasti

méfitelnosti a hodnoceni:

e Regionalni priority. Kazdy region identifikuje (zaméruje se) specifické oblasti, ve kterych ma
konkurencni vyhodu nebo inovacéni potencial.

e Zapojeni zainteresovanych stran. S3 zdUraznuje vyznam partnerstvi a kooperace mezi riznymi sektory
(verejny, soukromy, akademicky, obcansky) pri definovani priorit a akénich plant.

e Hodnoceni a monitorovani. V ramci S3 je kladen velky dliraz na monitorovani vysledkl a dopadt
pomoci vykonnostnich indikatora a pravidelnych hodnoceni.

e Inovativni ekosystémy. Podpora vzniku a rozvoje inovativnich ekosystému, které integruji vyzkum,
vyvoj a inovace v rlznych sektorech.

Metody hodnoceni a monitorovani v ramci S3 zahrnuji sledovani vykonnostnich ukazatell (napf. pocet

inovacnich projektl, investice do R&D, pocet vytvorenych start-upl) a hodnoceni procest (napf. Ucast

zainteresovanych stran, efektivitu implementace). Tento pfistup umoziuje nejen mérit dosazeny pokrok, ale

také reagovat na nové vyzvy a prileZitosti v pribéhu implementace strategie.

8.8 Spoluprace versus konkurence mezi regiony
Jak podnécovat kooperaci mezi regiony pfi sou¢asném uznavani pfirozené konkurence?

Spolupréce versus konkurence mezi regiony vyvolava radu otazek tykajici se toho, jak posilit
synergie a vzajemné vyhody mezi regiony, a zdroven akceptovat prirozenou konkurencni
dynamiku.

Spoluprdce versus konkurence mezi regiony je vyznamnym dilematem v oblasti regionalni
politiky. Kooperace mize prinést spole¢né vyhody, jako jsou optimalizace zdroj(, sdileni
znalosti a spoletné rozvojové strategie. Na druhé strané muze konkurence stimulovat
ekonomicky rlst a inovace ve vsech dotéenych regionech. Jak tudiz smérovat regiondlni
politiku zpUlsob vyvazujicim oba dva aspekty?

Jednim z moZnych pfristupl k reseni dilematu je rozvoj meziregionalnich projektd a siti,
které vytvareji synergické efekty a umoznuji regionlim sdilet nejenom know-how, pricemz

si zaroven zachovavaji urcitou miru konkurence.

Jednim z pfikladd takového pfistupu v evropském kontextu je strategie makroregionalni
politiky Evropské unie.
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Priklad — makroregiondlni strategie Podunaji

Makroregionadlni strategie, jako je Strategie EU pro dunajskou oblast (EUSDR), podporuji spolupraci mezi
rdznymi regiony a staty v konkrétni geografické oblasti (v tomto pfipadé v oblasti Podunaji). Cilem EUSDR je
zajistit harmonizovany rozvoj Gzemi, jehoZ pfirozenou spojnici je feka Dunaj. Rozvojova strategie ma cCtyfi
pilife - propojovani regiont, ochrana Zivotniho prostfedi, ekonomicky rozvoj a perspektiva a posilovani
Podunaji jako celku. Jednotlivé regiony a zemé si mohou v ramci této strategie konkurovat v oblastech, jako
je cestovni ruch, investice a inovace, ale zdrovert mohou spolupracovat na pfekondavani spolecnych vyzev,
jakymi jsou ochrana Zivotniho prostredi, zlepSeni dopravni infrastruktury a posileni socidlni a ekonomické
soudrznosti. Tento pfistup umoznuje zuc¢astnénym regionlim a zemim vzajemné se podporovat i zdravé si
konkurovat. Zasada je jednoducha: spoluprace pfi dosahovani obecnych cilG a soudrznosti, ale konkurence
v oblastech, kde mohou rozmanitost a inovace prinaset pridanou hodnotu. Vyzvou tohoto makroregionu je
nalezeni toho spravného mixu spoluprace a konkurence a udrzeni dynamické rovnovahy, ktera bude hnaci
silou rozvoje a vytvareni inovacniho a konkurenéniho prostredi. Zdkladem je flexibilni rdmec, ktery umozniuje
jak spolupraci na spolecnych tématech, ale zaroven podporuje regiony, aby si zachovaly svou jedinecnou
identitu a konkurencni vyhody.

8.9 Socialni inkluze
Jak zajistovat, Ze politiky jsou inkluzivni a reflektuji potieby vSech skupin obyvatelstva?

Inkluze politik a jejich schopnost resit potfeby vSech skupin obyvatelstva je dalSim kritickym
bodem, ktery zdlrazriuje potiebu, aby efekty (vyhody) regiondlniho rozvoje byly
spravedlivé distribuovany a nikdo nebyl opomenut.

Socidlni inkluze je kliCovym prvkem udrzitelného regionalniho rozvoje, protoze politiky by
mély byt navrhovany zplisobem, aby vyhovovaly potfebdam vSech obyvatel, bez ohledu na
jejich vék, pohlavi, postaveni nebo socioekonomicky stav. Zde je nékolik dilemat, ktera se
mohou objevit v kontextu socialni inkluze v regionalni politice:

e Pristup ke sluzbam versus nakladova efektivita. Jak poskytovat rovny pfistup ke
kvalitnim sluzbam (napf. vzdélavani, zdravotni péce) vSem obyvatellm, i v odlehlejsich
a chudsich oblastech, aniz by to zpUsobilo nepfiméfené naklady?

e Rovnost versus rust. Jak zajistit, Ze hospodarsky rlist a rozvoj nezplsobi rist nerovnosti
mezi riznymi skupinami obyvatelstva nebo regiony?

e Zaméfeni na méné zastoupené (nejvice problémové) skupiny versus politika pro
vsechny bez rozdilu. Jak vyvazit cilenou podporu znevyhodnénych nebo méné
zastoupenych skupin s politikou, ktera slouzi vSem, celé populaci?

Reseni tohoto dilematu Ize spatiovat v téchto strategiich a ¢innostech:
e Komplexni a holistické planovani. Aktivni participace ob¢anl a mistnich komunit ve
vyvoji, implementaci a hodnoceni politik zajistuje, Zze jsou reflektovany rGznorodé

potreby. Zvazovani vzajemnych vztah( mezi rlznymi formami diskriminace a vylouceni
(napt. na zadkladé véku, pohlavi, etnicity) v politice a praxi.
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e Posilovani mistni kapacity. Investice do lokdlniho rozvoje a podpory mistnich
inovacnich a vzdélavacich iniciativ. Vytvareni partnerstvi mezi vefejnym, soukromym a
neziskovym sektorem pro posileni mistni kapacity a zdroju.

e Méfeni a hodnoceni: Vyvoj a sledovani indikator socialni inkluze, jako je pristup ke
sluzbam, zapojeni do trhu prdce, nebo socialni soudrznost. Hodnoceni ucinnosti politik
na zdkladé shromdazidénych dat a prizplsobeni strategii podle potfeb jednotlivych
socialnich skupin.

e Legislativa a pravidla: Zajisténi, aby vSechny politiky a ¢innosti byly v souladu s pravnimi
normami tykajicimi se rovnosti a diskriminace.

e Pristup k pravim. Zajisténi, aby vsSechny skupiny mély rovny pfistup k pravim a
zdrojam.

Pfestoze je reSeni dilemat spojenych se socidlni inkluzi slozZité, integrovany a participativni
pfistup, ktery bere v ivahu komplexni povahu socidlniho vylou€eni a nerovnosti, mlze mit
pozitivni dopad na regionalni rozvoj.

Pfiklad - Iniciativy pro socidlni inkluzi migranti a etnickych mensin ve Vidni

Viden se svou rozmanitou demografickou strukturou a rostoucim podilem migrantd (od 90. let v souvislosti
s balkanskou krizi po rozpadu Jugoslavie), vyviji intenzivni usili, aby podpofila socialni inkluzi pristéhovalcl ve
mésté. Prislusna strategie inkluze se snazi resit Ctyri problémy:

e  zapojeni migrantl a uprchlikl do trhu prace a systému vzdélavani

e  zajisténi rovného pristupu ke zdravotni péci a socialnim sluzbam v¢. bydleni

e preklenuti jazykovych a kulturnich bariér

e  zajisténi bezpecnosti a boj proti diskriminaci a xenofobii.

e Iniciativy a FeSeni téchto problému:

e Videnska charta rozmanitosti a integrace (Charta der Vielfalt und Integration). Zaméruje se na
propagaci/ komunikaci diverzity a inkluzivni praxe v organizacich a vzdélavacich institucich.

e Projekt StartWien. Nové prichozi obyvatelé Vidné dostavaji v ramci tohoto projektu uceleny balicek
podpory, ktery zahrnuje informacni a orientacni seminare, jazykové kurzy a konzultace ohledné
vzdélavani a trhu prace. Rodi¢e nové prichozich jsou informovani o vzdélavacim systému ve Vidni a
dostdvaji podporu pfi integraci svych déti do Skol.

e Projekt "Stadt des Zusammenlebens" (Mésto spoleéného souZiti). Iniciativa se zamérfuje na rozvoj
strategii, které podporuji soudrznost a spolec¢né souZiti vSsech obyvatel mésta bez ohledu na jejich pavod.

e Méstska kancelar pro diverzitu a integraci, ktera nabizi rozmanitou skalu podpory pro migranty, véetné
jazykovych kurzl, integrace na pracovnim trhu, a podporuje projekty zamérené na inkluzi.

e  Kulturni a vzdélavaci programy. Organizace a programy, jako je "Weltmuseum Wien" nebo "Verein
Wiener Jugendzentren", se zaméruji na kulturni vyménu a vzdélavani k posileni porozuméni a tolerance
mezi rlznymi komunitami.

Toto jsou jen nékteré z iniciativ a projektd, které mésto Viden implementuje s cilem podpofit socialni inkluzi
a kohezi mezi svymi rozmanitymi skupinami obyvatel. V ramci téchto projekti mésto neustale pracuje na
zlepseni a adaptaci svych strategii s ohledem na ménici se potreby a spolecenské vyzvy.
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8.10 Globalizace a lokalizace

Jak zajistit, Ze politiky fesSi vyzvy globalizace a zaroven jsou citlivé vici lokalnim
kontextiim?

V kontextu globalizace je dllezité, aby regionalni politiky byly schopny efektivné reagovat
jak na globalni vyzvy a trendy, tak na lokaIni otazky a kontexty. Re$eni tohoto sloZitého
dilematu také vyzaduje multidimenzionalni ptistup. Uvadime nékolik obecnych pfistup,
jak tento problém fesit.

Podpora mistni ekonomiky. Podporovat lokdlni podniky a iniciativy, které se zaméruji
na rozvoj mistni ekonomiky, zatimco také podporuji inovace a konkurenceschopnost na
globalnim trhu.

Vytvareni silnych lokalnich znacek. Podpora vytvareni silnych lokdlnich znacek, které
mohou konkurovat na globdlnim trhu a zaroven zlstavaji vérné svym lokalnim
kofentm.

Vzdélavani a investice do pracovnich sil. Investovat do vzdéldvani a rozvoje
dovednosti, aby pracovni sily v regionu byly schopny konkurovat na globdlnim trhu a
zaroven reagovat na mistni potteby a pfileZitosti.

Udrzitelny rozvoj. Zajistit, aby globalni obchod a investice byly v souladu s lokalnimi cili
udrzitelnosti a pfinasely prospéch mistnim komunitam.

Adaptace na globalni trendy. Tvorba strategii, které umoznuji regionim adaptovat se
na globdlni ekonomické a technologické trendy, pficemz bude zdrovern chranén a
podporovan mistni priimysl a také kultura.

Podpora mistni kultury a identity. Aktivné chranit a podporovat lokdlni kultury a
identity jako jedinecnosti, které mohou byt atraktivni a konkurenceschopné na
globalnim trhu.

Globalni partnerstvi. Vytvareni partnerstvi a kooperacnich siti s globdlnimi partnery,
které mohou prinést nové pfrileZitosti a znalosti do regionu, aniz by ohroZzovaly mistni
hodnoty a zajmy.

Institucionalni a pravni ramec. Vytvoreni instituciondlniho a pravniho ramce, ktery
poskytne ochranu a podporu mistnich primyslovych odvétvi v globdlnim ekonomickém
kontextu.

Transparentni a inkluzivni planovani. Vytvaret politiky a plany, které budou rozvijeny
transparentnim a inkluzivnim zpUsobem, tak aby reflektovaly potieby a priority
mistnich obyvatel a zaroven dokazaly reagovat na globalni kontext.

Priklad: Barcelona a jeji boj s gentrifikaci

Barcelona, slavna Spanélska/ katalanska metropole, prosla v poslednich desetiletich rozsahlym procesem
gentrifikace, cozZ je jev charakterizovany preménou obytnych Uzemi v disledku pfilivu bohatsich obyvatel a
instituci, ktery Casto vedl k vytlaceni plvodnich, méné majetnych komunit. Tento proces byl v Barceloné
vyrazné pohanén nardstem turismu a zahranicnich investic a v disledku toho rlstem Zivotnich nakladd, coz
mélo znacny ekonomicky a socidlni dopad na obyvatele mésta. Turismus se ukazal jako dvousecna zbran. Na
jedné strané prinesl vyrazné ekonomické pfijmy a vytvoril pracovni mista. Na druhé strané vedl k vyznamnym
negativnim dasledkdim, véetné narlstu cen nemovitosti, pretiZzeni infrastruktury a ztraty mistni kultury. Také
zahrani¢ni investice, zejména ve formé kratkodobych pronajm( pro turisty a spekulaci s hemovitostmi,
prispély k eskalaci cen bydlenf a Zivotnich nakladd.
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Mésto v této souvislosti pfijalo Fadu politickych opatfeni.

Regulace kratkodobych pronajmiu. Barcelona implementovala regulace zamérené na omezeni
nelegélnich kratkodobych prondjmu a na to, aby byly zajistény spravedlivé podminky pro mistni
obyvatelstvo.

Podpora mistniho podnikani. Byla zavedena opatfeni, jako jsou granty a subvence pro malé a stfedni
podniky, byly zavedeny, aby posilily lokdIni ekonomiku a pomohly obchodlm prezit v prostredi vysoce
konkurenénim kvili turistickym obchodtm.

Socialni bydleni. ZvySené investice do socialniho bydleni a regulace trhu s bydlenim, aby se zabranilo
spekulacim a udrzelo najemné v rozumnych mezich.

Komunitni a kulturni opatieni. Podpora komunitnich a kulturnich projektt, které podporuji mistni
identitu a kulturni dédictvi.

Udrzitelna mobilita a verejny prostor. Iniciativy na podporu udrzitelné mobility a zlepseni kvality
verejného prostoru, aby obyvatelé méli pristup ke kvalitnim verejnym sluzbam a prostoru, navzdory
tlaku turismu.

Odrazeni tlaku investort a developerli. Mésto se muselo vyporadat s tlakem ze strany investort a
developer( a zaroven chranit prava mistnich obyvatel.

Udrzitelny turismus. Mésto stale hleda rovnovahu mezi podporou cestovniho primyslu a zajisténim
kvality Zivota pro mistni obyvatelstvo.

Inkluze a participace. Zkusenosti Barcelony ukazuji, Ze zapojeni komunit do planovaciho procesu a
rozhodovani ma klicovy vyznam pro vytvareni politik, které reflektuji potreby a prani obyvatel.
Flexibilita a inovace. Globalni vyzvy a urbanizace vyZaduiji flexibilni a inovativni pristupy k reseni
problém.

Priklad konceptu ,,mysli globdlné, jednej lokdalné“

Prikladem aplikace tohoto konceptu jsou napfr. strategie mést, kterd se snazi integrovat globalni trendy a
vyzvy, napfriklad zménu klimatu nebo technologicky vyvoj, do svych lokalnich politik a iniciativ. Prikladem
dobré praxe je strategie mésta Kodané — cesta k uhlikové neutralité. Kodan, hlavni mésto Danska, si vytycila
ambicidzni cil stat se prvnim uhlikové neutrdlnim méstem na svété do roku 2025. Tento cil predstavuje
méstskou reakci na globalni vyzvu zmény klimatu, pficemz se pokousi prizpUsobit a implementovat strategie
na lokalni drovni. Ke klicovym strategiim a iniciativdm v této souvislosti patfi:

Energeticka a uhlikova neutralita. Masivni investice do vétrnych elektraren a dalSich obnovitelnych
zdrojl energie. Podpora infrastruktury pro elektromobilitu, véetné vystavby nabijecich stanic pro
elektricka vozidla.

Udrzitelna mobilita. Rozvoj a rozsireni cyklistické infrastruktury, aby se podpofrila ekologicka a
udrzitelna mobilita. ZvySeni investic do verejné dopravy a jeji optimalizace pro sniZzeni emisi.
Zelenomodra infrastruktura. Vystavba a udrzovani zelenych prostor, které podporuji biodiverzitu a
poskytuji verejny prostor pro rekreaci. Vytvareni modré infrastruktury (napr. rybnik( a jinych vodnich
ploch) ke zlepseni odvodnéni a odolnosti viici povodnim.

Lokalni produkce a spotfeba. Podpora mistnich producent( a dodavatell prostrednictvim méstskych
trh( a dalSich platforem. Iniciativy na sniZeni produkce odpadu a podporu recyklace mezi obyvateli a
podniky.

Socialni inkluze a spoluprace. Aktivni zapojeni obéant a mistnich podnikt do rozhodovacich procest a
iniciativ spojenych se zménou klimatu. Vzdélavaci programy a kampané zamérené na zvySovani
povédomi o udrzitelnosti a ekologickém Zivotnim stylu.

Globalni vyzvy a lokalni Feseni. Kodan ptizplsobuje své strategie tomu, aby efektivné resila globalni
problémy, jako je zména klimatu, s ohledem na lokalni kontext a potreby.

Integrovany pristup. Mésto uplatniuje integrovany pfristup, ktery spojuje environmentalni, ekonomické
a socialni aspekty udrzitelného rozvoje.

Spoluprace a participace. Podpora Siroké ucasti ob¢anl, mistniho prdmyslu a dalSich zdc¢astnénych
stran je klicova pro Uspéch a udrzitelnost iniciativ.

Kodan tak prezentuje model, jak Ize globalni problémy a vyzvy prevést na lokalni akce, které nejenze bojuji
proti témto problémim, ale zarover podporuji lokalni ekonomiku a spolecnost.
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Kazdy region ma své jedinecné vyzvy a prilezitosti a je tedy nutné pfizplisobovat jeho
strategie reSenim globalnich vyzev v souladu s mistnimi kontexty a hodnotami.

Tato dilemata vykresluji komplexni krajinu, ve které se regionalni politika odehrava, a
podtrhuji potfebu pro vicedimenzionalni, integrované a citlivé ptistupy k rozhodovani a
implementaci.

Dilemata regiondlni politiky (rekapitulace)

1. Rovnovaha mezi rlistem a rovnosti
Jak podporovat ekonomicky rlst, aniz by se zvySovaly socioekonomické nerovnosti?

2.Mistni potieby versus narodni/zahraniéni zajmy
Jak sladit mistni a regionalni rozvojové cile s narodnimi a mezinarodnimi zajmy?

3. Efektivni vyuZiti zdroju
Jak nejlépe rozdélit omezené zdroje tak, aby prinasely co nejvétsi uzitek?

4. Centralizace versus decentralizace
Jak vyvézit pravomoci a zdroje mezi centralni a regionalni/mistni Grovné spravy?

5. Flexibilita versus konzistence
Jak zajistit, aby politiky byly flexibilni, ale zaroven konzistentni a predvidatelné?

6. Dlouhodoby versus kratkodoby pristup
Jak spojit kratkodobé politické cykly a dlouhodobé strategické planovani?

7. Méfitelnost a hodnoceni
Jaké metriky a postupy pouzit k hodnoceni Uc¢innosti regionalnich politik?

8. Spoluprace versus konkurence mezi regiony
Jak podnécovat kooperaci mezi regiony pfi sou¢asném uznavani pfirozené konkurence?

9. Socialni inkluze
Jak zajistovat, Ze politiky jsou inkluzivni a reflektuji potfeby vsech skupin obyvatelstva?

10. Globalizace a lokalni otazky
Jak zajistit, Ze politiky Fesi vyzvy globalizace a zaroven jsou citlivé vici lokalnim kontextim?

Tyto body predstavuji béZzna dilemata, s nimiz se regionalni politika potykd, a odrazeji
sloZitost a viceuroviiovou povahu rozhodovacich procesu v této oblasti. V praxi je feseni
téchto dilemat casto zavislé na konkrétnim kontextu a vyZzaduje Sirokou Skalu znalosti a
expertizy.
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SHRNUTI

Kapitola "Dilemata regionalni politiky" zkoumd komplexni a mnohovrstevnatou
problematiku, ktera vyplyva z implementace regionalni politiky v rdznych kontextech. Tato
kapitola se zaméfuje na nalézdni rovnovahy v mnoha aspektech, jako je podpora
ekonomického ristu bez navysovani socioekonomickych nerovnosti a sladéni mistnich a
regionalnich rozvojovych cili s ndrodnimi a mezinarodnimi zajmy. RovnéZ se zabyva
dilematy v oblasti efektivniho vyuZivani zdroj(, volbé mezi centralizaci a decentralizaci a
hleddni idealni rovnovahy mezi flexibilitou a konzistentnosti politik. Vénuje se také vyzvam,
jak integrovat kratkodobé politické cykly s dlouhodobym strategickym planovanim a jak
vybirat metriky a postupy pro hodnoceni ucinnosti regionalnich politik. Kromé toho
diskutuje otazky, jak podporovat spolupraci a zaroven akceptovat konkurenci mezi regiony,
jak zajistovat socialni inkluzi a jak vytvaret politiky, které resi vyzvy plynouci z globalizace,
ale zaroven jsou citlivé k lokdlnim a regionalnim otazkam a kontextim.

KLICOVE POJMY

v Dilemata a jejich feseni

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaké strategie mohou byt implementovany, aby se podpofil ekonomicky rist, a aniz by
to vedlo k rostoucim socioekonomickym nerovnostem? Uvedte priklady.

2. Jaké konkrétni konflikty mohou vzniknout mezi mistnimi potfebami a narodnimi ci
mezinarodnimi zajmy a jak je mozné tyto konflikty minimalizovat?

3. Vysvétlete koncept "efektivni vyuziti zdroju" a poskytnéte pfiklady, jakym zptisobem lze
omezené zdroje optimalné alokovat v kontextu regionalni politiky.

4. Jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody centralizace a decentralizace v kontextu regionalni
politiky? Mzete predlozit pfipadovou studii, kterd ilustruje tato dilemata?
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5. Popiste mozné scénare, kde mlze dojit ke konfliktu mezi flexibilitou a konzistentnosti
politik. Jaké mechanismy mohou pomoci dosahnout rovnovahy mezi témito dvéma
aspekty?

6. Jak mohou regionalni politiky reagovat na vyzvy globalizace, aniz by ignorovaly lokalni
a kulturni kontexty? Uvedte pfiklady takovych politik, které byly Uspésné v obou
oblastech.

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Jak lze podporovat ekonomicky rust, aniz by se nezvySovaly socioekonomické
nerovnosti?

a) ZvySenim dani pro vSechny

b) Zavadénim politik socialni inkluze a redistribuce

c) Ignorovanim nerovnosti

d) Omezenim dovozu

2. Ceho se tyka klicovy konflikt mezi mistnimi potfebami a narodnimi/zahrani¢nimi
zajmy?

a) Konflikt mezi lokalnimi tradicemi a globalnimi trendy

b) Mistni ekonomicky rist vs. mezinarodni obchod

c) Lokalni ekologické zajmy vs. narodni hospodarstvi

d) VSechny vyse uvedené odpovédi jsou spravné

3. Co je jednim z hlavnich cili efektivniho vyuZiti zdrojti v regionalni politice?
a) Maximalizace zisku

b) Minimalizace nakladd na projekty

c) Optimalizace vysledkl vzhledem k investovanym zdrojlim

d) Zvyseni statnich vydaj

4. Co je hlavni vyhodou decentralizace v kontextu regionalni politiky?
a) Zvysuje byrokracii

b) Prinasi rozhodovani blize k ob¢anim

c) Ztézuje kontrolu nad zdroji

d) Omezuje moznosti inovaci
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5. Proc je dulleZita rovnovaha mezi flexibilitou a konzistentnosti v politice?
a) Aby politika byla prizplGsobiva, ale také predvidatelnd

b) Aby bylo moZné ignorovat mensinové skupiny

c) Aby se snizila transparentnost politického rozhodovani

d) Aby se zajistila maximalni centralizace

6. Jaky je hlavni problém spojeny s kratkodobym politickym cyklem v kontextu
dlouhodobého strategického planovani?

a) Posiluje konzistenci politik

b) Omezuje rozvojové moznosti

c) Vede k ¢astym zménam politického smérovani

d) Zvysuje politickou stabilitu

10.

Navrhnéte politiku, ktera by podporovala ekonomicky rlst a soucasné omezila rlst
socioekonomickych nerovnosti v konkrétnim regionu ¢i mésté.

Jak byste harmonizovali zajmy mistni primyslové zony zamérené na tézbu s ndrodnimi
ekologickymi politikami a mezinarodnimi dohodami o zméné klimatu?

Vytvorte ndvrh, jak byste rozdélili omezené financni zdroje mezi rlizné sektory
(vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktura, atd.) ve vasem regionu tak, aby prospély co
nejvétSimu poctu obyvatel.

Jaké mohou byt pfinosy a rizika decentralizace spravy a rozdéleni zdroji na mistni
urovni?

Vyberte konkrétni politickou strategii a identifikujte, jak je v ni vyvazena flexibilita a
konzistentnost. Diskutujte o moznych dopadech této rovnovahy.

Jak mohou kratkodoba politicka rozhodnuti ovlivnit dlouhodobé strategické planovani
a udrzitelnost rozvoje?

Navrhnéte sadu metrik, které by mohly byt pouzity k hodnoceni efektivity regionalni
politiky zaméfené na sniZzeni nezaméstnanosti.

Jak mGze konkurence mezi regiony omezit nebo naopak posilit regionalni rozvoj?
Navrhnéte inkluzivni politiku, kterd by mohla pomoci integrovat marginalizované
skupiny do spolecnosti a pracovniho trhu ve vasem mésté ¢i regionu.

Jak muze globalizace ovlivnit lokalni ekonomiky a jak by meély regionalni politiky
reagovat na tyto vlivy, aby zajistily stabilni rozvoj?
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9. Kohezni politika EU

Kohezni politika Evropské unie je klicovou soucasti integra¢niho procesu a je zamérena na
snizeni rozdil(i ve vyvoji mezi jednotlivymi regiony a mezi riznymi drovnémi hospodarského
rozvoje €lenskych statd. Po spolecné zemédélské politice se jednd o druhou nejvyznamnéjsi
politiku. Tato politika byla zavedena s cilem podporovat harmonicky rozvoj unie jako celku
a prispét k posileni ekonomické, socidlni a Uzemni soudrznosti mezi regiony.

Obecné Ize uvést, Ze kohezni politika sleduje ndsledujicich pét strategickych cil:

e SniZeni regionalnich rozdilG. Zamétuje se na rozdily v rozvoji a Zivotni Urovni lidi mezi regiony a na
podporu chudsich region (zvlasté téch, jejich HDP na obyvatele je nizsi nez 75 % evropského prameéru)

e Podpora konkurenceschopnosti a rustu. Investice do inovaci, vyzkumu a rozvoje a podpora podnikani.

e Podpora udrzitelného rozvoje. Ochrana Zivotniho prostredi a podpora udrzitelného rozvoje.

e Podpora zaméstnanosti. Investice do vzdélavani a skoleni, aby se zvysSila zaméstnanost a kvalifikace
pracovni sily.

e Podpora socidlni inkluze. Snizovani chudoby a podpora socialni inkluze znevyhodnénych skupin.

9.1 Vyvoj kohezni politiky EU

Kohezni politika Evropské unie prosla od svého vzniku v pribéhu let vyznamnym vyvojem
a adaptaci na ménici se podminky a vyzvy. Pfestoze konkrétni detaily se mohou lisit,
nasleduje stru¢ny prehled klicovych momentl a fazi vyvoje kohezni politiky EU:

1. Zacatky v 70. a 80. letech (20. stoleti)

e 1975: Vznik Evropského regionalniho rozvojového fondu (ERDF), zaméreného na podporu chudsich
regiond.

1986: Jednotny evropsky akt, ktery formalizuje koncept ekonomické a socidlni soudrznosti a rozSifuje
rozpocet a plsobnost kohezni politiky.

2. Vyznamna rozsireni a reformy v 90. letech

e 1993: Smlouva o Evropské unii (Maastrichtska smlouva) ustanovuje kohezni politiku jako jeden z hlavnich
pilira EU.

e 1994-1999: Nové programovaci obdobi, které prinasi vice financnich prostredkl a cilenou podporu
chudsich regiond.

3. Rozsifeni EU a nové vyzvy (2000-2013)

e 2000-2006: Dalsi programovaci obdobi se zaméruje na zaméstnanost, informacni spole¢nost, vyzkum a
vyvoj, a udrzitelny rozvoj.

e 2004: Velké rozsiteni EU (vstup 10 novych ¢lenskych statt) prinasi nové vyzvy v oblasti soudrznosti.

e 2007-2013: Programovaci obdobi zamérené na rlist a zaméstnanost se zaméruje na lisabonskou strategii
pro rlst a zaméstnanost.
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4. Aktualni vyzvy a nova orientace (od 2014)

e 2014-2020: Nové programovaci obdobi se zaméruje na inteligentni, udrZitelny a inkluzivni rist v souladu
s agendou Evropa 2020.

e 2021-2027: Aktualni programovaci obdobi zdlrazriuje obnovu ekonomiky po pandemii COVID-19,
digitalni transformaci, zeleny rlist a soudrznost mezi staty a regiony.

5. Budoucnost kohezni politiky
e Diskuse o budoucnosti kohezni politiky v EU se soustfedi na takova témata jako digitalizace, zelena
transformace, demografické zmény a socialni inkluze.

Tento strucny pfehled ukazuje, jak se kohezni politika EU vyvijela v reakci na nové vyzvy a
prioritni oblasti, a jak se snazi maximalizovat svij dopad na rozvoj a soudrznost mezi
regiony a ¢lenskymi staty. V prlibéhu ¢asu se tato politika stale vyviji a adaptuje na ménici
se potteby a globdlni kontext.

Regionalni, resp. kohezni politika EU, ma za cil snizovat ekonomické a socialni rozdily mezi
rznymi regiony Evropské unie. V pribéhu jednotlivych planovacich obdobi se tato politika
vyvijela a ptizplsobovala se aktualnim potfebam a vyzvam. Nize je stru¢ny prehled cil( a
vyvoje kohezni politiky v jednotlivych planovacich obdobich:

1. Obdobi do roku 1988

e Cil: Pfevazné kompenzace za ztraty vzniklé jednotnym trhem, podpora chudsich region.
e Charakteristika: Politika byla vice sektorové zamérena, méné strukturovana a koordinovana.

V prvnim obdobi, které pohledem na vyvoj regiondlni politiky Evropské unie mizeme
identifikovat jako éru pred reformou strukturalnich fondd v roce 1988, regionalni politika
EU jeSté nebyla plné vykrystalizovana v tak komplexni formé, jakou zname dnes. Cile této
politiky v tomto raném obdobi byly v zasadé orientovdany na kompenzaci ztrat, které
vznikaly v disledku integrace trh(, a na podporu chudsich regionq, které se potykaly s vyssi
mirou nezaméstnanosti a nizsi urovni HDP na obyvatele.

Jednim z klicovych nastroju, které byly v tomto obdobi vyuzZivany, byly strukturaini fondy,
konkrétné Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socialni fond (ESF), které
se zamérovaly na financovani projektl s cilem zlepsit infrastrukturu a podporovat vytvareni
pracovnich mist. Nicméné, je nutné zminit, Ze v této rané fazi byl pristup k vyuzivani téchto
fondl spiSe sektorovy a méné koordinovany, nez jak je tomu v dnesni dobé, a obecné se
vénoval mensi pozornost strategickému a integrovanému pfistupu k rozvoji region.

Hlavni problémy, s nimiz se regionalni politika EU v tomto obdobi potykala, byly spojeny s
nedostatecnou koordinaci a integrovanim raznych politickych nastroja a iniciativ na drovni
EU a clenskych statl. Navic, ¢asto byly zaznamenany komplikace pri implementaci a
monitorovani projektd, ¢aste¢né vzhledem k nedostatku odpovidajicich mechanismu pro
sledovani a hodnoceni. Odbornici ¢asto zdUraznuji, Ze vtomto obdobi byla politika méné
efektivni v oblasti podpory trvalého a udrzitelného rozvoje region(, jelikoZz byla silné
zaloZzend na kratkodobych a sektorové orientovanych projektech, misto aby se vice
zamérovala na dlouhodobou strategickou vizi a soudrzny regiondlni rozvoj. Takovéto
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zaméreni pozdéji inspirovalo reformy, které vedly k posileni a zefektivnéni regionalni
politiky v nasledujicich obdobich.

2. Planovaci obdobi 1989-1993

e  Cil: Pfechod ke komplexnéjsimu a strategictéjSimu pristupu, snizeni rozdili mezi regiony.
e Charakteristika: Reforma strukturalnich fond, zavedeni kohezniho fondu a stanoveni konkrétnich cilt
politiky.

Ve druhém planovacim obdobi regionalni politiky Evropské unie, tedy od roku 1989 do roku
1993, se stala kohezni politika EU vyrazné konkrétnéjsi a systematictéjsi, reflektujice nové
vyzvy spojené s rozSifovanim a prohlubovanim vnitfniho trhu. V tomto obdobi byly
centrdlni cile regiondlni politiky prfedevSim zaméreny na sniZeni rozdild v urovnich
hospodarského rozvoje mezi riznymi regiony, s dlirazem na odstrafiovani strukturalnich
nedostatkd v nejchudsich oblastech.

Za prvé, byl zaveden jednotny rdmec strukturdlnich intervenci s cilem sjednotit dosavadni
praxe a vytvofit konzistentni a integrovany pfistup k podpofre regiondlniho rozvoje. To také
vedlo k zavedeni viceletych programovacich dokumentd, jez mély zajistovat, Ze podpora EU
bude slouzit k dlouhodobym strategickym ciliim s konkrétnim geografickym zamérenim. Ve
vztahu k nastrojim kohezni politiky dosSlo ke konsolidaci a rozsifeni strukturalnich fond(,
zejména Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a Evropského socidlniho fondu
(ESF), a také k zavedeni Kohezniho fondu v roce 1993, ktery se soustredil na podporu
projektd v oblasti dopravni infrastruktury a Zivotniho prostredi v nejchudsich ¢lenskych
statech. Kohezni politika tak v tomto obdobi dostala silnéjsi financni zaklad a byly ji
pridéleny znacné prostiedky z celkového rozpoctu EU, aby mohla efektivnéji fesit socidlné-
ekonomické nerovnosti mezi regiony. Pfestoze byly ambice EU v oblasti kohezni politiky v
tomto obdobi vysoké, staly pred ni i znaéné vyzvy a problémy. Jeden z klicovych problém{
spocival vadministrativni a technické kapacité na Urovni ¢lenskych statl a regiond, zejména
pokud jde o schopnost pripravovat a realizovat kvalitni projekty a vyuzivat k disponibilni
financni prostfedky efektivné a transparentné. Nékteré regiony bojovaly s komplexitou
nové vytvorenych mechanism( a s nejednotnosti postupll v jednotlivych ¢lenskych statech.
Tim padem, i kdyz byla finan¢ni podpora vyraznéjsi a cilenéjsi, ne vSechny regiony byly
schopny v plné mife absorbovat dostupné finanéni prostfedky a vyuZivat je na maximalné
efektivni projekty. Toto obdobi tak poskytlo cenné lekce pro dalsi vyvoj kohezni politiky,
zejména v oblasti zjednoduseni postupU, zvySovani administrativni kapacity a zdokonaleni
mechanismd monitorovani a hodnoceni.

3. Planovaci obdobi 1994-1999

e Cil: Podpora konkurenceschopnosti, vytvareni pracovnich mist, podpora preshrani¢ni spoluprace.
e Charakteristika: Zvyseny financni rozpocet, programy jako INTERREG a URBAN.
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Cil 1: Pomoc regionlim, jejich rozvoj zaostava

Cil 2: Restrukturalizace regionu, které jsou vazné zasazeny poklesem primyslu (feseni probléma tzv. starych
primyslovych region()

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, usnadnéni integrace do pracovniho Zivota pro mladé lidi a ty,
ktefi jsou vylouceni z pracovniho trhu, podpora rovnych pfrileZitosti pro muze a zeny

Cil 4: adaptace pracovni sily na zmény v pradmyslu a promény vyrobnich systému

Cil 5a: podpora rozvoje venkovskych oblasti urychlenim pfizplsobovani se zménam v zemédélstvi v ramci
struktury reformy spolecné zemédélské politiky. podpora rozvoje rybolovu v souladu s vytéenymi sméry
spolecné rybolovné politiky.

Cil 5b: podpora rozvoje venkovskych oblasti s vyuZitim moznosti rozvoje strukturalniho pfizpGsobeni se
venkovskych oblasti

Treti planovaci obdobi regionalni politiky Evropské unie (1994-1999) bylo znacné ovlivnéno
dédictvim predchozich etap a rovnéz reflektovalo potfebu adaptace na nové vyzvy, které
pfineslo rozsifeni EU a vyznamné globalni ekonomické zmény. Cile kohezni politiky vtomto
obdobi byly silné ovlivnény Maastrichtskou smlouvou (1992), ktera umoznila vyrazné
rozsifeni a prohloubeni nastrojl a financovani regionalni politiky.

Zakladnim cilem bylo dosdhnout hospodarské a socialni soudrznosti mezi ¢lenskymi staty a
regiony EU. Politika se zamérovala zejména na snizeni rozdild v hospodarském rozvoji mezi
rznymi regiony (cil 1), podporu ptizpasobeni priimyslovych oblasti strukturdlnim zménam
(cil 2), a boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a usnadnéni zaclenéni mladych lidi na trh
prace (cil 3).

Pokud jde o nastroje, treti obdobi ucinilo kroky k vétsi koordinaci mezi riznymi fondy a
programy EU. PrestoZe Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond
(ESF) a Kohezni fond zustaly klicovymi pilifi financovani, nastal posun k vétsi integraci a
synergii mezi riznymi formami podpory. Byla také posilena uloha partnerstvi mezi riznymi
urovnémi spravy (vlada, regiondlni a mistni urady, nevladni organizace atd.) v pldnovéni a
realizaci projektl, coz bylo dllezitym predpokladem pro realizaci principu subsidiarity.
Vyskytly se také vyznamné problémy. Rostouci sloZitost financovani a realizace projektu,
spolu se stale vyssimi pozadavky na dodrzovani pravidel a nafizeni EU zpUsobila, Ze se
mnoho region( a subjektl potykalo s administrativnimi a regulaénimi komplikacemi, takze
nedokazali v maximalni mife vyuzit alokované finanéni prostfedky. DalSim problémem bylo
zajistit, aby podpora poskytovana na urovni EU byla komplementarni a nekolidovala s
politikami na ndrodni a regionalni drovni. Tato problematika otevrela diskuzi o lepsi
koordinaci, U¢innosti a flexibilité v nasledujicim programovacim obdobi, coz vedlo k dalSimu
vyvoji a revidovani pfistupl k regionalni politice EU v novém tisicileti.

4. Planovaci obdobi 2000-2006

e  Cil: Posileni zaméstnanosti, podpora vyzkumu a vyvoje, udrzitelny rozvoj.
e Charakteristika: Vétsi dliraz na lisabonskou strategii, tfi hlavni cile — konvergence, regionaini
konkurenceschopnost a zaméstnanost, a evropska uzemni spoluprace.
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Cil 1: Pomoc regionlim, jejich rozvoj zaostava

Cil 2: Restrukturalizace regionu, které jsou vazné zasazeny poklesem primyslu (feseni probléma tzv. starych
primyslovych region()

Cil 3: Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, usnadnéni integrace do pracovniho Zivota pro mladé lidi a ty,
ktefi jsou vylouceni z pracovniho trhu, podpora rovnych pfileZitosti pro muze a zeny

Cil 4: adaptace pracovni sily na zmény v pradmyslu a promény vyrobnich systému

Cil 5a: podpora rozvoje venkovskych oblasti urychlenim pfizplsobovani se zménam v zemédélstvi v ramci
struktury reformy spolecné zemédélské politiky. podpora rozvoje rybolovu v souladu s vytéenymi sméry
spolecné rybolovné politiky.

Cil 5b: podpora rozvoje venkovskych oblasti s vyuZitim moznosti rozvoje strukturalniho pfizpGsobeni se
venkovskych oblasti

Cil 6: podpora rozvoje a strukturalnich zmén v regionech s extrémné nizkou hustotou zalidnéni

Ctvrté planovaci obdobi regiondlni politiky Evropské unie (2000-2006), zasazené do ramce
tzv. Lisabonské strategie, pfineslo vyznamné zmény v orientaci kohezni politiky s akcentem
na udrzitelny hospodarsky rlst, zaméstnanost a konkurenceschopnost v kontextu
globalizace a technologickych zmén.

Hlavnim cilem bylo posilit konkurenceschopnost evropského hospodafstvi v globalnim
méritku s paralelnim ddrazem na socialni soudrznost a udrZitelny rozvoj. Regionalni politika
tak méla byt hlavnim ndstrojem pro dosazZeni téchto ambiciéznich cil(, a to skrze tfi klicové
oblasti: hospodarskou obnovu a zaméstnanost, védecky vyzkum a vyvoj, a Skoleni a
vzdélavani.

Lisabonska strategie

e Lisabonska strategie, formalné znama jako Lisabonska agenda, byla nastavena Evropskou unii s cilem stat
se "nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou na svété" do roku 2010. Byla
prijata v breznu 2000 na zasedani Evropské rady v Lisabonu a zaméfila se na hospodarsky rlst a tvorbu
pracovnich mist v EU s vyuZitim informacnich a komunikacnich technologii (IKT).

e Strategie byla reakci na globalizaci a vstup zemi s nizkymi vyrobnimi naklady, jako je Cina, do svétové
ekonomiky, coZz vyvijelo tlak na tradi¢ni pridmyslovy model EU. Také se snaZila odpovédét na
demografické zmeény a s tim souvisejici problémy spojené s financovanim systému socidlni ochrany.

e Lisabonska strategie méla tfi hlavni oblasti: hospodarské politiky, socialni politiky a politiky Zivotniho
prostiedi, pficemz bylo zdlraznéno, Ze tyto tfi oblasti by mély byt vyvazené a vzdjemné se podporovat.
Mezi klicové oblasti patfily inovace, vyzkum a vyvoj, liberalizace energetickych trh(, digitalni agendy a
rozvoj financnich sluzeb.

e | prfes ambicidzni plany a cile strategie bylo v roce 2005 rozhodnuto o jeji revizi vzhledem k nékolika
neuspéchlm v dosahovani kladenych cilt. Nékolik faktord, jako jsou nizké Urovné investic do vyzkumu a
vyvoje, neschopnost plné realizovat jednotny trh a netspésna implementace reforem na narodni Grovni,
bylo identifikovano jako prekazky, které branily uspéchu strategie.

e Revize Lisabonské strategie byla vice zamérena na rlst a zaméstnanost a uvedla novy cyklus nazyvany
,Lisabonsky cyklus pro rlst a zaméstnanost”, ktery zdUraznil potrebu lepsi koordinace mezi ¢lenskymi
staty a Evropskou komisi, a také vyZzadoval, aby ¢lenské staty vytvorily Narodni programy reforem.

e Tato snaha o posileni evropské ekonomiky pokracovala v nasledujicich letech prostrednictvim dalSich
iniciativ, jako je Evropa 2020, kterd byla nastavena s cilem navazat na Lisabonskou strategii a fesit nékteré
z jejich nedostatkull a vyzev. Evropa 2020 predstavila nové cile v oblasti zaméstnanosti, vyzkumu a vyvoje,
klimatu a energie, vzdélavani a socidlniho zaclenovani, které by mély byt dosazeny do roku 2020.

V oblasti nastroji byl kladen dliraz na viceletou finanéni perspektivu. Strukturalni fondy,
predevsim Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socialni fond (ESF), zlistaly
klicovymi nastroji financovani, pficemz byly upraveny tak, aby byly vice v souladu s cili
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Lisabonské strategie. Také Kohezni fond pokracoval ve financovani infrastrukturnich
projektd, zejména v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy. PrestoZe se pouzivaly néstroje
podobné tém z predchozich obdobi, doslo k vyraznému posileni integrovaného pfistupu a
zjednoduseni proces, aby byla zajisténa lepsi koordinace a efektivita pfi provadéni politik.

Kohezni politika resila nékolik problém(. Realizace cil(i Lisabonské strategie se ukazala byt
problematicka ve svétle rozsifeni EU v roce 2004, které pfineslo vétsi rozdily v hospodarské
vykonnosti a socidlné-ekonomickém rozvoji mezi starymi a novymi €lenskymi staty. Za
druhé, bylo obtizné vyvazit priority konkurenceschopnosti a inovaci s tradi¢nimi cili
soudrzZnosti, jako je snizovani regionalnich disparit a podpora nejzaostalejsich regionl. A
konecné, proces tvorby a implementace politik byl stdle povazovan za pfilis byrokraticky a
slozity, coz komplikovalo zapojeni lokalnich a regionalnich aktér( a efektivni vyuZivani
finanénich prostfedkd. Byly shromdaidény podnéty pro dalsi revizi kohezni politiky v
nasledujicim obdobi 2007-2013 s cilem |épe odpovédét na rostouci vyzvy a komplexitu
evropské integrace.

5. Planovaci obdobi 2007-2013

e Cil: Investice do rlstu a zaméstnanosti, podpora lisabonskych cilG.
e Charakteristika: Zavedeni strategickych ramcd, vice dlirazu na strategické planovani a dosazeni
vysledku.

Cil 1: Pomoc regionlim, jejichZ rozvoj zaostava

Cil 2: Hospodarska a spolecenska konverze oblasti, které celi strukturalnim obtiZzim (primyslové, venkovské,
méstské, rybarskeé)

Cil 3: Adaptace a modernizace politiky a systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti

Paté planovaci obdobi regiondlni politiky Evropské unie (2007-2013) se odvijelo v kontextu
znacnych vyzev vyplyvajicich z pfedchoziho rozsifeni Unie, pokracujici globalizace a také v
dlsledku svétové financni krize, ktera vypukla v roce 2008. Toto obdobi se tedy neslo v
duchu zvysené potreby flexibilni a efektivni politiky, ktera by dokazala celit takovymto
vyzvam.

Cile regionalni politiky v tomto obdobi byly silné ovlivnény potfebou reagovat na tyto
ménici se podminky, pfiCemzZ se zaméfily na podporu rlstu a zaméstnanosti v souladu s
obnovenou Lisabonskou strategii pro rlst a zaméstnanost. Hlavni prioritou bylo dosazeni
konvergence mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony (cil "Konvergence"), posileni regionalni
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti (cil "Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost") a podpora evropské teritoridlni spoluprace (cil "Evropska teritorialni
spoluprace").

V oblasti ndstroji zlstaly klicovymi strukturdlni fondy, zejména Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socidlni fond (ESF), ale také Kohezni fond, s nové
vyclenénymi prostfedky a novymi prioritami, jako je podpora inovaci, podnikani a digitalni
agendy. V rdmci tohoto obdobi bylo také zavedeno nékolik novych nastrojl a iniciativ, jako
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je Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA) nebo Joint
Action to Support Micro-finance Institutions in Europe (JASMINE), které usilovaly o vétsi
ucinnost a dopady v oblasti méstského rozvoje a podpory malych a stfednich podnikd.

V obdobi 2007-2013 se objevila také rada problém( a vyzev. Velkad hospodarska krize, kterd
vypukla v roce 2008, vainé zasahla ¢lenské staty a jejich regiony, pficemz nékteré z nich
byly zasaZeny vice nez jiné. V dlsledku toho bylo potfeba prehodnotit a pfizplsobit nékteré
z programu a priorit, s cilem zmirnit dopady krize a podpofit obnovu. Krize také zd(raznila
vyznam solidarity a potfebu posilit ekonomickou a socidlni kohezi v ramci EU. Navic
administrativni zatéZz, komplexnost pravidel a casto i nedostatek kapacit na Urovni
Clenskych statl a regiond zUstaly vyznamnymi prekazkami pfi provadéni politik a programa.

6. Planovaci obdobi 2014-2020

e Cil: Inteligentni, udrzitelny a inkluzivni r(st.
e Charakteristika: Daraz na strategii Evropa 2020, kondicionalita, uvedeni klicovych témat (napf. inovace,
zaméstnanost).

V Sestém programovacim obdobi regionalni politiky Evropské unie, které probihalo v letech
2014-2020, doslo k implementaci nového konceptu strategie Evropa 2020, ktera byla
zamérena na inteligentni, udrzitelny a inkluzivni rist. Toto obdobi bylo charakterizovano
nékolika klicovymi prvky a zasadnimi zménami v pfistupu k soudrznosti a regionalnimu
rozvoji. Hlavnimi cili kohezni politiky v tomto obdobi bylo posileni ekonomické, socidlni a
teritorialni soudrZnosti v celé EU a minimalizace rozdild ve vyvoji mezi rlznymi regiony.
Zasadnim cilem bylo také vytvoreni ramce, ktery by podporoval dosazeni péti klicovych cild
strategie Evropa 2020: zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, klimatické zmény a udrzitelna
energie, vzdélavani, a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

V ramci nastrojl regionalni politiky zastaly klicovymi strukturalni a investi¢ni fondy (ESIF),
zejména Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Kohezni fond a Evropsky socialni fond
(ESF). EFRR byl stéZzejni v podpore investic do inovaci, podnikani, vytvareni pracovnich mist
a rlGstu. ESF byl orientovdn na podporu zaméstnanosti, socialni zaclenéni a vzdélavani,
zatimco Kohezni fond se zaméroval na transevropské sité a environmentalni projekty v
statech, které mély hruby narodni ptijem pod 90 % priméru EU.

Z hlediska vyzev a problém(, s nimiZ se EU v tomto obdobi potykala, patfi vyvazovani
podpory pro vyspélejsi a méné vyspélé regiony, zabezpeceni spravedlivé a uc¢inné alokace
financ¢nich prostredkl a optimalizace implementace a fizeni projektl. Jednim z hlavnich
ukoll bylo také zajistit, aby kohezni politika u¢inné odpovidala na nové vyzvy, jako jsou
migrace, bezpecnostni otazky nebo ekonomickd a socidlni krize v nejvice zasazenych
Clenskych statech a regionech. Dale kohezni politika stala pred vyzvou narustajicich
regionalnich a separatistickych hnuti v nékterych c¢astech Unie a potfebou efektivné
reagovat na rostouci geopolitické napéti a nestabilitu v blizkosti vnéjsich hranic EU. V tomto
kontextu bylo dllezZité, aby regionalni politika EU pokracovala v posilovani soudrznosti a
solidarity mezi regiony a Clenskymi staty a soucasné pfizpUsobila své nastroje a strategie
noveé realité a vyzvam, které prinasi dynamicky se vyvijejici vnéjsi a vnitfni prostredi.
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7. Planovaci obdobi 2021-2027

e Cil: Obnova po pandemii COVID-19, digitalni a zelena transformace, zvyseni odolnosti a
konkurenceschopnosti.

e Charakteristika: NextGenerationEU, podpora digitalni a zelené transformace, zvySeny dlraz na
soudrznost a konvergenci.

Sedmém planovaci obdobi regionalni politiky Evropské unie (2021-2027) zacalo v dobé
akutnich vyzev, jakymi byly pandemie COVID-19, jeji hospodarské dlsledky a rovnéz nové
vyzvy jako klimatické zmény, digitalni transformace a valka na Ukrajiné. EU se zaméfila na
oziveni a budouci odolnost své ekonomiky a spolecnosti.

Cilem tohoto obdobi je predevsim podpofit oZiveni evropské ekonomiky postizené
pandemii a zaroven posilovat jeji odolnost vii¢i budoucim krizim. Déle také napomoci
dosaZeni ambicidznich cil Unie v oblasti klimatu a digitalizace. V tomto obdobi se také EU
snazi intenzivnéji resit hlavni spole¢enské vyzvy a problémy, jako jsou starnuti populace,
migrace, socialni nerovnosti nebo technologické zmény.

Mezi klicové nastroje regiondlni politiky v obdobi 2021-2027 patfi nové strukturované
strukturdlni a investi¢ni fondy Evropské unie (ESI fondy), které zahrnuji Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond (ESF+) a Kohezni fond. Z téchto fondl je
EFRR orientovan na sniZzeni hospodarskych a socidlnich rozdild mezi regiony EU tim, Ze se
zaméruje na oblasti jako inovace, digitdlni transformace a podpora malych a stfednich
podnik(l. ESF+ se soustfeduje na posilovani socidlni soudrznosti tim, Ze podporuje
zaméstnanost, vzdélavani a socidlni zaclefiovani. Kohezni fond pokracuje ve financovani
vétsich infrastrukturnich projektll, zejména v oblasti Zivotniho prostifedi a dopravy.

V rdmci vyzev, kterym celi regionalni politika v tomto obdobi, stoji na prvnim misté reseni
dopadl pandemie COVID-19, a to jak z ekonomického, tak i socidlniho hlediska. K tomu je
nutné efektivné vyuzit dostupné financni prostfedky, aby se podpofila ekonomicka obnova
a zaroven posilila schopnost EU a jejich ¢lent odolavat budoucim krizim. Dale EU stoji pred
vyzvou sladit kratkodobé pozZadavky ekonomického ozZiveni s dlouhodobymi cili
udrzitelnosti a transformace v oblastech, jako je digitalizace a boj proti klimatickym
zménam. Na tomto misté je taktéz dllezité zdlraznit vyznam solidaritu a soudrznosti mezi
Clenskymi staty, aby se predeslo prohlubovani rozdild mezi jednotlivymi regiony a
spole¢nostmi v ramci EU.

Uzemni agenda 2030

Uzemni agenda 2030 je strategickym planem, ktery se zaméfuje na udrzitelny rozvoj mést a region(i v Evropé.

Je inspirovana celosvétovymi cili udrzitelného rozvoje OSN a jde ruku v ruce s nékolika klicovymi strategiemi

a politikami na drovni EU, v€etné Evropského zeleného udélu a politiky soudrznosti.

Hlavnimi cili Uzemni agendy 2030 jsou:

e Posileni regionalniho a méstského rozvoje, aby byly méstské i venkovské oblasti schopné efektivné Celit
soucasnym a budoucim vyzvam.

e  Zajisténi, aby byl tzemni rozvoj v souladu s principy udrzitelnosti, hospodarské prosperity, socialni
rovnovahy a environmentalni odpovédnosti.

e Podpora koordinace mezi riznymi Grovnémi spravy a sektory s cilem vytvaret synergii a vyuZivat
potencidl kazdého regionu a mésta v Evropé.
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e Realizace integrovanych strategii a akénich planu, které se zaméruji na konkrétni potreby a vyzvy v
oblasti Uzemniho rozvoje a které vyuZzivaji inovacni pristupy a digitalni nastroje.
Tato agenda podporuje princip ,,Uzemni spravedInosti®, coz znamen3, Ze kazdé Uzemi, bez ohledu na svou
geografickou polohu nebo droven rozvoje, by mélo mit pfistup ke kvalitni infrastrukture, sluzbam a
moznostem, aby mohlo efektivné pfrispivat k celkovému prosperité a udrzitelnosti kontinentu. Zaroven
podporuje participativni pristup, tedy zapojeni obéant, mistnich spolecenstvi a rlznych aktéri v procesu
rozhodovani a implementace politik a projekta.
Uzemni agenda 2030 zdUrazriuje také vyznam uplatriovani Gzemniho pfistupu v réiznych politickych oblastech,
aby se zajistilo, Ze politicka opatreni jsou integrovana a vzajemné se podporuji, a aby byly schopny efektivné
reSit komplexni a propojené vyzvy, pred kterymi Gzemi stoji. Tento pristup také usnadnuje optimalizaci vyuziti
dostupnych zdroju a financi a maximalizuje pozitivni dopady politickych opatreni na Uzemnim rozvoji.
Strategie a opatieni vyplynuld z Uzemni agendy 2030 se tak snaZi o harmonizaci Uzemniho rozvoje s cili a
prioritami EU a dalsich relevantnich politik a strategii, a soucasné pfizpUsobuji pfistupy a opatieni konkrétnim
kontextlim a potrebam rlznych typl Gzemi v rdmci Evropy.

Ve vSech fazich se regionalni politika snaZila reagovat na aktualni vyzvy a potfeby EU a jejich
¢lenskych statli a postupné se vyvijela do sofistikovanéjsiho a strukturovanéjsiho nastroje
pro dosazeni cil(i soudrznosti a konvergence mezi evropskymi regiony.

9.2 Nastroje kohezni politiky Evropské unie

Nastroje kohezni politiky Evropské unie maji predevsim finanéni povahu. Financovani z
prostiedkd Evropské unie je fizeno tfemi zpUsoby.

1. PFimé fizeni — Evropska komise fidi vynakladani penéz z rozpoctu sama v pripadech, kdy
dané projekty provadéji pfimo jeji tvary v Ustredi, pti delegacich EU nebo prostrednictvim
vykonnych agentur EU. Rizenim rozpoctu se rozumi udé&lovani grant(, prevadéni finanénich
prostredkt, monitorovani, vybér dodavatell a dalsi ¢innosti.

2. Nepiimé fizeni — O nepfimé fizeni programu financovani se jedna v pripadech, kdy tyto
programy realizuji neClenské zemé&, mezindrodni organizace, rozvojové agentury ¢i dalsi
subjekty. Moznosti financovani projektd, jez do tohoto rezimu fizeni spadaji, zverejnuji
samy tyto fidici organy.

3. Sdilené fizeni — Dohodami o sdileném fizeni svéfuje Evropska komise fizeni urcitych
programl zemim EU. Tyto dohody, jeZ jednotlivé zemé vypracovavaji ve spolupraci s
Evropskou komisi, vymezuji zpUsob, jakym budou financni prostfedky béhem obdobi
financovani vyuzivany. Toto obdobi se obvykle shoduje s obdobim trvani viceletého
finanéniho ramce. Clenské staty nasledné svéfuji spravu evropskych penéz predeviim
fidicim organlm, napf. ministerstvim a dalSim verejnopravnim subjektlim. Tyto instituce
pak odpovidaji za poradani a vyhlasovani vyzev k podavani navrhi a zadavacich fizeni. V
ramci sdileného fizeni je v praxi spravovano priblizné 80 % financnich prostredkt EU.
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Cilem sdileného fizeni je zajistit, aby rozhodnuti byla pfijimdna co nejblize obéanim a aby
opatteni na urovni EU byla odlivodnénd s ohledem na moznosti a specifika na vnitrostatni,
regionalni nebo mistni Urovni. Sdilené fizeni pfiblizuje Evropu obc¢anlim a spojuje mistni
potfeby s evropskymi cili. Kromé toho zvysuje pocit odpovédnosti za cile EU, jelikoz ¢lenské
staty a Komise sdileji rozhodovaci pravomoc a odpovédnost a programy financuji spole¢né.

9.3 Evropské fondy

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)

Byl zaloZen v roce 1975 a dodnes je objemem financnich prostifedk( nejvétSim fondem.
Zamérfuje se na modernizaci a posilovani regiondlnich ekonomik. Podporovany jsou
investi¢ni (infrastrukturni) projekty, jako je napf. vystavba a rekonstrukce silnic, dalnic a
Zeleznic, odstrafiovani ekologickych zatézi, budovani a rekonstrukce vodovod( a kanalizaci,
vystavba Cisti¢ek odpadnich vod, podpora inovacniho rozvoje podnikl, rozvoj a obnova
sportovnich aredll, rekonstrukce kulturnich pamdatek, vysadba regeneracni zeleng,
vystavba ¢i oprava infrastruktury pro poskytovani zdravotni péce, zavadéni sluzeb
elektronické verejné spravy apod.

Evropsky socialni fond (ESF+)

ESF jiz od roku 1957 podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja.
Fond je zaméfen na neinvesti¢ni (neinfrastrukturni) projekty, jako napt. rekvalifikace
nezaméstnanych, specialni programy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, déti, mladez,
etnické mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel, tvorbu inovativnich vzdélavacich
program(l pro zaméstnance, rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti ¢i rozvoj vzdéldvacich
program.

Fond soudrZnosti (FS)

Fond soudrznosti, jinak také Kohezni fond, je na rozdil od strukturalnich fond( uréen na
podporu rozvoje chudsich statd, nikoli regiond. Vznikl v roce 1993. Podobné jako u ERDF
jsou z néj podporovany investi¢ni (infrastrukturni) projekty, avsak jen se zamérenim na
dopravni infrastrukturu vétsiho rozsahu (napt. transevropské sité), ochranu Zivotniho
prostiedi a na oblast energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroji energie. Fond vznikl
v roce 1993.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

a Evropsky zemédélsky zarucni fond (EAFRD)

Je finanéni ndstroj na podporu rozvoje venkova, ktery spadd do spolecné zemédeélské
politiky EU. Prostfedky z EAFRD slouzi ke zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a
lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostfedi a krajiny, kvality Zivota ve venkovskych oblastech a
diverzifikace hospodarstvi venkova. EAFRD vznikl v roce 2007 a nahradil Evropsky
zemédélsky podpurny a zarucni fond.
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Spole¢na zemédélska politika podporuje vitalitu a hospodarskou Zivotaschopnost

venkovskych oblasti prostfednictvim financovani a opatfeni, kterd podporuji rozvoj

venkova. Rozvoj venkova je ,druhym pilitem” Spole¢né zemédélské politiky (SZP), kterym

se posiluje ,,prvni pilif” zahrnujici podporu pfijmU a trini opatfeni, nebot zvysuje socialni,

environmentalni a hospodarskou udrzitelnost venkovskych oblasti. SZP pfispiva k

udrziteInému rozvoji venkovskych oblasti prostfednictvim tfi dlouhodobych cilG:

e zvySovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

e zajisténi udrzitelného hospodareni s prirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu

e dosazeni vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi a komunit, véetné
vytvareni a udrZeni pracovnich mist.

Clenské zemé EU vyuzivaji finanéni prostiedky z EZFRV pomoci program(i rozvoje venkova.

Programy rozvoje venkova jsou spolufinancovany z vnitrostatnich rozpoctli a mohou byt

pfipravovany bud na celostatni, nebo na regionalni Urovni. | kdyZz Evropska komise

programy rozvoje venkova schvaluje a monitoruje, rozhodovani o vybéru projektl a

poskytnuti plateb probihd v celostatnich nebo regiondlnich Fidicich organech.

Kazdy program rozvoje venkova musi pracovat na splnéni nejméné ctyr ze Sesti priorit

EZFRV:

e preddvani poznatkl a inovaci v zemédélstvi, lesnictvi a ve venkovskych oblastech

e Zivotaschopnost a konkurenceschopnost vSech typl zemédélstvi a inovativni
zemédélské technologie a trvale udrZitelné lesni hospodarstvi

e organizace potravinového retézce, dobré Zivotni podminky zvifat a fizeni rizik
v zemeédeélstvi

e ucinné vyuzivani zdroja a prechod na nizkouhlikovou ekonomiku, kterd je odolna vici
zméné klimatu, v zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi

e obnova, ochrana a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim

e podpora socidlniho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve
venkovskych oblastech

Priority fondu EZFRV se dale déli na 18 konkrétnich oblasti zdjmu. Clenské staty si ve svych

programech stanovuji cile tykajici se zvolenych priorit a prioritnich oblasti, jakoz i strategii

plnéni téchto cild.

1. Pfedavani znalosti a informaci

e akce odborné pripravy a ziskavani dovednosti

e demonstracni a informacni akce

kratkodobé vymeény v oblasti hospodareni v zemédélskych a lesnich podnicich a navstévy zemédélskych

a lesnich podnikd

2. Poradenské sluzby, fizeni zemédélskych podnikli a pomocné sluzby

e pomoc pfi vyuZivani poradenskych sluzeb

e  zfizovani poradenskych sluZzeb v oblasti fizeni zemédélskych podnikt, pomoci zemédélskym podnikiim a
zemédélského poradenstvi, jakoZ i poradenskych sluzeb v oblasti lesnictvi

e skoleni poradct

3. RezZimy jakosti pro zemédélské produkty a potraviny

e nova Ucast v reZimech jakosti

e informacni a propagacni ¢innosti provadéné skupinami producentl na vnitfnim trhu

4. Investice do hmotného majetku

e investice do zemédélskych podniki

e investice do zpracovani/uvadéni na trh a/nebo vyvoje zemédélskych produktd
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e investice do infrastruktury souvisejici s rozvojem, modernizaci nebo prizplisobenim zemédélstvi a
lesnictvi
neproduktivni investice spojené s dosazenim agroenvironmentalné-klimatickych cild
. PFirodni katastrofy: obnova produkcniho potencialu a prevence skod
investice do preventivnich opatfeni ke snizeni nasledkd prirodnich katastrof, nepfiznivych klimatickych
jeva a katastrof
e investice do obnovy zemédélské pudy a produkéniho potencidlu poskozeného prirodnimi pohromami,
nepfiznivymi klimatickymi jevy a katastrofami
6. Rozvoj zemédélskych podniki a podnikani
podpora na zahajeni podnikani pro mladé zemédélce
podpora na zahdjeni podnikani v nezemédélskych cinnostech ve venkovskych oblastech
e podpora na zahajeni podnikani pro rozvoj malych zemédélskych podniku
e investice do zakladani a rozvoje nezemédélskych cinnosti
platby pro zemédélce zplsobilé pro reZim pro malé zemédélce, ktefi trvale prevedou svij podnik na
jiného zemédélce
. Zakladni sluzby a obnova vesnic ve venkovskych oblastech
e vypracovani a aktualizace pland rozvoje obci a vesnic ve venkovskych oblastech a jejich zakladnich sluzeb
a plant ochrany a fizeni tykajicich se lokalit Natura 2000 a dalsich oblasti s vysokou pfirodni hodnotou
e investice do vytvareni, zlepsovani nebo rozsifovani vsech typl infrastruktury malého rozsahu, véetné
investic do obnovitelnych zdrojl energie a Gspor energie
e Sirokopasmova infrastruktura, véetné vytvareni, zlepSovani a rozsitovani, pasivni infrastruktura a pfistup
k Sirokopasmovému pfipojeni a vefejna elektronicka sprava
e investice do zfizovani, zlepSovadni nebo rozSifovdni mistnich zdkladnich sluzeb pro venkovské
obyvatelstvo, véetné volného ¢asu a kultury, a souvisejici infrastruktury
e investice pro vefejné vyuziti do rekreacni infrastruktury, turistickych informaci a infrastruktury
cestovniho ruchu malého rozsahu
studie/investice na udrzbu, obnovu a modernizaci kulturniho a pfirodniho dédictvi vesnic, venkovské
krajiny a lokalit s vysokou prirodni hodnotou, véetné souvisejicich socioekonomickych aspektt a opatreni
v oblasti environmentalniho povédomi
e investice zamérené na premisténi ¢innosti a preménu budov nebo jinych zafizeni, které se nachazeji
uvnitf venkovskych sidel nebo v jejich blizkosti, za ucelem zlepsSeni kvality Zivota nebo zvyseni
environmentalni vykonnosti sidel
8. Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepseni Zivotaschopnosti lest
e zalesriovani/vytvareni lesnich ploch
e zaloZeni a udrZovani agrolesnickych systému
e prevence Skod na lesich zplsobenych lesnimi pozary a prirodnimi katastrofami a katastrofickymi
udalostmi
e obnova lesli poskozenych lesnimi poZary, pfirodnimi katastrofami a katastrofickymi udalostmi
e investice zlepsujici odolnost a environmentalni hodnotu lesnich ekosystéma
e investice do lesnickych technologii a do zpracovani, mobilizace a uvadéni lesnich produktl na trh
9. Zfizovani seskupeni a organizaci producentt
e zakladani seskupeni a organizaci producentl v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi
10. Agroenvironmentalni a klimatické opatfeni
e  zavazky v oblasti agroenvironmentu a klimatu
e zachovani a udrzitelné vyuZivani a rozvoj genetickych zdroji v zemédélstvi
11. Ekologické zemédélstvi
e platby za prechod na postupy a metody ekologického zemédélstvi
e platba na zachovani postupl a metod ekologického zemédélstvi
12. Platby v ramci sité Natura 2000 a ramcové smérnice o vodé
e vyrovnavaci platba pro zemédélské oblasti Natura 2000
e vyrovnavaci platba pro lesni oblasti Natura 2000
e vyrovnavaci platba pro zemédélské oblasti zahrnuté do pland povodi
13. Platby pro oblasti s pfirodnimi nebo jinymi zvlastnimi omezenimi

(9]
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e vyrovnavaci platby v horskych oblastech

e vyrovnavaci platba pro jiné oblasti s vyznamnymi prirodnimi omezenimi

e vyrovnavaci platba pro ostatni oblasti postizené zvlastnimi omezenimi

14. Dobré zZivotni podminky zvirat

e platba na dobré Zivotni podminky zvirat

15. Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest

e platba za lesnicko-environmentalni a klimatické zdvazky

e zachovani a podpora lesnich genetickych zdroja

16. Spoluprace

e  zfizeni a fungovani operacnich skupin EIP pro produktivitu a udrzitelnost zemédélstvi

e pilotni projekty a vyvoj novych produktl, postupt, procesut a technologii

e spoluprace mezi malymi hospodafskymi subjekty pfi organizaci spole¢né prace a sdileni zafizeni a zdrojl
a pri rozvoji a marketingu cestovniho ruchu

e horizontalni a vertikalni spoluprace mezi Ucastniky dodavatelského retézce za Ucelem vytvoreni a rozvoje
kratkych dodavatelskych retézcl a mistnich trhli a propagacnich ¢innosti v mistnim kontextu souvisejicich
s timto rozvojem

e spolecna opatreni prijata za ucelem zmirnéni zmény klimatu nebo pfizplsobeni se této zméné a spolecné
pristupy k environmentalnim projektlim a probihajicim environmentalnim postupim

e spoluprace mezi Ucastniky dodavatelského Fetézce pro udrzZitelné zajistovani biomasy pro vyrobu
potravin a energie a primyslové procesy

e strategie, které se netykaji CLLD

e vypracovani lesnich hospodarskych plant nebo rovnocennych nastroja

o diverzifikace zemédélskych Ccinnosti do oblasti zdravotni péce, socidlni integrace, komunitou
podporovaného zemédélstvi a vzdélavani o Zivotnim prostredi a potravinach

17. Rizeni rizik

e pojistné na pojisténi plodin, zvifat a rostlin

e vzajemné fondy pro pripad nepfiznivych klimatickych jevid, chorob zvirat a rostlin, napadeni skidci a
ekologickych havarii

e nastroj pro stabilizaci pFijmu

18. Dopliikové primé platby pro Chorvatsko

e financovani doplrikovych vnitrostatnich pfimych plateb pro Chorvatsko

19. Podpora mistniho rozvoje LEADER (CLLD)

e pfipravna podpora

e podpora provddéni operaci v ramci strategie CLLD

e priprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistni akéni skupiny

e provozni naklady a animace

20. Technicka pomoc

e technickd pomoc (jind nez NRN)

e podpora na zfizeni a provoz NRN

Clenské zemé EU koncipuji své strategie tak, Ze si vyberou z ,nabidky”“ 20 obecnych
politickych opatteni. Vybrand opatreni Ize pfizplisobit podminkdm dané zemé nebo regionu
tak, aby splfiovala jednu nebo vice priorit EZFRV. Nejméné 30 % financ¢nich prostfedki
urcenych pro kazdy program rozvoje venkova musi sméfovat do opatreni tykajicich se
zivotniho prostiedi a zmény klimatu. Vétsina z téchto prostfedk( je poskytovana formou
grantll a rocnich plateb zemédélciim, ktefi prechdzeji k ekologictéjSimu zpUsobu
hospodareni.

Ddle nejméné 5 % financnich prostfedk( uréenych na program rozvoje venkova musi

smérovat do opatreni, jeZ vychazeji z iniciativy LEADER / komunitné vedeného mistniho
rozvoje. Programy rozvoje venkova mohou rovnéz podporovat iniciativu inteligentnich
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vesnic, jejimz cilem je nabidnout vSestranny soubor ndstrojli na podporu inovaci ve
venkovskych oblastech a na feseni spolecnych problémd, s nimiz se ob¢ané Zijici na venkové
potykaji.

Evropska sit pro rozvoj venkova slouZi jako platforma pro sdileni informaci o tom, jak
politika rozvoje venkova, programy, projekty a dalsi iniciativy funguji v praxi a jak by mohly
byt zdokonaleny a jak Ize dosahnout lepsich vysledk(. Jejim Ucelem je zapojit a oslovit
vsechny, kdo maji zajem o rozvoj venkova v Evropé a chtéji se vtomto sméru angazovat.
Sit podporuje ucinné provadéni programd rozvoje venkova v zemich EU vytvarenim a
sdilenim znalosti, jakoz i usnadriovanim vymény informaci a spoluprdce ve venkovskych
oblastech. Evropska sit pro rozvoj venkova poskytuje velké mnozstvi informaci o provadéni
program(l rozvoje venkova v celé EU, napf. databazi projekt(, rozvoj venkova v cislech,
tematickd Cinnost sité pro rozvoj venkova anebo ¢asté otdzky tykajici se rozvoje venkova.

Iniciativa Spolecéenstvi pro rozvoj venkova (LEADER)

Tato iniciativa vyuziva pfistup zdola nahoru, v jehoZ ramci zemédélci, venkovské podniky,
mistni organizace, verejné organy i jednotlivci z rliznych odvétvi spolecné vytvofri tzv. mistni
akéni skupinu. Tyto skupiny pfipravuji vlastni strategie rozvoje a spravuji svlj vlastni
rozpocet.

Iniciativa LEADER posiluje vazby v mistnich komunitdch, podporuje inovace napfic
odvétvimi a usnadnuje sdileni znalosti mezi mistnimi akénimi skupinami na drovni
jednotlivych zemi i celé EU.

Diky svému uUspésnému 30letému fungovani byla iniciativa LEADER pfijata Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj (ERFD), Evropskymi socidlnim fondem (ESF) a Evropskym
mistniho rozvoje (CLLD). Skupiny LEADER/CLLD dnes spravuji desitky tisic projektd, jez
prinaseji venkovskym oblastem Evropy hospodarsky, kulturni, socidlni a environmentalni
uZitek.

Evropské inovacni partnerstvi v oblasti zemédélstvi

Evropské inovacni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrzitelnosti (EIP-AGRI)
prispiva k ciliim rozvoje venkova tim, Ze podporuje inovace v zemédélstvi a ve
venkovskych komunitach.

Partnerstvi bylo vytvoreno k preklenuti propasti mezi inovativnimi reSenimi vytvorenymi
vyzkumnymi pracovniky a zavdadénim novych technologii témi, kdo Ziji a pracuji ve
venkovskych oblastech. Vytvorenim partnerstvi mezi témi, ktefi budou nové technologie
vyuzivat, a témi, ktefi je vytvareji, se EIP-AGRI snazi urychlit zavadéni téchto zmén.

Evropsky namotni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF)

Je finanéni nastroj na podporu rybolovu, ktery spada do spoleéné rybarské politiky EU. Fond
podporuje projekty vedouci k vyssi konkurenceschopnosti a ochrané Zivotniho prostredi.
Financuje aktivity tykajici se morského i vnitrozemského rybolovu (napf. odbahfiovani
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rybnik(), investice mifi také na modernizaci zpracovatelského primyslu, modernizaci
plavidel, podporu likvidace uz nedostacujicich plavidel, zlepSovani akvakultury apod. Pro
programové obdobi 2014-2020 EMFF nahradil Evropsky rybafsky fond (EFF).

Fond pro spravedlivou transformaci (FST)

V obdobi 2021-2027 se jednd o zcela novy program zaméreny na rfeSeni dopadl odklonu
od uhli v nejvice zasazenych regionech — Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém kraji
(tzv. uhelné regiony). Cilem podpory je zejména zajistit dostatek pracovnich mist pro
pracovniky, ktefi odchdazeji z uhelného primyslu i zlepseni Zivotniho prostredi.

9.4 Dalsi fondy

Mimo vySe uvedenych fond( podporuje Evropska unie rliznorodé aktivity také diky
prostfedkim z dalSich fond(. Tyto fondy spadaji do gesce Evropské komise nebo ji
povérenych instituci, takZe nejsou spravovany na narodni Urovni. Jedna se o tyto fondy.

Fond solidarity Evropské unie (EUFS)

Fond poskytuje rychlou a flexibilni finanéni pomoc pfi velké pfirodni katastrofé. O pomoc
mUZe zazddat Clensky stat, pokud jsou Skody vyssi neZ 0,6 % jeho HDP. Z fondu lze
poskytnout podporu také na preventivni opatfeni proti pfirodnim katastrofam.

Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (EGF)

Za jeho prispéni jsou financovany projekty na pomoc pracovnikiim propusténym v disledku
globalizace, tj. naptiklad v ptipadé bankrotu velkého podniku, pfi pfemisténi tovarny mimo
uzemi EU nebo v pfipadé, kdy je v urcitém regionu v jednom odvétvi propusténo mnoho
lidi najednou.

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD)

FEAD podporuje clenské staty EU pfi poskytovani materidlni pomoci nejchudsim
obyvatellim. Jsou z néj nakupovany napf. potraviny, obleceni a nezbytné predméty osobni
potfeby, tj. napf. hygienické potreby apod. Cilem fondu je podpofit socialné slabé v jejich
lepsi integraci do spolec¢nosti.

Azylovy, migracni a integracni fond (AMIF)

Fond podporuje u¢inné fizeni migracnich tok( a provadéni, posilovani a rozvoj spolec¢ného
pristupu Evropské unie v oblasti azylu a pristéhovalectvi. Tento fond se sklada ze ctyr
dalsich fond(i: Fondu pro vnéjsi hranice (EBF), Evropského ndavratového fondu (RF),
Evropského uprchlického fond (EFR) a Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnika
tretich zemi (EIF).

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)

EFSI mda podpofit dlouhodoby hospodarsky rlist a konkurenceschopnost v Evropské unii.
Jeho cilem je posilit soukromé investice do projektl v rdznych oblastech, napf. do
infrastruktury, vyzkumu a inovaci, vzdélavani, zdravotnictvi nebo informacnich a
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komunikacnich technologii. Fond funguje od roku 2015 a je financovan z rozpoc¢tu EU a z
prostredkl Evropské investi¢ni banky.

9.5 Programy EU

Na rozdil od narodnich operacnich programu, které financuji projekty z fondli EU ve
sdileném fizeni a které jsou spravovany na narodni Urovni, jsou unijni programy spravovany
Evropskou komisi. Ta u vétsiny program( vypisuje vyzvy, urcuje jejich rozpocet a terminy.
Podrobnosti Unijni programy podporuji fadu dilezitych oblasti, od zmirfovani dopadt
klimatickych zmén aZ po kulturni projekty. V obdobi 2021-2027 existuji nasledujici unijni
programy.

Horizont Evropa (HE)

Horizont Evropa je ramcovym programem EK zamérenym na vyzkum a inovace. Klade si

tfi zakladni cile:

e posileni Evropského vyzkumného prostoru (ERA) a potazmo i evropskych vyzkumnych
a technologickych zakladen,

e oZiveni evropskych inovacnich kapacit, konkurenceschopnosti a pracovniho trhu,

e na priority ob¢anl EU a podporu evropskych hodnot.

Program Horizont Evropa je doplnén programem Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii pro vyzkum a odbornou pfipravu - EURATOM a specifickym programem
Evropského obranného fondu.

Nastroj pro propojeni Evropy (CEF2)

Tento nastroj (podplrny program) byl zfizen s cilem budovani, rozvoje a modernizace
transevropskych siti ve tfech klicovych oblastech: doprava, energetika a digitalni
technologie.

Nastroj pro propojeni Evropy je mechanismus EU, ktery sdruzuje financovani EU pro tfi
soubory transevropskych infrastruktur — energetickou, dopravni a digitdlni — do jednoho
fondu. Projekty v ramci transevropskych siti maji zaplnit mezery v oblasti energetickych,
dopravnich a digitalnich infrastruktur EU. Projekty transevropskych siti jsou financovany z
prostiredkd EU a Castecné z prostredkl prislusnych zemi EU. Tento nastroj byl plvodné
vytvofen na obdobi 2014-2020 s cilem stimulovat investice do transevropskych siti a
vyuzivat financovani ze soukromého i verejného sektoru. Nastroj byl rozsifen i na obdobi
viceletého finan¢niho ramce 2021-2027.

Specifické cile Nastroje pro propojeni Evropy:

e Doprava. Rozvijet projekty spolecného zdjmu tykajici se Uucinnych, vzajemné
propojenych a multimodalnich siti a infrastruktury pro inteligentni, interoperabilni,
udrzitelnou, inkluzivni, pfistupnou, bezpecnou a zabezpecenou mobilitu. PfizpUsobit
Casti transevropské dopravni sité dvojimu vyuZziti dopravni infrastruktury s cilem zlepsit
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civilni i vojenskou mobilitu.

e Energetika. Rozvijet projekty spole¢ného zajmu s cilem posilit integraci vnitfniho trhu
EU s energii a interoperabilitu siti napfi¢ hranicemi a odvétvimi, a tim usnadnit
dekarbonizaci hospodarstvi, podpofit energetickou ucinnost a zajistit bezpecnost
dodavek. Dale usnadnit preshrani¢ni spolupraci v oblasti energetiky véetné energie z
obnovitelnych zdroja.

e Digitalni infrastruktura. Rozvijet projekty spole¢ného zajmu tykajici se zavadéni
bezpecnych a zabezpecenych digitalnich siti s velmi vysokou kapacitou a systém 5G,
zvySené odolnosti a kapacity digitalnich paternich siti na Uzemich EU jejich propojenim
se sousednimi Uzemimi a digitalizace dopravni a energetické sité.

Digitalni Evropa (DEP)

Program DigitdIni Evropa je stéZejnim programem Evropské unie pro rozsahlou digitalni
transformaci a rlist konkurenceschopnosti EU. Program je zaméfen na nasazeni novych
technologii v praxi s cilem posilit klicové digitdIni kapacity a poskytovat financni prostfedky
pro projekty v oblastech:

e vysoce vykonna vypocetni technika;

e umeéla inteligence;

e kybernetickd bezpecnost a divéra;

e pokrocilé digitalni dovednosti;

e zavedeni a co nejlepsi vyuZzivani digitalnich kapacit a interoperabilita.

Program slouzi jako investi¢ni doplnék ke Strategii pro jednotny digitdlni trh, kterd
stanovuje pevny rdmec v oblasti digitalni ekonomiky a spolecnosti. Zdmérem programu je
také vytvofit napfi¢ Evropskou unii sit Evropskych center pro digitalni inovace (EDIH) se
specializaci na vysoce vykonnou vypocetni techniku (HPC), kybernetickou bezpecnost a
umeélou inteligenci. Tuto sit doplni sektorova Testovaci a experimentalni zafizeni pro vyuZiti
umélé inteligence (Al TEF) v oblastech agri-food, chytrd mésta a komunity, primyslova
vyroba a e-zdravotnictvi.

Program pro jednotny trh (SMP)

Program pro jednotny trh ma za cil zlepsit fungovani vnitfniho trhu. Zaméruje se na ochranu

obcanu, spotrebiteld a podniki a na posileni jejich postaveni. Program podporuje

prosazovani prava Unie, usnadniovani pfistupu na trh, stanovovani norem, zdravi lidi, zvirat

a rostlin, dobré Zivotni podminky zvifat a vysokou Uroven ochrany spotrebitele a

udrzitelnosti. Program dale podporuje vyvoj, vypracovavani a sifeni spolehlivé evropské

statistiky. Tento program slucuje 15 novych a existujicich programu. Mezi témito jsou:

e stdvajici rdmcové programy zfizené pro obdobi let 2014-2020: Program pro
konkurenceschopnost podnikd a malé a stfedni podniky (COSME), Program pro
spotrebitele, Program v oblasti potravinového retézce, Evropsky statisticky program,

e akce a nastroje jako opatfeni pro spravu a fizeni vnitfniho trhu (Vase Evropa, Vase
Evropa — Poradenstvi, sit SOLVIT, systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu), akce v
oblasti hospodarské soutéze, spolecné akce organl dozoru nad trhem a opatreni na
podporu financnich sluzeb.
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Program EU pro zaméstnanost a socidlni inovace

Cilem programu EaSI| je prosazovat vysokou uUroven kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti,
zarucCovat odpovidajici a distojnou socidlni ochranu, bojovat proti socialnimu vylouceni a
proti chudobé a zlepSovat pracovni podminky. Opravnénymi Zadateli jsou zejména
celostatni, regiondlni a mistni organy verejné spravy; sluzby zaméstnanosti; socidlni
partnefi; nevladni organizace; vysokosSkolské instituce a vyzkumné Ustavy.

Erasmus+

Erasmus+ je vzdélavaci program Evropské unie, ktery podporuje mezinarodni spoluprdci a
vyjezdy do zahranici ve vSech sférach vzdélavani, v odborné pripravé a v oblasti mladeze a
sportu. Pfinasi inovace do vzdélavani a v uUcastnicich podporuje vSeobecny rozvoj
dovednosti. Ceskym organizacim zpfistupfiuje nenahraditelné zkusenosti ze zahrani¢i a
pomaha jim navazat cenné mezindrodni spoluprace. Programu se mohou zucastnit
organizace, naptiklad $koly, mladeznické, nevladni ¢&i sportovni organizace. U&astnit se
mohou zaci a studenti, mladez, absolventi, ucitelé a zaméstnanci Skol, odbornici ve
vzdélavani ¢i pracovnici s mladezi. Erasmus+ usiluje o posileni a rozvoj synergii s dalSimi
souvisejicimi programy a oblastmi politiky EU, jako jsou fondy EU, které rovnéz podporuji
kvalitativni rozvoj systému vzdélavani nebo program Horizont Evropa, ktery pomZze posilit
integraci vzdélavani a vyzkumu, a to predevsim ve vysokoskolskych institucich.

Evropsky sbor solidarity

Evropsky sbor solidarity je program Evropské unie, ktery nabizi mladym lidem pfileZitost
poskytovat pomoc potiebnym, podilet se na feseni spolecenskych problém( a zasadit se o
vytvoreni inkluzivnéjsi spole€nosti. Zaroven nabizi pfileZitost ziskat nové dovednosti a
pracovni zkuSenosti, které zlepsi jejich postaveni na trhu prace. Program je uréen mladym
lidem a organizacim, které chtéji byt aktivni v oblasti dobrovolnictvi, solidarni a humanitarni
¢innosti.

Kreativni Evropa (KE)

Kreativni Evropa je program Evropské komise na podporu kulturnich a kreativnich odvétvi,
ktery navazuje na predchozi generaci programu Kreativni Evropa 2014-2020 a dfivéjsi
programy MEDIA a Kultura. Sklada se ze t¥i ¢asti: ¢asti MEDIA podporujici audiovizualni
pramysl, c¢asti Kultura podporujici kulturni a kreativni odvétvi mimo audiovizi a
mezioborové ¢asti.

Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV)

Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty a spojuje program Evropa pro obcany a
program Prava, rovnost, obcanstvi (REC) z obdobi 2014-2020. Cilem nového programu je
chréanit a prosazovat prava a hodnoty zakotvené ve Smlouvach EU a Listiné zakladnich prav
Evropské unie, mimo jiné podporou organizaci ob¢anské spole¢nosti a podporou obcanské
a demokratické angazovanosti, za ucelem zachovani oteviené, demokratické a inkluzivni
spoleénosti, jez je zaloZzena na zdsaddach pravniho statu. Program se obsahové dale déli do
4 tematickych slozek (se specifickymi cili):

e Hodnoty Unie (ochrana a prosazovani hodnoty EU)

e Rovnost, prava a genderova rovnost (prosazovani prava, zakazu diskriminace a podpora
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rovnosti véetné genderové rovnosti a pokracovani v uplatfovani hlediska genderové
rovnosti a zdkazu diskriminace)

e AngaZovanost a Uucast obcanli (podpora angaZovanosti a ucasti obcanU na
demokratickém Zivoté Unie, vyména mezi ob¢any rlGznych ¢lenskych statd a zvySovat
povédomi o jejich spole¢né evropské historii)

e Daphne (boj proti nasili, véetné genderové podminéného nasili).

Program Spravedinost

Program SpravedInost je zamérfen na rozvoj evropské oblasti justice zaloZzené na pravnim

stdtu, nezavislosti soud(l, vzajemném uzndvani, vzajemné davére a justic¢ni spolupraci, coz

pfispiva k posileni demokracie, pravniho statu a zakladnich prdv.Specifické cile programu:

e usnadnéni a podpora justicni spoluprdce v ob¢anskych a trestnich vécech

e podpora justi¢niho vzdélavani

e usnadnéni efektivniho a nediskriminacniho pfistupu ke spravedlnosti pro vSechny a
ucinného vynucovani rozhodnuti, véetné vyuziti elektonickych prostiedkl (e-justice),
prostfednictvim efektivnich obcanskych a trestnich Fizeni a podpory prav obéti
trestnych ¢inl a procesnich prav osob podezielych nebo obvinénych z trestné cinnosti.

EU pro zdravi (EU4Health)

Program ,EU pro zdravi“ (EU4Health) je v programovém obdobi 2021-2027 hlavnim
finanénim nastrojem pro realizaci cild EU v oblasti vefejného zdravi. Tento program
navazuje na Treti vicelety program cinnosti EU v oblasti zdravi na obdobi 2014-2020 (tzv.
3. akéni program) avsak disponuje vice nez desetindsobnym rozpocétem ve vysi 5,3 miliard
EUR. Program reaguje na zkusenost s pandemii Covid-19 a ma za cil |épe pfipravit EU na
zavainé zdravotni hrozby, zejména prostfednictvim posilovani pfipravenosti a odolnosti
zdravotnich systéma cClenskych statl. Zakladnim principem programu je ,vysoka pridana
hodnota Unie“, program tedy podpofi iniciativy, které dopliuji aktivity probihajici na
narodni Urovnis cilem zlepsit lidské zdravi v celé Unii. Standardné se jednd o iniciativy, které
spolecné realizuje nékolik partner( z rznych zemi zapojenych do programu, a kde velkou
roli hraje vzajemnad koordinace ¢i vyména udaju, zkusenosti a dobré praxe.

Nastroj pro technickou podporu

Nastroj pro technickou podporu (Technical Support Instrument, TSI) poskytuje pomoc
verejnym institucim (ministerstvim ¢i dalSim ustfednim organlim verejné spravy) ¢lenskych
statd EU pfi pripravé a provadéni reforem. Je ndstupcem Programu na podporu
strukturdlnich reforem (Structural Reform Support Programme) s témér identickymi
parametry. TSI podporuje zpracovani analyz, poskytovani expertizy, vyménu zkusenosti s
institucemi z jinych c¢lenskych statl EU, vzdélavaci aktivity ¢i shromazdovani statistik a
pfipravu studii. NevyzZaduje spolufinancovani ¢lenskych statli a podporu z TSI je mozné
vyuzit pro jakoukoliv fazi realizaci reforem, od ndavrhu po implementaci a evaluaci.
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Azylovy, migracni a integraéni fond (AMIF)

vvvvvv

politikdm, a to vzhledem ke svému zaméreni, které reaguje na aktudlni vyzvy v oblasti
vnitfnich véci EU a migrace. Cilem politiky fondu je prispivat k efektivnimu Fizeni migracnich
tokll a k provadéni, posilovani a rozvoji spolecné azylové politiky a spolecné
pristéhovalecké politiky v souladu s pfislusnym acquis Unie a pfi plném dodrZovani
mezindrodnich zavazkl Unie a ¢lenskych statli vyplyvajicich z mezinarodnich nastroj(, jichz
jsou stranami. AMIF je ¢lenén na dvé tzv. finanéni obalky. Jednu spravuje ¢lensky stat a je
implementovdna v tzv. sdileném fizeni prostfednictvim operacniho programu. Druhou
spravuje Evropskda komise v tzv. pfimém Fizeni. Vyzvy v ramci pfimého fizeni jsou
vyhlasovany pfimo Evropskou komisi a zaddosti o podporu jsou predkladany ptimo ji, bez
zprostredkovani fidicim orgdnem na ceské strané. V ramci vyzev EK mohou byt ve
vybranych pfipadech G¢astniky i organizace z Ceské republiky v zaleZitosti na zaméreni dané
vyzVy.

Fond pro vnitini bezpe¢nost (FVB)

Program Fondu pro vnitfni bezpecnost (FVB) patfi k nejdynamictéjSim unijnim politikdm, a
to vzhledem ke svému zaméreni, které reaguje na aktualni vyzvy v oblasti vnitfnich véci EU.
Cilem politiky fondu je pfispivat k zajisténi vysoké udrovné bezpecnosti v Unii, zejména
pfedchazenim terorismu a radikalizaci, zdvainé a organizované trestné cinnosti a
kyberkriminalité a bojem proti nim, a to poskytovdnim pomoci a ochrany obétem trestnych
¢ina, jakoZ i pfipravou na udalosti, rizika a krize souvisejici s bezpecnosti, ochranou proti
nim a jejich u¢innym fizenim a feSenim v oblasti plsobnosti tohoto nafizeni. FVB je ¢lenén
na dvé tzv. financéni obalky. Jednu spravuje ¢lensky stat a je implementovana v tzv. sdileném
fizeni prostfednictvim opera¢niho programu. Druhou spravuje Evropska komise v tzv.
prfimém fizeni. Informace na této strance se vénuji pouze pfimému fizeni.

Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV)

Program Nastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (NSHV) reaguje na
aktualni vyzvy v oblasti vnitfnich bezpecnosti EU. Cilem politiky nastroje jakozto soucasti
Fondu pro integrovanou spravu hranic je zajistovat silnou a uGcinnou evropskou
integrovanou spravu hranic na vnéjsich hranicich, a tim pfispét k zajisténi vysoké urovné
vnitfni bezpecnosti v Unii pfi sou¢asném zabezpeceni volného pohybu osob v ramci Unie a
plném dodrZovani prislusného acquis Unie a mezinarodnich zavazk( Unie a ¢lenskych statl
vyplyvajicich z mezinarodnich nastrojq, jichZ jsou stranami.

NSHV je clenén na dvé tzv. financni obalky. Jednu spravuje clensky stat a je
implementovéna v tzv. sdileném fizeni prostfednictvim operacniho programu. Druhou
spravuje Evropska komise v tzv. pfimém fizeni. S ohledem na geografické postaveni Ceské
republiky je vyuZiti tohoto nastroje omezené. Vnéjsi hranice Evropské unie jsou v Ceské
republice pouze na mezinarodnich letidtich. VyuZiti pro CR je tak relevantni zejména v
oblastech rozsahlych informacnich systému a spolecné vizové politiky.
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Program LIFE
LIFE pfedstavuje evropsky finanéni nastroj, ktery se zaméruje specificky na oblast Zivotniho

prostiedi a klimatu a podporuje projekty, které vyznamné prispivaji k napliovani pravnich
predpist a politik Unie v téchto oblastech. Program financuje narocnéjsi projekty, které resi
problémy ochrany pfirody a krajiny, Zivotniho prostiedi a klimatu. Pfednost maji projekty,
které tyto problémy fesi pomoci dosud nevyzkousenych postupl a reSeni. Projekty
vyuzivajici osvédcéené postupy pro reSeni téchto problémi lze také pripadné financovat.
Program neni urcen k financovani investic do infrastruktury pro technickou ochranu
zivotniho prostiedi, dale provoznich naklad(i technické infrastruktury; a také Ccisté
vyzkumnych projektd, které mohou Cerpat podporu z jinych zdrojd, napt. Horizont Evropa.

9.6 Narodni operacni programy

Vedle unijnich programd je mozné evropské prostiedky cerpat také v operacnich
programech spravovanych na narodni drovni.

Operacni program Doprava
(Fizeny Ministerstvem dopravy)

Zakladnim vychozim dokumentem pro tvorbu Operaéniho programu Doprava 2021-2027
je Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. Jako strategicky cil si
v této koncepci Ceskd republika vytycila ,Efektivni dostupnou a k Zivotnimu prostiedi
$etrnou dopravu®“. Pro CR je jednoznaénou prioritou rozvoj paterni, piiméstské a méstské
dopravni infrastruktury a udrzZitelné dopravy, coZz umozni lepsSi propojeni mezi regiony,
potazmo Ceské republiky s ostatnimi staty EU. Daldimi tématy jsou udrZitelna celostatni a
regiondlni mobilita v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé a alternativni paliva. Program ma tfi vécné
priority a ¢tvrtd je urcena pro Technickou pomoc.

—  PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

« zvyieni bezpeinosti dopravy

- hlavni i globalni sit TEN-T « odstavné parkovaci plochy
« nové Zelezniéni tunely « budovani chybélici infrastruktury
. rekonstrukce Zelezniénich stanic dalnic . rozvoj inteligentnich dopravnich siti
a zastévek « patoini silniéni sit [TEN-T) (ITS)
- Uprava nastupist vé. bezbariérového - zmiméni negativnich dopadud na . zajisténi kompatibility systém ITS
pristupu Zivotni prostiedi na mistnl a regiondini Grovni
- investice do elektrizace trati - zvySeni kapacity nejvyznamnéjsich . vefajné pfistupné dobijeci a pinici
« modernizace trakéni soustavy tahu stanice
- Upravy a odstrafovani Uroviovych + umoznéni vy3si rychlosti cestovanl . vystavba novych tramvajovych
Zeleznicnich pfejezdu a trolejbusovych trati
« zvyseni tratové rychlosti a kapacity « vystavba a rekonstrukce/modernizace
trati technického zazemi méstskeé drazni
« zvyseni bezpeénosti a efektivity dopravy
provozu « pfevedeni nejzatizengsich
autobusovych linek do elektrické
trakce
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Integrovany regiondlni operacni program
(Fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj)

Integrovany regionalni operacni program (IROP) v obdobi 2021-2027 navazal na program
IROP v predchozim sedmiletém obdobi. Prioritou programu je vyvazeny rozvoj Uzemi,
zkvalitnéni infrastruktury, zlepSeni vefrejnych sluzeb a vefejné spravy a zajisténi
udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

A7
s

~—  PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

: s - elektronizace sluzeb vefejné spravy
- rekonstrukce @ modernizace silnic « urgentni pfijmy - kyberneticka bezpeénost

II. tFidy « integrovana zdravotné-socidlni péce . elektronicka identita
+ vystavba most( na vybranych Gsecich - vybaveni a posileni kapacit . automatizace zpracovani
silnic II. tfidy zakladnich sloZek 1ZS digitalnich dat
- vystavba obchvatl obci a silniénich - vycvikova a vzdélavaci stfediska . publikace dat vefejné spravy jako
pfelozek - modernizace jednotného systému OpenData
« zlep3eni pfistupnosti k siti TEN-T varovani a vyrozuméni
+ revitalizace nevyuZivanych ploch — R—
« zlep3eni kvality verejnych prostranstvi e Pe— Vs . . Sisa
« zelena infrastruktura mést a obci - odborné uéebny na Z$, $§ a VOS$
) - revitalizace kulturnich pamatek - infrastruktura $kolskych
+ vybaveni muzei a knihoven poradenskych zafizeni
« turistické trasy a naucné stezky « podpora polytechnického vzdélavani
+ nizkoemisni a bezemisni vozidla - navigaéni systémy mést a obci - zazemi pro Zkolni druZiny a kolni
ve vefejné dopravé Kluby
+ plnici a dobijeci stanice pro vefejnou o = . navySovani kapacit a modernizace
dopravu it o vistnf rozvoj matefskych kol
+ dopravni terminaly cl « vwukové prostory pro zajmoveé,
+ odbavovaci a platebni systémy - infrastruktura pro cyklistickou neformalni a celoZivotni vzdélavani
ve vefejné dopravé dopravu « infrastruktura socialnich sluZeb
- parkovaci systémy (P+R. K+R, B+R) - infrastruktura pro socialni sluzby . socialni bydleni
« infrastruktura pro cyklistickou . revitalizace kulturnich paméatek . deinstitucionalizace socialnich sluzeb
dopravu za Géelem socialniho zaélerovani
+ bezpeénost v dopravé - rozvoj metropolitnich oblasti

a aglomeraci ITI

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost
(Fizeny Ministerstvem pramyslu a obchodu)

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (OP TAK) je pfimym
nastupcem konciciho Operac¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
(OP PIK). Pro nové obdobi je stéZzejnim programem pro podporu ceskych podnikatel(.
Financni prostfedky mohou Zadatelé vyuzit na spolufinancovani podnikatelskych projekt(
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, digitalizace a na digitalni infrastrukturu, rozvoj
podnikani, chytrou a udrzitelnou energetiku a cirkuldrni ekonomiku.
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PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

g 2
: ! PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

TET]

. rea
a jre— ——— — ——— —

* 23V, institucionalni prostfedi vwzkumnych + zavadeéni inovaci ve vwwuce . sniZeni nerovnosti v kvalité vzdélavani
ve! organizaci (VO) a modernizace vyucovacich metod . zlepdeni vzdélavaciho prostiedi

* 23, internacionalizace a rozvoj lidského - zvySeni digitalni gramotnosti . cilena podpora détem, zakim
NS potencidlu a daldich kli¢ovych kompetenci a studentim se specialnimi

’ 3:" rozvoj aplikaéniho potencialu VO . zavédér)i kariérového poradenstvi vzdélavacimi potfebami

iy podpora excelentniho vyzkumu na 5k°'af:h ’ . - opatieni podporujici pozitivni a tvaréi
2 g VWmezeni a dopliikovost - zapojeni odbornikl z praxe do vyuky klima
tec S Programem Horizont Evropa a spoluprace s firmami - whiedavani a ziskavéni

. poi" Modernizace vyzkumného vybaveni . rekons!m_k'ce a adapt.ace ’ talentovanych, nadanych
tec: Propojeni diléich informaénich, nevyhovujicich vzdélavacich prostor a mimofadné nadanych student

. bu bibliometrickych, knihovnickych » zpfistupnéni prostor pro studenty « rozvoj prostiedi pro celozivotni uéeni
ad aanalytickych zdroji a systéma se specifickymi potfebani

. sdi posilovani strategické inteligence - pofizeni studijnich pomacek
tec- sifovani aktérd vyzkumného a informacnich zdrojd pro nové
cer ainovaéniho prostiedi metody vyuky

. 2wy podpora infrastruktury pro VaVal « snizovani administrativni zatéZe skol
tral ) A,

+ odborna priprava zaméstnancl sitich
spojena se zavadénim novych . podpora wstavby budov v pasivnim
technologii standardu
ve firmach

+ rozvoj inteligentnich energetickych
systému

« akumulace energie a transformace
energie mezi energonositell

+ vystavba zafizeni na produkci zeleného
vodiku

Operacni program Jan Amos Komensky
(Fizeny Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy)

Oteviend a vzdélana spolecnost zaloZena na znalostech a dovednostech, rovnych
pfileZitostech a rozvijejicim se potencialu kazdého jednotlivce, ktery povede k ristu Ceské
republiky a zlepSeni Zivotnich podminek jejich obyvatel - to jsou hlavni myslenky programu
pojmenovaném po jednom z nejvétsich filozofl Evropy - Operacni program Jan Amos
Komensky. Tento program navazuje na Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Jeho
cilem je podpofit kvalitu a dostupnost vzdélavani na vSech urovnich, pocinaje predskolnim
vzdéldvanim a koncée oblasti vyzkumu a vyvoje. Nosnou myslenkou je celoZivotni
vzdélavani.
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Operaéni program Zivotni prostiedi
(Fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi)

Podpora environmentdlnich projektl pokracuje prostiednictvim Operacniho programu
Zivotni prostiedi i v obdobi 2021-2027. Z minulého obdobi zlstala velkd ¢&ast
podporovanych aktivit, k tomu nové program prindsi snadnéjsi realizaci komplexnich
projektt, vétsi dliraz na adaptaci na zménu klimatu, podporu vzdélavani, prevenci vzniku
dalSich typl odpadud jako jsou potravinové odpady, textil nebo odpady ze zdravotnictvi

apod. Program je zaméreny zejména na verejny sektor, nicméné v oblasti obéhového

hospodarstvi, anebo ochrany ovzdusi, dochazi k zapojeni soukromého sektoru.

= <
/s

~—  PRIKLADY OBLASTI, KTERE JE MOZNE FINANCOVAT:

« sniZzeni energetické naroénosti
vefejnych budov, infrastruktury
a systému technologické spotfeby
energie

e e s

« vystavba a rekonstrukce
obnovitelnych zdrojl energie pro
verejné budovy

+ vystavba a rekonstrukce
obnovitelnych zdrojl energie pro
zajisténi dodavek systémové energie
ve vefejném sektoru

- vyména nevyhovujicich spalovacich
zdroju v domacnostech na tuha paliva

- tvorba a obnova vodnich tokd

« uprava lesnich porosti za Géelem
posileni jejich stability

+ zakladani a obnova vefejné zelené

- odstranéni ¢i eliminace negativnich
funkci odvodnovacich zafizeni
v krajiné

+ opatfeni proti povodnim a suchu

+ obnova stability svaht

+ investice do environmentainich
center

- dobudovani, vystavba a intenzifikace
Eistiren odpadnich vod (COV)

- odstranovani specifického znecisténi

- dobudovani a modernizace kanalizaci

« vystavba a modernizace vodovodnich
pfivadéca a vodovodnich fadl

« vystavba a intenzifikace Upraven vody

= —_——

« kompostéry pro pfedchazeni vzniku
komunalnich odpad(

- centra pro opétovné pouziti vyrobka

- infrastruktura potravinovych bank

« prevence vzniku odpadl
z jednorazového nadobi nebo
Jjednorazovych oball

- vystavba a modernizace sbérnych
dvord

- vystavba a modernizace zafizeni pro
sbér a nakladani s odpady

Operacni program Spravedliva transformace

(fizeny Ministerstvem Zivotniho prostiedi)

- opatfeni na podporu ohroZzenych

druhG

« péce o chranéna Gzemi (pfirodni

dédictvi)

« omezeni Sifeni invaznich

nepavodnich a expanzivnich druhl

« modernizace a rozvoj zachrannych

stanic a center pro ohroZzené
Zivocichy

- nahrada nebo rekonstrukce

stacionarnich zdroju znecistovani
ovzdudi

+ pofizeni a modernizace systéma pro

posuzovani a vyhodnoceni Grovné
znecisténi ovzdusi

- prazkum rozsahu zneéisténi

horninového prostredi a rizik s nim
spojenych

« odstranéni rizik kontaminace

ohrozujici lidské zdravi, vodni zdroje
nebo ekosystémy

- osvétové a informacni aktivity

Operacni program Spravedlivd transformace je v obdobi 2021-2027 zcela novym
programem zamérenym na feSeni dopadud odklonu od uhli v nejvice zasazenych regionech
— Karlovarském, Moravskoslezském a Usteckém kraji (tzv. uhelné regiony). Cilem podpory
je zejména zajistit dostatek pracovnich mist pro pracovniky, ktefi odchazeji z uhelného
pramyslu i zlepseni Zivotniho prostredi.
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i
.

P A ——
« malé a stfedni podniky

« vwzkum a inovace

+ digitalizace

+ Eista energle a energetické uspory
+ obéhové hospodafstvl

+ obnova Uzemi zasaZeného téZbou

« rekvalifikace a pomoc pfi hledani zaméstnani

+ vzdélavani a socialni aspekty

Operacni program Zameéstnanost+

(Fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci)

Program je nastupcem OP Zaméstnanost. Mezi jeho hlavni priority patfi zefektivnéni

verejné spravy pro poskytovani kvalitnich sluzeb a zvySeni Ucasti znevyhodnénych skupin
na trhu prace. NemlZeme opomenout modernizaci instituci na trhu prace, podporu
rovnych pfileZitosti a sladovani pracovniho a osobniho Zivota a dalsi profesni vzdélavani.

Podpora a vyuziti pracovni mobility, socidlni zaclefiovani a socidlni bydleni, to jsou dalsi

témata programu s dlirazem na klientsky orientované socialni sluzby a zlepSovani kvality a

dostupnosti zdravotni péce.

« ziskani rekvalifikace ¢i profesni
kvalifikace

+ prevence vylouéeni z trhu prace

« individualni poradenstvi pro
znevyhodnéné skupiny na trhu prace

+ podpora flexibilnich forem
zaméstnani

+ podpora détskych skupin a détskych
klubl

+ mapovani dopadu digitalizace
a robotizace na rovnost Zen a muzl

« posilovani role socidlniho dialogu
pfi snizovani platové nerovnosti Zzen
a muzd

+ analyzy mapujici legislativni,
administrativni &i jiné bariéry

- osvojeni novych kompetenci
v oblastech spojenych
se socioekonomickymi
a environmentalnimi zménami

« tvorba a realizace podnikovych
vzdélavacich program(

- vytvafeni pfiméfeného pracovniho
prostiedi s ohledem na zdravotni
rizika a zdravé starnuti

- spoluprace podnikl a vzdélavacich
instituci

U SR G —

+ podpora socialniho zaélenovani

« podpora sluZeb poskytovanych
terénni a ambulantni formou

« prevence a feSeni problému
v socialné vyloucenych lokalitach

- podpora startu, rozvoje a udrzitelnosti
socialnich podnikd
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« transformace systému socialnich
sluZzeb

« deinstitucionalizace zafizeni
poskytujicich socialni sluzby

« budovani kapacit nestatnich
neziskovych organizaci

« podpora aktivit sméfujicich
k reformé zdravotni primarni péée
a pfizpusobeni oborl aktualnim
potfebam a trendim

N S T —
ciaini movace

« tvorba novych fedeni reagujicich na
aktuaini socialni potfeby

« eliminace bariér pfi pfechodu klientd
mezi sektory

- podpora novych zplsob( organizace
prace a zplsobu pfemysleni
o organizacnich kulturach

—
Maternaini pomoc jchudsim osobam
« prisp@vek na zajisténi bezplatného
Skolniho stravovani
« distribuce materialni a potravinové

pomoci
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Operacni program Technickda pomoc
(Fizeny Ministerstvem pro mistni rozvoj)

Smyslem OPTP je role podplrného charakteru. Zaméfruje se na nastaveni takového
prostiedi pro implementaci Dohody o partnerstvi a tematickych operacnich programf,
které umozni a zjednodusi dosazeni stanovenych cill. Nastaveni OPTP vychazi ze
zakladniho predpokladu, kterym je existence centrdlniho koordinatora a kvalitniho,
jednotného fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi, dostupného jednotného
monitorovaciho systému a zajisténi vysokého standardu administrativni kapacity. OPTP m3
tedy umoznit a usnadnit ¢erpani a predevsim zajistit efektivni vyuziti finanénich prostredka.

[ l PRIKLADY OBLASTI, KTERE
—  JE MOZNE FINANCOVAT:

horizontalnich témat fondl EU

« zajisténi administrativni kapacity

« vzdélavani implementacni struktury + podpora nositelt integrovanych
« evaluaéni a analyticka ¢innost nastrojl (ITl. MAS)
. propagace fond(G EU na narodni + zajisténi administrativni kapacity RSK

arovni
« zajisténi centralni role Auditniho
organu a jeho nezavislosti
« podpora monitorovaciho systému
« podpora aktérd pfi naplfhovani

Program Azylového, migracniho a integracniho fondu
(Fizeny Ministerstvem vnitra)

Operacni program Azylového migracniho a integracniho fondu (OP AMIF) vécné navazuje
na Ndrodni program Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu (2014 — 2020). Aktivity
podporované z OP AMIF jsou zaméfeny zejména na podporu ucinné integrace statnich
prisludnikd tretich zemi. Uspé&3né zvladnuti integraéniho procesu je klicem Uspé&iné
migracni politiky a program dosazeni tohoto cile napomahad. V ramci programu jsou dale
podporovany aktivity navratové politiky, jako je zajisténi u¢inného a distojného navraceni
a reintegrace, a to jak na bazi dobrovolnych ndvratd, tak v nezbytnych pfipadech nucenych
navratQ. Podporovanou oblasti je i boj s nelegalni migraci v€etné aspektl pracovniho
vykofristovani. V neposledni fadé je z programu podporovano ucinné fungovani azylového
systému. Mezi moziné pfijemce patfi nevladni neziskové organizace, vyssi Uzemné
samospravné celky, organizacni slozky statu ¢i mezivladni organizace.
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Program Rybafstvi
(Fizeny Ministerstvem zemédélstvi)

Operacni program Rybarstvi je ndstrojem Cerpani prostredk(l z Evropského namorniho,
rybarského a akvakulturniho fondu (ENRAF) v programovém obdobi 2021 — 2027 a pfispiva
predevsim k plnéni cilG Spolecné rybarské politiky, Zelené dohody pro Evropu a Viceletého
narodniho strategického planu pro akvakulturu.V Ceské republice je OP Rybafstvi zaméfen
na odvétvi sladkovodni akvakultury a jeho hlavnim cilem je konkurenceschopnd, odolna a
udrzitelné se rozvijejici akvakultura, coZz je zaroven hlavni cil pro oblast akvakultury
definovany v Zelené dohodé a v navazujici strategii Evropské komise ,,0d zemédélce ke
spotrebiteli”.

3 | PRIKLADY OBLASTI, KTERE
=~ JE MOZNE FINANCOVAT:

A . ——
+ zlepdeni sledovatelnosti produktd rybolovu a akvakultury

+ vysazovani uhofe ficniho do vnitrozemskych vodnich tokd

+ zachovani udrzitelné produkce ryb z tradiéni akvakultury

« vwbudovani modernich zafizeni k produkci kvalitnich ryb

- nahrada 3kod zpusobenych ryboZravymi predétory a suchem
+ shér dat a predavani informaci z odvétvi akvakultury

Program Fondu pro vnitfni bezpecnost
(Fizeny Ministerstvem vnitra)

Program Nastroje pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky
(Fizeny Ministerstvem vnitra)

Operacni program Ndastroje pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky (OP NSHV)
vécné navazuje na Narodni program Fondu pro vnitini bezpecnost — ¢ast hranice (2014 —
2020). Podporované aktivity z OP NSHV jsou zaméreny na ochranu vnéjsich hranic Evropské
unie a podporu spolecné vizové politiky. Zejména se jedna o podporu rozvoje a provozu
rozsahlych informacnich systém( v této oblasti (napt. Schengensky informacni systém,
Systém vstupu a vystupu (tzv. EES) Ci Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni
(tzv. ETIAS, neboli evropska ,, ESTA®)). Program se dale zamértuje na posileni slozek hrani¢ni
kontroly jak po materialni strance, tak z pohledu lidskych zdrojl. V neposledni radé
program cili na rozvoj provadéni spolecné vizové politiky (tzv. kratkodobd neboli
schengenska viza). Pfijemci programu jsou zejména organizacni slozky statu, jako je Policie
Ceské republiky ¢i Ministerstvo zahraniénich véci.
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9.7 Programy preshranicni spoluprace

INTERREG Cesko - Polsko 2021-2027

Program preshrani¢ni spoluprace Interreg Slovensko - Cesko 2021 - 2027
INTERREG VI-A Rakousko - Cesko

INTERREG Bavorsko - Cesko (2021-2027)

Program spoluprace Sasko - Cesko 2021-2027

Priklad:
INTERREG Bavorsko — Cesko 2021-2027

Program navazuje na Program preshrani¢ni spoluprace Ceskd republika — Svobodny stat
Bavorsko Cil EUS 2014-2020.Podpora je poskytovdna, stejné jako v minulém
programovém obdobi, projektim s pozitivnim preshranicnim dopadem na uzemi
Karlovarského, Plzeriského a Jiho¢eského kraje a prihrani¢ni ¢asti vladnich okres Horni
Franky, Horni Falc a Dolni Bavorsko.

Baonks

TR

Program INTERREG Bavorsko — Cesko 2021-2027 je zaméfen na rozvoj a
posileni vyzkumnych a inovacnich kapacit, podporu pfizpisobeni se zménam klimatu a
prevenci s nimi spojenych rizik, posileni ochrany a zachovani pfirody a biodiverzity,
rozSifovani spole¢né nabidky vzdélavani, posileni ulohy kultury, pfirodniho dédictvi
a udrzitelného cestovniho ruchu, podporu preshraniéni spoluprace instituci a tradicni
projekty setkavani lidi pres hranici (tzv. people-to-people projekty).

V programovém obdobi 2021-2027 je na podporu projektli spoluprace podél cesko-
bavorské hranice k dispozici 99,1 mil. EUR z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj. Vyse
uvedené oblasti podpory z Programu INTERREG Bavorsko — Cesko 2021-2027 jsou
roz¢lenény do péti priorit, které se dale ¢leni na specifické cile (dale ,SC“).
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NizZe uvadime prehled témat, resp. tematického zaméreni aktivit, které budou
v jednotlivych prioritnich osach podporovany, a hlavni cilové skupiny.

Prioritni osy a specifické cile Programu INTERREG Bavorsko — Cesko 2021-2027

sileni vwzkumnych a inovaénich k

cil a zavadéni vys:

e  Rozvoja Iveh technologii.

e Podpora phizpiisobeni se zméné klimatu, prevence nzika katastrof a odolnosti viiés mum, § phhlédnutim k
ekosystémovym piistupiim,

o Posilovini ochrany a zachovini piirody, biclogické rozmanitost a zelené infrastrukiury, a 1o 1 v mésiskych
oblastech, a omezovini viech forem znediSténi,

e ZlepSeni rovného pfistupy k inkluzivnim a kvalitnim sluZbim ve vzd®lavani, odborné pfiprave a
celoZivotnim uleni prostfednictvim rozvoje plistupné infrastruktury, mimo jiné podporou odolnosti vidti
dalk "mua ontine vzdélavini a odbomné phipravé.

= '...r; \‘v $ital l‘-rr\ J)r_ =3 7'~ \,r‘ ———
¢ Cey!

‘ ; 3 |
. P(bllo\:lm ulohy ku!tun a udr?nelneho cestovniho ruchu v hospodifském rozvoji, socialnim zaclefovini
a socialnich inovacich,

o Zvyieni efektivnosti vefejné spravy podporou privni a spravnl spoluprice a spoluprace mezi ob&any,
aktéry oblanské spolednosti a organy, zejména s cllem vyfedit pravni a jiné pfekizky v pfihranitnich
regionech.

e  Budovani vzajemné divéry, zeymena podporou akci ,.people to people™.

9.8 Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Interreg CENTRAL EUROPE 2021-2027

Program nadndrodni spoluprace Interreg Central Europe 2021-2027, koordinovany na
tzemi Ceské republiky Ministerstvem pro mistni rozvoj. Program podporuje spolupraci
partnerll (z fad verejnych instituci, soukromého sektoru a obcanské spolec¢nosti) z vice
statli, ktefi svym projektem vyvinou a zrealizuji nova resSeni potfebna pro udrzeni
atraktivity a pfipravenosti na zmény ve stftedoevropském regionu. Spoluprace ma byt cilena
na: zlepseni v pripravé politik, vzdélavani a Gcinnosti zmén; rozsiteni znalosti véetné jejich
prenosu avymeény; lépe koordinovanou spoluprdaci a zkvalitnéni spravy na rdznych
urovnich; odstranéni bariér; nové anebo lepsi sluzby; zmény v chovani; vliv verejnosti
a finanéni pdaky - a to véetné pripravy naslednych investic.

Pater strategie financovani programu budou tvofit priority a specifické cile z oblasti
inovaci, zelenych energii, klimatickych zmén, obéhového hospodarstvi, ochrany Zivotniho
prostiedi, ekologizace méstské mobility, posileni spravy pro integrovany Uzemni rozvoj; a
prozatim zUstava v jedndni také zlepSeni dopravnich spojeni. Z vystupt a aktivit budou sice
zcela urcité dominovat ty mékké (strategie, akéni plany, nastroje, Skoleni, struktury napf.
klastry, hodnotové retézce, apod.), nicméné pocita se také s uskutecriovanim pilotnich
aktivit.
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22 MLLION ERDF 36 MILLION ERDF
INDICATIVE RUDCET INDICATIVE BUDCET Crewning urban mabiizy

COOPERATING FOR A SMARTER CENTRAL EUROPE COOPERATING FOR A CREENER CENTRAL EUROPE

7 MILLION RROF 7 MILLION ERDFE
INDICATIVE BLUDCEY INDICATIVE BuDCEY

COOPERATING FOR A BETTER CONNECTED CENTRAL EUROPE IMPROVING COVERNANCE FOR COOPERATION IN
Ao ‘ CENTRAL EUROPE

Interreg DANUBE (2021-2027)

Navazujici program DTP2 podpofi spolupraci verejnych instituci a soukromého sektoru ve
velmi heterogennim regionu 14 stata. Vysledkem projektl jsou tzv. ,,mékké vystupy” jako
je feseni spolecnych vyzev a potieb v konkrétnich oblastech, ovlivnéni politickych ramcf,
nastroju a sluzeb, ale také konkrétni pilotni investice malého rozsahu. Vzhledem ke
geografickému prekryvu Uzemi a cild programu a strategie EU pro Podunaji (EUSDR)
poskytuji moznost spoluprace a podpory v naplnéni svych cilG.

Pro nadchazejici obdobi byly stanoveny nasledujici priority a cile: A Smarter Danube Region
— posilévani vyzkumnych a inovacnich kapacit, rozvoj dovednosti pro smart specializaci a
pramyslovou transformaci. A Greener, Low Carbon Danube Region — podpora obnovitelné
energie, biologickd rozmanitost, udrzitelny vodni managment, pfizplsobeni zménén
klimatu. A More social and Inclusive Danube Region — pfistup ke kvalitnim sluzbam a
vzdélavani, rozvoj socialni infrastruktury, posileni ulohy kultury a cestovniho ruchu
v hospodarském rozvoji. A Better Cooperation Governance — posileni institucionalni
kapacity verejnych organi a stakeholder( k realizaci makroregiondlnich strategii.

INTERREG EUROPE (2021-2027)

Cilem tohoto programu je zlepsit implementaci regionalnich rozvojovych politik, véetné
programU Investice pro rlst a zaméstnanost. Mohou z ného Cerpat vSechny staty EU +
Svycarsko a Norsko. Tematicky je zaméFeny na jednu prioritu: lepsi spravni/instituciondlni
spoluprace. Umozni projektim realizovat aktivity zamérené na posilovani institucionalni
kapacity a vyménu dobrych praxi mezi subjekty zapojenych do realizace regionalni politiky,
ve vSech oblastech odpovidajicich tematickému zaméreni kohezni politiky. Podporované
jsou ,,mékké” projekty zamérené na posilovani kapacit, vyménu zkusenosti, pfenos dobrych
praxi a inovativnich reseni, kterych se musi Gcastni partnefi, alespon ze 3 statd. Typickymi
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projektovymi aktivitami jsou: konference, workshopy, pfiprava strategii, akénich plant a
postupt, doporuceni studijni ndvstévy, skoleni, pilotni investice. Jedna se o nastroj, ktery
napomahd sdileni dobré praxe, sdileni dobrych zkuSenosti a kapitalizaci vysledk( pro
subjekty zapojené do realizace politik regiondlniho rozvoje. Platformy poskytuji aktudlni
informace z raznych tematickych oblasti pro politickd rozhodnuti a poskytuji podporu pro
jejich naslednou implementaci.

Program ESPON (2021-2027)

Program neustale pokracuje v konsolidaci monitorovaci sité (databaze) pro uzemni rozvoj
a soudrznost (ESPON — European Spatial Observation Network) a poskytuje k vyuziti
srovnatelna, systematicka a spolehliva data o Uzemi na celoevropské Urovni. V programu
existuje nékolik variant Ucasti a forem, jak z programu profitovat. Zajemci mohou podavat
navrhy na tvorbu cilenych analyz, tj. sbér dat na podporu vlastnich proces( politického
rozhodovani. Zaroven poskytovatelé sluzeb soutézi o zakazky na tvorbu Gizemnich dikazg,
analyz Uzemni politiky, monitorovacich ndastrojl a dalSich sluzeb. VSem zajemclim jsou
veskera data z projekti a informace o Uzemni politice k dispozici zdarma na webovych
strankdch programu. Tematicky se program zaméfi na socialni, Gzemni a ekonomické
disparity, technologické, environmentalni zmény, na spravu/spolupraci a budovani kapacit.
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Program INTERACT (2021-2027)

Navazujici program Interact je zaméren na posileni efektivnosti a zkvalitnéni aktivit Gzemni
spoluprace. Cili zejména na Sifeni znalosti, zkuSenosti a dalSich vystupl z program(
preshranic¢ni, meziregionalni a nadndrodni spoluprace, a to prostrednictvim budovani
kapacit, poskytovanim poradenstvi a odbornych znalosti, inovativnich pristupl, reseni
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uzkych mist implementace, obecné podpory programi Interreg, jejich spoluprace
a zviditelnéni. V ramci programu Interact nejsou realizovany nové projekty, do kterych by
se mohla zapojit Sirsi vefejnost.

Program URBACT

Od roku 2002 URBACT podporuje zmény v celé Evropé tim, Ze umoznuje spolupraci a
vyménu ndpadl mezi mésty v ramci tematickych siti, rozviji dovednosti mistnich
zucastnénych stran pfi navrhovani a provadéni integrovanych a participativnich politik a
sdili znalosti a osvédcéené postupy mést. Mésta stoji v Cele nejvétsSich vyzev a pfileZitosti
dneska. Zména klimatu, mezigeneracni rozdily a digitdlni naruseni jsou jen nékteré
spole¢né zlomové body pro evropska mésta. A presto jsou mésta také domovem kulturni
rozmanitosti, ekonomickych pfileZitosti a zakladnich sluzeb. Pravé sdilenim zkuSenosti s
ostatnimi mésty mizeme vyuzit mnoha pfilezitosti udrzitelného rozvoje mést. A praveé zde
pfichdzi na fadu URBACT. URBACT prosazuje integrovany rozvoj na podporu mést pfi
zavadéni horizontdlni a vertikalni integrace politik. Pozitivni zmény Ize nejlépe dosahnout,
kdyZz mistni organy spolupracuji s rlznymi Urovnémi spravy (regionalni, narodni, EU) -
vertikalni integrace - a kdyZ resi vyzvy a problémy komplexnim zplsobem, ktery bere v
Uvahu environmentalni, ekonomicky a socidlni rozmér soucasné - horizontalni integrace.
URBACT vyvinul fadu postupl a nastrojl, které jsou soucasti metody URBACT. Ta vybizi
mésta, aby pfehodnotila centralizované struktury fizeni a presla na inkluzivnéjsi a holistické
modely. Participativni pfistup URBACT uznava, Ze udrZitelny rozvoj mést je pohdnén
strategiemi zamérenymi na akci, které jsou spoluvytvareny a realizovany s mistnimi
obyvateli.

Program URBACT IV pro obdobi 2021-2027 navazuje na odkaz minulych program( a
zahrnuje jesté vice pfilezitosti pro mésta, jak dosahnout pozitivnich zmén. Soucasny
program zaclefiuje do svych aktivit prGrezové priority EU v oblasti digitalni politiky,
ekologické politiky a politiky rovnosti Zen a muz(i. Budou pokracovat dfive Uspésné typy
siti, jako je ak¢ni planovani a prfenos, a zaroven bude vytvofen novy typ sité, ktery posili
vazby mezi Evropskou iniciativou pro mésta a metodou URBACT. Poprvé URBACT poskytuje
podporu méstiim a obcim v zemich pfed vstupem do EU - Albanii, Cerné Hore, Severni
Makedonii, Bosné a Hercegoviné a Srbsku. Jejich Gc¢ast v programu URBACT je financovana
z nastroje predvstupni pomoci EU (IPA).

9.9 Financni nastroje

Fondy EU neposkytuji pouze dotace. Nabizeji také finan¢ni nastroje coby moderni a
efektivni zplsob, jak ziskat podporu z evropského rozpoctu. Financni nastroje maji
nejcastéji podobu uvérl, zaruk a kapitdlovych vstupl, které podporuji ekonomicky
Zivotaschopné projekty.

Oproti dotacim maji finan¢ni ndstroje pro pfijemce podpory fadu vyhod. Zejména jsou
méné narocné na administraci a vyfizeni Zadosti je rychlejsi. Podporu pomoci finanénich
nastroji lze za urcitych podminek kombinovat i sfinanénim prispévkem, pfipadné
dotacemi.
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Stat coby dobry hospodar (prostfednictvim tzv. poskytovatell) nabizi podporu v podobé
finan¢nich nastrojl, protoZe po vraceni pfijemcem je mozné financni prostfedky znovu
pouzit a podpofit tak vice projektd. Diky podpore z verejnych zdrojl projekty snaze ziskaji
financovani i ze soukromych zdroja.

Uvéry

Uvér je zakladni a nejroziifenéjsi typ finanéniho nastroje. Spociva v ndvratném poskytovani
finan¢nich prostredkl za predem dohodnutych podminek (doba splatnosti, vyse a typ
urokové sazby, podminky poskytnuti Uvéru véetné zajisténi). Zvyhodnény uvér predpoklada
poskytnuti financnich zdrojl za podminek, které jsou pro dluinika vyhodnéjsi oproti
obvyklym trinim moZnostem (napf. sniZzend, pfipadné nulova Urokova sazba, jeji
dlouhodoba fixace, moznost odkladu splatek, prodlouzend nebo flexibilni délka splatnosti,
pozadavek na mensi nebo zZadné zajisténi uvéru).

Program Transformace - Uvéry

Bezlrocné uvéry programu Transformace jsou uréeny na podporu investicnich aktivit
malych a stfednich podnikatel(i v uhelnych regionech, tzn. v Moravskoslezském, Usteckém
a Karlovarském kraji. Program je financovan z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondl v ramci Operacniho programu Spravedliva transformace (OP ST) Ministerstva
zivotniho prostredi.

Uvér je poskytovan bez Grokd a poplatké. Spodni limit Gvéru je 500 tis. K&, jeho maximalni
vy$e se pak lidi v Usteckém a Karlovarském kraji, kde maze &init az 60 mil. K¢ a
v Moravskoslezském kraji, kde lze poskytnout Uvér az do vySe az 100 mil. K¢. Z Uvéru je
mozné podpofit az 90 % zplsobilych nakladl projektu a neni vyzadovano spolufinancovani
komerénim Uvérem. Podporu je moZné vyuzit k pofizeni stroji a zafizeni, pofizeni
technologickych postupl, software, program( a licenci nebo technickému zhodnoceni
budov a pozemki. Z podpory jsou vsak vynata fosilni paliva a projekty nesmi vyznamné
poskozovat Zivotni prostredi.

9.10 Principy kohezni politiky EU
Kohezni politika Evropské unie (EU) je kli¢ovou slozkou pro dosazZeni socialni, ekonomické

a Uzemni soudrZnosti mezi regiony a staty clenskymi. Jeji hlavni principy a cile jsou
nasledujici:

e Soudrznost. Cilem kohezni politiky je sniZovani existujicich ekonomickych a socialnich rozdild mezi
regiony EU a podpora harmonického rozvoje v celé unii.

e Viceurovnova sprava. Kohezni politika EU uplatiiuje princip vicelrovinové spravy, ktery zahrnuje
Ucast vsech udrovni vladnuti — evropské, narodni, regiondlni a mistni — v procesu vyvoje a
implementace politik.

e Partnerstvi. Kohezni politika zdUraznuje princip partnerstvi, ktery spociva v uzké spolupraci mezi
verejnymi organy na vSech Urovnich, hospodarskymi a socidlnimi partnery a obcanskou spole¢nosti.

e Koncentrace. Kohezni politika se zaméruje na koncentraci zdroja na klicovych oblastech, které maji
potencial vyvolat nejvétsi dopad na udrzitelny rlst a vyvoj region( a stata.
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e Koordinace a synergie. Kohezni politika je koncipovédna tak, aby byla koordinovana a vytvarela
synergii s ostatnimi politikami EU, véetné politik v oblasti konkurenceschopnosti, zaméstnanosti,
vyzkumu a vyvoje, a Zivotniho prostredi.

e Orientace na vysledky. ZdUraziuje se orientace na vysledky a G¢innost, s dlirazem na méreni a
hodnoceni dopadu a efektivnosti podporovanych iniciativ a projektd.

e Flexibilita. Kohezni politika také vychazi z principu flexibility, coz umoznuje regionim a ¢lenskym
statlim prizpUsobit vyuZivani finanénich prostredkl konkrétnim potfebam a kontextu.

e Inovace. Zahrnuje podporu inovacim a vyzkumu s cilem zvySit konkurenceschopnost a prispét k
modernizaci ekonomik a spolecnosti v regionech.

e Udrzitelnost: Ve vSech aspektech kohezni politiky je kladen dliraz na udrzitelny rozvoj s ohledem na
ekonomické, socidlni a environmentalni slozky.

Princip koncentrace

Princip koncentrace je navrien tak, aby maximalizoval dopad financ¢nich prostredku, které
jsou vynakladany na podporu regiondlniho rozvoje a soudrznosti. V ramci tohoto principu
jsou zdroje EU cilené zaméreny na konkrétni oblasti a priority, které jsou povazovany za
klicové pro stimulaci udrzitelného rlistu a rozvoje v jednotlivych regionech a celé unii. Tento
pfistup tak nema za cil rozptylit dostupné zdroje do Siroké $kdly projektd a iniciativ, ale
naopak, soustfeduje je na odvétvi a témata, jez maji potencial generovat vyznamny a
dlouhodobé pozitivni vliv na ekonomiku a spolecnost dotéenych oblasti. Je dUllezité
poznamenat, Ze princip koncentrace v kohezni politice EU zohlednuje specifika a
individudlni potieby jednotlivych regiona. Ackoliv tento princip vyzaduje zaméreni se na
klicové priority, pravé tyto priority mohou byt odlisné v zavislosti na konkrétnim kontextu
a problémech, s nimizZ se regiony setkavaji. Proto je dllezité, aby koncentrace zdrojl byla
realizovana s vysokou mirou citlivosti viici lokalnim a regiondlnim potifebam a kapacitam. V
praxi princip koncentrace podporuje smérovani investic do oblasti, kde mohou vytvaret
nejvétsi hodnotu a maji nejvétsi dopad, coz vede k vySSimu stupni koherence a
komplementarity mezi riznymi aspekty a nastroji kohezni politiky EU. At uz jde o podporu
inovaci, vyzkumu a vyvoje, posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd,
zlepSovani infrastruktury ¢i podporu prfechodu k nizkouhlikové ekonomice, tak princip
koncentrace je klicovy z hlediska optimalizace dopadu financovani EU. Je zarukou, Ze
investice EU prindseji konkrétni, méritelné a trvalé vysledky v oblastech, které jsou pro
regionalni rozvoj zasadni.

Princip partnerstvi

Princip partnerstvi v ramci kohezni politiky Evropské unie symbolizuje viru v hodnotu
spoluprace a spole¢ného rozhodovani mezi riznymi Urovnémi vlady, sektory a dalSimi
zainteresovanymi stranami v procesu planovani, implementace a evaluace politik a
program(l. Tento princip je zaloZen na presvédceni, ze efektivni a Uspé3nd regionalni
politika mUzZe byt dosazena pouze prostrednictvim inkluzivniho a participativniho pfistupu,
ktery spojuje rlzné aktéry a maximalizuje jejich prispévek k naplnéni spoleénych cila. V
kontextu kohezni politiky EU princip partnerstvi vyZaduje, aby byli v proces rozhodovani
aktivné zapojeni rlizni partnefi, véetné verejnych subjektl, hospodaiskych a socidlnich
partnery, nevladnich organizaci a dalSich subjekt(, které predstavuji obcanskou spolecnost.
Vyznam tohoto principu spociva ve zvysovani legitimity, relevance a efektivity opatreni
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kohezni politiky tim, Ze se snazi o to, aby rozhodnuti a opatfreni byla v souladu s potfebami
a oc¢ekavanimi riznych spolecenskych a ekonomickych aktérd na regionalni a lokalni Grovni.
Aplikace principu partnerstvi tak znamena, Ze tvorba a realizace operacnich program( a
strategii je vysoce konzultativni proces. Prakticky tak mlze dochazet k vétSimu zapojeni
mistnich a regiondlnich organ(, socidlnich partner(i, neziskovych organizaci a dalSich
subjektl v riznych fazich programového cyklu, od planovani po hodnoceni. Tento Siroce
zalozeny pfistup ma za cil zajistit, aby politiky a intervence byly dobte pfizplsobené
konkrétnim regiondlnim kontextim a vyzvdm, a aby vyuZivaly znalosti a odbornosti z
raznych sektort a komunit. Princip partnerstvi rovnéz podporuje inovace a experimentalni
pristupy k feseni problém( tim, Ze umoznuje rlznym aktérim sdilet své perspektivy a
spolupracovat na vyvoji novych tfeSeni. V tomto ohledu hraje klicovou roli vytvareni
inovativniho / kreativniho prostredi, které podporuje uceni a adaptaci, a tedy ve vysledku
pomaha optimalizovat dopad kohezni politiky EU a posilovat jeji schopnost reagovat na
ménici se podminky a potieby. Je dulezité zdlraznit, Ze princip partnerstvi by mél byt
uplatfiovan takovym zplsobem, ktery podporuje vyvazenou ucast a ddva dostatecny
prostor pro prispévky ode viech relevantnich aktérd, coz pomaha vyhnout se riziku pfilisné
dominanci jednotlivych skupin ¢i sektor( a zajistuje, Ze politiky a opatreni jsou vyvazené a
v souladu s celkovymi cili soudrznosti a udrzitelného rozvoje.

Princip programovani

Princip programovani v kontextu kohezni politiky Evropské unie reprezentuje systematicky
a strategicky pristup k planovani a realizaci intervenci v rdmci viceletych finanénich rdmc(.
Tento princip zdlraziiuje vyznam peclivé pfipravy, nastaveni cilli, vymezeni zdroji a
stanoveni konkrétnich mechanismd pro provadéni, sledovani a hodnoceni politickych
iniciativ v delSim ¢asovém horizontu. Princip programovani je fundamentalné vymezen
jasné strukturovanymi fazemi, které zahrnuji pfipravu, provadéni, sledovani a hodnoceni
politickych opatfeni a programi. Tim se zajistuje, Ze intervence jsou realizovany
koordinované a soustreduji se na dosazeni konkrétnich, predem definovanych cild. Stejné
tak se vénuje pozornost zachovani kontinuity v politickych opatfenich, aby se
maximalizovala udrzitelnost a dlouhodoby dopad iniciativ. V ramci tohoto principu je
kohezni politika EU strukturovana do sedmiletych programovacich obdobi, béhem kterych
jsou predem stanoveny financni alokace a konkrétni politické cile, coZz umoziuje vétsi
jistotu a stabilitu v procesu planovani a implementace politik na vSech urovnich — evropské,
narodni a regionalni. Navrhy programui jsou peclivé vypracovany s ohledem na specifické
potieby a vyzvy jednotlivych regiond a Clenskych statd, a také na Sirsi cile EU v oblasti
soudrznosti a konvergence. Programy jsou obvykle predmétem Sirokych konzultaci s
verejnosti a dalSimi zainteresovanymi stranami (princip partnerstvi). Po pfijeti programu
nasleduje realiza¢ni faze, béhem niZ jsou zdroje pridélovany jednotlivym projektim a
iniciativam v souladu s predem stanovenymi prioritami a kritérii. Mechanismy
monitorovani a hodnoceni jsou integrovany do celého programovaciho cyklu, aby se
zajistovala ucinnost, efektivita a relevantnost intervenci, a také aby se podpofila
odpovédnost a transparentnost ve vyuzivani verejnych prostredkd. Hlavni vyhodou
principu programovani je jeho schopnost vytvaret konzistentni a koordinovany ramec pro
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akce v mnoha rlznych oblastech a sektorech, ktery je zalozen na pevné zakotvené
strategické vizi a komplexnim hodnoceni potifeb a kapacit. Na druhé strané, tento princip
také pfrinasi urcité vyzvy, napriklad ve vztahu k adaptabilité politik v kontextu rychle se
ménicich podminek a okolnosti. Za timto Uéelem je naprosto klicovy neustaly dialog a
interakce mezi rGznymi aktéry v priibéhu celého programovaciho cyklu.

Princip adicionality

Princip adicionality, neboli principu doplrikovosti zajistuje, Ze financni prostfedky
poskytované z evropskych strukturalnich a investicnich fondl neslouZi jako ndahrada
narodnich verejnych nebo ekvivalentnich strukturdlnich vydaja. Jinymi slovy, zdroje
poskytované EU by mély pfijit jako ,,navic” k tomu, co jiz ¢lensky stat investuje do konkrétni
oblasti nebo sektoru. Tento princip je zasadni pro kohezni politiku, nebot je zaloZen na
predpokladu, Ze intervence EU by méla mit skute¢ny, méfitelny dopad na rozvoj a
konvergenci region( tim, Ze poskytne dodatecné zdroje, které podpofi strukturdlni zmény
a vytvori podnéty pro dalsi investice. Cilem je zajistit, Ze zdroje EU budou skutecné pouzity
na stimulaci hospodarského rlstu a rozvoje, a ne pouze na substituci vydajl, které by byly
financovdny z ndrodnich rozpoctl v pripadé absence evropskych prostfedkl. Princip
adicionality ma nékolik dulezitych implikaci. Za prvé zabezpecuje, Ze prostredky EU maji
redlny a konkrétni vliv na regiondlni rozvoj a na dosahovani cilli kohezni politiky tim, Ze
skutecné prinaseji doplhkové financovani a nemaji pouze kosmeticky efekt na verejné
vydaje. Po druhé tento princip také znamen3, Ze clenské staty musi dokazat, Ze vydaje z
ESIF nevedou ke sniZzeni domdcich vydaji v podporovanych oblastech. Ackoliv je princip
adicionality vyznamnym a hodnotnym nastrojem pro zajisténi Ucinnosti a dopadu
evropskych fond(, tak predstavuje fadu vyzev. Jednou z hlavnich je nalézt vyvazieny
mechanismus ovérovani, ktery by zabezpedil dodrzovani tohoto principu bez zbyteéné
administrativni zatéZze. Komplexita a rozmanitost regionalnich ekonomik a rozpoctovych
politik také klade vysoké ndaroky na schopnost EU efektivné monitorovat a ovérovat
dodrZovani principu adicionality v praxi v ramci rliznych ¢lenskych statd a regiond. Jeho
ucinna implementace a dodrzovani vyzaduje transparentni, robustni a srovnatelné udaje o
vydajich a investicich, coz mlze byt v kontextu diverzifikované a rozmanité Evropské unie
naroc¢né. Nicméné, spravna aplikace principu adicionality zlstava klicovd pro udrZeni
dlvéry v kohezni politiku a zajisténi, Ze prostfedky EU skutecné pfispivaji k posilovani
hospodarské, sociadlni a Uzemni soudrznosti na celém kontinentu.

Princip monitorovani a evaluace (vyhodnocovani)

Princip monitorovani a evaluace, ¢asto oznacovany také jako princip hodnoceni, je klicovym
pilifem kohezni politiky Evropské unie. Jedna se o duleZity prvek, ktery pomaha zajistit, ze
alokované financni prostiredky jsou pouzivany efektivné a Ze stanovené cile jsou
dosahovany v co moznd nejvétsi mite. Tento princip se opira o systematicky a kontinualni
proces sledovani a analyzy vykonu a vysledkd implementovanych politik a projektd, s cilem
zjistit, zda byly stanovené cile a ocekavani naplnéna a zda byly dostupné zdroje vyuzity
optimalné. Monitoring a evaluace v radmci kohezni politiky EU jsou zaloZeny na peclivém
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sbéru dat a informaci, které jsou ndsledné analyzovany s cilem ziskat podrobny prehled o
prabéhu a vysledcich financovanych projektl a programd. Dulezitymi nastroji v tomto
procesu jsou ukazatele vykonnosti, které umoziuji méfeni a kvantifikaci dosazenych
vysledkl a porovnani je s plvodné stanovenymi cili a o¢ekdvanimi. Konkrétné, proces
evaluace kohezni politiky EU je zaméren na hodnoceni efektivnosti, hospodarnosti a
ucinnosti opatreni, tak aby bylo mozné vyvodit konkrétni zavéry a doporuceni pro budouci
politické smérovani a strategie. Tento postup také umozniuje identifikovat osvédéené
postupy a uUspésné pristupy, které mohou byt replikovdny v jinych kontextech nebo
regionech, a zdroven rozpoznat potencidlni problémy, nedostatky nebo prekazky, které je
tfeba rteSit pro zvySeni ucinnosti provadénych opatfeni. Je zasadni pochopit, Ze
monitorovani a evaluace nejsou samostatnymi a izolovanymi procesy. Naopak, jsou
integralnimi a vzdjemné provazanymi c¢astmi celého cyklu politického planovani a
implementace. U¢inny monitoring pomaha zajistit, 7e realizace projektd probihd podle
pldnu a Ze jsou v prlibéhu jejich implementace zachyceny veskeré odchylky ¢i problémy.
Evaluace na druhou stranu umoznuje odhadnout Ucinnost, dosazeny dopad a hodnotu
projektu ¢i politiky a zarovert mlze poskytnout cenné vhledy a odivodnéni pro navrhovani
budoucich strategii. Nicméné ucinna implementace principu monitorovani a evaluace muze
byt naroc¢nd z divodu komplexity a rozsahu nékterych projektll a program(, nutnosti
zajiSténi dostatecnych lidskych a technickych zdrojl, a také kvali vyzvam spojenym se
shromazdovanim a analyzou velkého objemu dat. Presto vSak tento princip zlstava
nezbytny pro zajisténi transparentnosti, odpovédnosti a v konecném dlsledku také
uspéchu kohezni politiky EU.

Princip solidarity

Princip solidarity, ktery je zakladnim stavebnim kamenem kohezni politiky Evropské unie,
reflektuje hlubokou snahu o sjednoceni a harmonizaci socidlniho a ekonomického rozvoje
vSech regionl v rdmci Unie. Jde o princip, ktery sméfuje k minimalizaci rozdil( ve Zivotni
Urovni mezi ob&any a regiony EU a napomaha budovani vzajemné podpory mezi bohatSimi
a chudsimi oblastmi. Kohezni politika EU se v kontextu principu solidarity nese ve znameni
preshraniéni spoluprace a vzajemné pomoci, s cilem vyrovnat rozdily a posilit ekonomickou
a socialni soudrznost. Solidarita se zde projevuje napftiklad prerozdélovanim financnich
prostiredkd od ekonomicky silnéjSich ¢lenskych statl a regiont k tém, které se potykaji s
vétsimi vyzvami z hlediska rozvoje. Tento pristup zajistuje, Ze i méné prosperujici regiony
maji prilezitost dosdhnout vyssi Urovné rozvoje a zvysit Zivotni standard svych obyvatel.
Solidarita v kontextu kohezni politiky také vyzdvihuje vyznam spolec¢né odpovédnosti a
podpory pfi ¢eléni spolecnym vyzvam, jako jsou napfiklad klimatické zmény, ekonomické
krize nebo socidlni nerovnosti. V tomto ohledu princip solidarity napomahd zvysSovat
odolnost vici riznym typam Sok0 a krizim a umoznuje, aby byla poskytovana pomoc tam,
kde je to nejvice zapotiebi. Prestoze princip solidarity je ¢asto vniman jako moralni
imperativ a vyjadfuje hluboce zakotvené hodnoty EU, jeho aplikace v praxi mize byt nékdy
komplexni a vyZaduje peclivé vyvazeni zajml a potreb jednotlivych clenskych statd a
region(. Opatrnost vyZaduje napfiklad spravedlivé a transparentni rozdélovani zdroju, aby
bylo zajisténo, Ze podpora je pridélovana efektivné a v souladu s redlnymi potiebami a
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kapacitami. Nelze opomenout, Ze ucinnost principu solidarity také vyZaduje, aby byly
zohlednény specifické kontexty a vyzvy, se kterymi se setkdvaji jednotlivé regiony a aby byl
poskytnut prostor pro pfizptsobeni politik a intervenci konkrétnim situacim. To podnécuje
vétsi zapojeni a spolupraci na vSech urovnich - lokalni, regiondlni, narodni a evropské - a
také zahrnuje Sirokou paletu aktérl, véetné verejnych orgdn(, nevladnich organizaci,
obchodnich komor a obcanské spoleCnosti, aby byly zajistény komplexni a udrzitelné
strategie rozvoje.

Princip subsidiarity

Princip subsidiarity v kontextu kohezni politiky Evropské unie vyjadfuje presvédceni, ze
rozhodnuti by méla byt pfijimana co nejblize ob¢anlim, respektive na co nejnizsi urovni
spravy, ktera je schopna efektivné a ucinné resit konkrétni problémy a vyzvy. Tento princip
tak vytvari rdmec, ve kterém jsou kompetence a pravomoci rozdéleny mezi rdznymi
Urovnémi spravy — evropskou, narodni, regionalni a lokalni — v souladu s kapacitou a
schopnosti kazdé urovné efektivné resit specifické otdzky. V rdmci kohezni politiky EU je
princip subsidiarity klicovym prvkem, ktery umoziuje, aby byla opatfeni a iniciativy
pfizplsobeny konkrétnim potfebam a okolnostem jednotlivych regionld a lokdlnich
komunit. To znamena, Ze ackoliv jsou stanovovany obecné cile a ramce na urovni EU,
konkrétni projekty a opatreni jsou navrhovany a implementovany s ohledem na specificky
lokalni a regionalni kontext, aby tak co nejlépe reflektovaly mistni potfeby a pfileZitosti.
Tento pfristup k rozhodovani a implementaci politik ma sv(ij piivod v presvédéeni, Zze mistni
a regionalni organy jsou ¢asto nejlépe seznameny s konkrétnimi vyzvami, pred kterymi
jejich komunity stoji, a jsou tak schopny vyvijet a provadét opatreni, ktera jsou nejvice
relevantni a efektivni pro jejich specifické situace. Dlisledna aplikace principu subsidiarity
tedy vede k vétsi efektivité a relevanci politik a opatfeni v ramci kohezni politiky, jelikoz
jsou navrzeny tak, aby odraZely a reagovaly na konkrétni mistni a regionalni potreby a
kontexty. Nicméné implementace principu subsidiarity neni bez problémi. VyZzaduje
koordinaci a spolupraci mezi rlznymi Urovnémi spravy, véetné ndrodnich, regionalnich a
lokalnich orgdnl, a zajisténi, Ze vSechny zicastnéné strany maji potfebné kapacity, znalosti
a zdroje, aby mohly efektivné planovat, realizovat a hodnotit kohezni politiky a opatreni.
Subsidiarity také vyzaduje, aby byly vytyCeny jasné kompetence a odpovédnosti na
jednotlivych Urovnich spravy, aby bylo zajisténo ucinné a harmonické provadéni politik a
projektd na vSech urovnich.
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Y SHRNUTI

Kohezni politika Evropské unie (EU) reprezentuje klicovy nastroj, kterym EU podporuje
ekonomickou, socidlni a Uzemni soudrznost mezi svymi ¢lenskymi staty a regiony, zaroven
tézi z principl, jako jsou koncentrace, partnerstvi a subsidiarita. Historicky vyvoj této
politiky, véetné vyznamnych milnik(, jakym byla Lisabonska strategie, zdUrazruje posun od
Cisté ekonomického rozvoje k holistickému pojeti rozvoje s dlrazem na udrZitelnost a
inovace, co? se odrazi v Uzemni agendé 2030. Klicovymi nastroji pro realizaci kohezni
politiky jsou strukturdlni fondy, jako jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a
Evropsky socialni fond (ESF+), stejné jako iniciativy jako LEADER, zaméfené na rozvoj
venkova. Operacni programy na ndrodni i preshranicni Urovni, spolu s fadou financnich
nastroju, pak poskytuji konkrétni mechanismy a platformy pro implementaci a aplikaci
kohezni politiky v praxi.

KLICOVE POJMY

v Kohezni politika
v Uzemni koheze

v’ Principy kohezni politiky EU

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaka je hlavni myslenka a cil kohezni politiky Evropské unie? Jaka problematika je jejim
primarnim zamérenim?

2. Jaky vyznam méla Lisabonska strategie v kontextu vyvoje kohezni politiky EU a jakymi
klicovymi oblastmi se zabyvala?

3. Jakou roli hraji Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) a Evropsky socialni fond
(ESF+) v realizaci cild kohezni politiky, a jaké jsou jejich hlavni oblasti pdsobnosti?

4. Popiste principy a cile iniciativy LEADER a vysvétlete, jak pfispiva k rozvoji venkovskych
oblasti v ramci kohezni politiky EU.
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5. Jaké jsou hlavni principy kohezni politiky EU a jakym zpUsobem tyto principy ovliviuji
planovani a implementaci politik na Urovni EU a ¢lenskych stat(i?

6. Co predstavuje Uzemni Agenda 2030, a jaké kli¢ové aspekty a cile jsou s touto agendou
spojeny ve vztahu k Uzemnimu rozvoji a kohezni politice EU?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co je primarnim cilem kohezni politiky Evropské unie?

a) Zvyseni HDP stata

b) Redukce ekonomickych a socialnich nerovnosti mezi regiony
c) Omezeni migrace

d) Podpora zemédélské produkce

2. Co bylo hlavnim cilem Lisabonské strategie v oblasti zaméstnanosti?
a) ZvySeni zaméstnanosti na 75 % v pfipadé osob ve véku 20-64 let

b) Snizeni nezaméstnanosti na 5%

c) Zajisténi plné zaméstnanosti

d) Vytvoreni 2 milion novych pracovnich mist

3. Které z nasledujicich tvrzeni o Uzemni agendé 2030 neni pravdivé?
a) Zaméruje se vyhradné na méstské oblasti

b) Zahrnuje aspekty udrzitelného rozvoje

c) Zduraznuje roli uzemniho rozvoje v celkovém r(istu EU

d) Propaguje viceurovriové fizeni

4. Ktery z nasledujicich fondl se primarné zaméfuje na snizovani hospodarskych a
socialnich rozdili mezi regiony EU?

a) Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) (spravna)

b) Evropsky socialni fond (ESF+)

c¢) Fond soudrznosti

d) VSechny vyse uvedené

5. Ktery princip kohezni politiky EU zdlraziuje, Ze financni prostiedky z EU by nemély
nahrazovat investice, které by byly financovany z narodnich vefejnych zdroji?

a) Princip koncentrace

b) Princip partnerstvi

c) Princip programovani

d) Princip adicionality
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6. Jakym zplisobem financ¢ni nastroje kohezni politiky obecné pfispivaji k rozvoji regioni?
a) Pfimymi granty ke konkrétnim projektiim

b) Proporcionalnim distribu¢nim mechanismem

c) Nabidkou finanénich produkt(, jako jsou pGjcky, zaruky a kapitalové investice

d) Nezdvaznymi finanénimi bonusy

1. Prozkoumejte, do jaké miry byly cile Lisabonské strategie dosazeny ve vasi zemi. Jaké
faktory ovlivnily implementaci této strategie (pozitivné, negativné)?

2. Predstavte konkrétni projekt, ktery by byl v souladu s cili Uzemni agendy 2030. Jakym
zpUsobem by projekt prispival k udrZitelnosti a co by byly hlavni vyzvy pfi jeho
implementaci?

3. Vyberte konkrétni projekt financovany z EFRR nebo ESF+ ve vasem regionu. Jak projekt
napomohl rozvoji regionu a jaké byly jeho klady a zapory?

4. Vyberte jeden z principl kohezni politiky EU (napf. princip partnerstvi nebo
subsidiarity) a analyzujte, jak je tento princip aplikovan v praxi v kontextu konkrétniho
projektu nebo programu ve vasi zemi.

5. Jakou roli hraji programy preshrani¢ni, nadndrodni a meziregiondlni spoluprace v
rozvoji regionll v Evropské unii? Nabidnéte konkrétni priklady a zkuste identifikovat
silné a slabé stranky takové spoluprace.

6. Zvaite hlavni vyzvy a prekdiky, s nimiz se kohezni politika EU setkdva, zejména v
kontextu soucasnych globalnich vyzev (napf. pandemie, zména klimatu, valka na
Ukrajiné). Jak by méla byt politika upravena, aby lépe Celila témto vyzvdam?

7. Vzhledem k aktualnim socio-ekonomickym trendiim a vyzvam, jak by méla byt podle
vaSeho nazoru kohezni politika EU upravena do budoucnu, aby zUstala relevantni a
efektivni?

8. Jak mohou byt iniciativy na Urovni komunit, jako je LEADER, efektivnéji integrovany do
Sirsich strategii a programU kohezni politiky EU?
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10. Regionalni politika CR

Klicovym zakonem, ktery vymezuje regionalni politiku, resp. podporu regionalniho rozvoje
je Zakon o podpore regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisa.

10.1 Regionalni politika chapana jako politika rozvoje regiont je vymezena
v Zakoné o podpofre regionalniho rozvoje ¢. 248/2000 Sh.

Cilem regionalni politiky, resp. podpory regionalniho rozvoje je zajistit dynamicky a
vyvazeny rozvoj uzemi Ceské republiky se zfetelem na kvalitu Zivota a zivotniho prosttedi,
prispét ke sniZzovani regionalnich rozdili a zarovert umoznit vyuziti mistniho potencialu pro
zvySeni hospodarské a socidlni irovné jednotlivych regionu.

Oblasti podpory regionalniho rozvoje na narodni Urovni podrobnéji vymezuje Strategie
regiondlniho rozvoje Ceské republiky, na Grovni krajd pak Strategie rozvoje uzemniho
obvodu pfrislusného kraje.

Jak Strategie regionalniho rozvoje CR, tak Strategie rozvoje Gzemnich obvod@ krajd jsou
zpracovavany s platnosti pro programové obdobi Evropské unie. Takze soucasné platna
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ je platna pro planovaci obdobi 2021-2027.

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,Ministerstvo”) ve spoluprdci s ostatnimi
dotéenymi Ustfednimi spravnimi ufady a kraji navrhuje vymezeni regiond, jejichz rozvoj je
tfeba podporovat s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj celé Ceské republiky,
zvySovani hospodarské a socialni Urovné uzemnich samospravnych celkt a udrzovani jejich
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti. V této souvislosti se hovofi o ,statem
podporovanych regionech”.

Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regionalniho rozvoje uréuje zaméreni a cile regiondlniho rozvoje, zejména s
ohledem na dynamicky a vyvaZeny rozvoj statu a jeho jednotlivych regionli, mést a
venkova, a stanovi zakladni podminky pro naplfiovani téchto cil{.

Obsah Strategie regionalniho rozvoje

Strategie regiondlniho rozvoje zejména:

e analyzuje dosazZeni stav regionalniho rozvoje,
e stanovi republikové priority a strategické cile regiondlni politiky pro zajisténi
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dynamického a vyvazeného rozvoje Uzemi,

e stanovi podklady pro vymezeni priorit podpory regiondlniho rozvoje prostfednictvim
fondl Evropské unie,

e stanovi podminky pro vymezeni statem podporovanych regiond,

e vymezuje nastroje k realizaci stanovenych priorit a cil,

e stanovi zaméreni Programu regionalniho rozvoje Ministerstva pro mistni rozvoj,

e vymezuje Ukoly ostatnich dotcenych ustfednich spravnich uradl k zabezpeceni
realizace stanovenych priorit a cil(,

e stanovi zplsob sledovani (monitoringu) a vyhodnocovani (evaluace) uc¢innosti Strategie
regionalniho rozvoje,

e obsahuje doporuceni krajim pro zaméreni jejich rozvoje.

Postup pfi zpracovani Strategie regionalniho rozvoje

Ministerstvo zpracovdva ndvrh Strategie regionalniho rozvoje pro celé Uzemi Ceské
republiky ve spolupraci predevsim s ostatnimi dotéenymi Ustfednimi spravnimi Urady, kraji
a se sdruzenimi obci s celostatni pdsobnosti jako jsou napf. Svaz mést a obci CR (SMOCR)
anebo SdruZeni mistnich samosprav (SMS CR).

Navrh Strategie regionalniho rozvoje zpracovava Ministerstvo zejména na zakladé:

e pravnich pfedpist a dokumentd Ceské republiky a Evropské unie, které maji vliv na
regiondlni rozvoj statu,

e mezinarodnich zavazkd Ceské republiky vztahujicich se k regionalnimu rozvoiji,

e politiky Uzemniho rozvoje, pfislusnych Uzemné planovacich podkladl a uUzemné
planovaci dokumentace podle stavebniho zékona,

e cilU a priorit souvisejicich s rozvojem Gzemi mést a venkova,

e podkladl ke strategiim rozvoje tzemnich obvodu krajl, poptipadé jinych koncepcnich
dokumentl zpracovavanych kraji,

e statistickych udaj,

e principl udrzitelného rozvoje.

Proces schvalovani

Strategii regionalniho rozvoje schvaluje vlada. Ministerstvo pro mistni rozvoj predklada
vladé ke schvéleni navrh Strategie regiondlniho rozvoje se stanoviskem Ministerstva
zivotniho prostfedi k posouzeni vlivu provadéni koncepce na Zivotni prostifedi a verejné
zdravi a se sdélenim, jak bylo toto stanovisko zohlednéno. Schvélenou strategii MMR
zverejnuje mimo jiné na svych internetovych stranach.

Zprava o uplatnovani Strategie

Zakon o podpore regiondlniho rozvoje dava Ministerstvu pro mistni rozvoj povinnost ve
spolupraci s ostatnimi dotéenymi Ustfednimi spravnimi uarfady a kraji v poloviné
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programového obdobi Evropské unie predlozit viddé zprdvu o uplatfovani Strategie v praxi.
Jednd se o mid-term evaluaci. Tato zprdva by méla obsahovat:

e vyhodnoceni ucinnosti implementace Strategie regiondlniho rozvoje (jak se dafi
realizovat stanovené strategické cile a opatreni),

e posouzeni vlivu strategii rozvoje Uzemnich obvodl jednotlivych kraji a koncepcnich
dokumentl vefejné spravy s celostatnim zamérenim na uplatiovani Strategie
regionalniho rozvoje (jak se dafi zkoordinovat, propojit nebo integrovat uvedené
strategické dokumenty se Strategii regionalniho rozvoje)

e ndvrhy na aktualizaci Strategie regiondlniho rozvoje a jejich zdlvodnéni, popfipadé
navrh a divody ke zpracovani nové Strategie regionalniho rozvoje,

e ndvrh opatreni, kterd je nutno provést pfi podpore regionalniho rozvoje v plisobnosti
dotéenych uUstfednich spravnich uradd, a navrh doporuceni pro podporu regionalniho
rozvoje v pUsobnosti kraja,

e vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostredi a vefejné zdravi s uvedenim, zda nebyly zjistény
nepredpoklddané negativni dopady na Zivotni prostredi a vefejné zdravi, spolu s ndvrhy
pro jejich eliminaci, minimalizaci nebo kompenzaci.

Aktualizace Strategie regionalniho rozvoje

Na zakladé zpravy o uplatfiovani Strategie regionalniho rozvoje vlada pfipadné rozhodne o
aktualizaci Strategie regionalniho rozvoje nebo o zpracovani nového navrhu Strategie
regionalniho rozvoje. Z dlvod( naléhavého verejného zajmu muze vlada rozhodnout o
aktualizaci Strategie regiondlniho rozvoje a jejim obsahu bez predlozeni zpravy o
uplatiovani Strategie regiondlniho rozvoje.

Financni podpora regionalniho rozvoje

Ministerstvo pro mistni rozvoj koordinuje Uzemni zaméreni finan¢ni podpory regionalniho
rozvoje v souladu se Strategii regionalniho rozvoje. K financ¢ni podpore regiondlniho rozvoje
v plsobnosti MMR se v navrhu statniho rozpoctu vyclenuji penéini prostfedky na
uskutecnovani opatreni v plisobnosti Ministerstva obsazenych ve Strategii regionalniho
rozvoje. Investiéni podpora regionalniho rozvoje mulze byt také financovana
prostrednictvim Statniho fondu podpory investic podle zakona o Statnim fondu podpory
investic.

Strategie rozvoje uzemniho obvodu kraje

Strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje urcuje ve stanoveném obdobi zaméreni a cile
rozvoje kraje zejména s ohledem na dynamicky a vyvazeny rozvoj kraje a jednotlivych ¢asti
jeho uzemi a stanovi zakladni podminky pro naplfiovani téchto cild. Strategie rozvoje

uzemniho obvodu kraje zejména:

e analyzuje soucasny stav a oCekdvany vyvoj uzemniho obvodu kraje,
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e stanovi strategické cile a priority rozvoje kraje a nastroje regionalni politiky pro zajisténi
dynamického a vyvazeného rozvoje Uzemniho obvodu kraje a ¢asti jeho Uzemi,

e vymezuje krajem podporované ¢asti jeho Gzemi.

Strategii rozvoje uzemniho obvodu kraje schvaluje zastupitelstvo kraje. Podléha-li navrh
strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje posuzovani vlivl koncepce na Zivotni prostredi
podle zakona o posuzovani vlivQi na Zivotni prostfedi, schvaluje ji zastupitelstvo kraje na
zakladé stanoviska k posouzeni vlivll provadéni koncepce na Zivotni prostfedi a verejné
zdravi.

e V poloviné programového obdobi Evropské unie kraj zpracovava zpravu o uplatiovani
strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje, na jejimZz zakladé zastupitelstvo kraje
pfipadné rozhodne o aktualizaci strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje nebo o
zpracovani nové strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje.

Financni podpora rozvoje uzemniho obvodu kraje

K financni podpofre regiondlniho rozvoje uzemniho obvodu kraje jsou v ndvrhu krajského
rozpoctu vyclenény penéini prostfedky na uskutecnovani strategie rozvoje Uzemniho
obvodu kraje.

10.2 PUsobnost Ministerstva pro mistni rozvoj, krajii a obci pfi podpofe
regionalniho rozvoje

Ministerstvo pro mistni rozvoj

e sleduje a vyhodnocuje ¢innost spravnich Gradd, krajd a obci pti podpore regiondlniho
rozvoje a doporucuje ve vztahu k jejich plisobnostem opatreni pro realizaci priorit a
cil obsazenych ve Strategii regionalniho rozvoje,

e koordinuje na celostatni Urovni mezinarodni spolupraci v oblasti podpory regionalniho
rozvoje a Uzemni spoluprace,

e napomdha zapojovani Uzemnich samospravnych celk(l do evropskych regionalnich
struktur.

Ustiedni spravni Grady
e spolupracuji s Ministerstvem pfi pfipravé Strategie regionalniho rozvoje a zabezpecu;ji

napliovani opatieni obsazenych ve Strategii regionalniho rozvoje,
e na zadost kraje spolupracuji pfi pripraveé strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje.
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Kraj

e analyzuje a hodnoti Uroven rozvoje svého tzemniho obvodu,

e schvaluje a realizuje strategii rozvoje uzemniho obvodu kraje, sleduje a hodnoti jeji
plnéni,

e podporuje rozvoj regionli vymezenych ve strategii rozvoje Uzemniho obvodu kraje,

e doporucuje ve vztahu k plsobnostem spravnich uradl a obci opatfeni pro realizaci
priorit a cil obsazenych ve strategii rozvoje tzemniho obvodu kraje,

e koordinuje ve svém Uzemnim obvodu spolupraci v oblasti regionalniho rozvoje.

Obec

e spolupracuje s krajem, na jehoz Uzemi se nachazi, pfi pfipravé a realizaci strategie
rozvoje Uzemniho obvodu kraje,

e vsouladu s mistnimi podminkami a rozvojovymi dokumenty samostatné nebo ve
spoluprdci s jinymi obcemi zabezpecuje nebo podporuje aktivity zamérené na rozvoj
uzemniho obvodu obce.

e Obecni Urad obce s rozsifenou plsobnosti v prenesené pusobnosti spolupracuje s
krajem pfi pfipravé a hodnoceni realizace strategie rozvoje Uzemniho obvodu kraje a s

Ministerstvem pfi pfipravé a hodnoceni realizace Strategie regionalniho rozvoje.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je zfizovatelem Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky
(dale jen ,Centrum®) jako statni prispévkova organizace se sidlem v Praze. Centrum je
prislu§né hospodafit s majetkem statu podle zdkona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, a pfi své ¢innosti se fidi zvlastnimi zakony. Centrum je
podfizeno Ministerstvu, které vykonava funkci zfizovatele. BliZSi podminky ¢innosti Centra
upravi statut, ktery schvaluje ministr pro mistni rozvoj. Statutarnim organem Centra je
generalni reditel; jeho vybér, jmenovani a odvolani se fidi zakonem o statni sluzbé. Centrum

e vykonava v uréeném rozsahu cinnosti zprostfedkujiciho subjektu podle pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie pro vybrané operacni programy financované z
Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,

e plni funkce spole¢ného sekretariatu a kontrolora podle pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie pro vybrané operacni programy v ramci cile Evropska uzemni spoluprace,

e poskytuje poradenské sluzby v souvislosti s vyuzivanim prostfedkd z Evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondq,

e plni dalsi dkoly v oblasti podpory regiondlniho rozvoje.
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10.3 Koordinace podpory hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti

Pro potreby kohezni politiky EU, resp. pro potfeby spojené s koordinaci a realizaci podpory
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti se zfizuji regiony, jejichZz uzemni vymezeni je
totozné s Uzemnimi statistickymi jednotkami NUTS 2 (dale jen "region soudrznosti").
Jednad se o tyto regiony soudrznosti:

Regiony soudruznosti (NUTS2) a kraje (NUTS 3) Ceské republiky
Cohesion Regions (NUTS 2) and Regions (NUTS3) in the Czech Republic

Lisurechy hru|

Ustncky kra)

Kralowehradecky kra|

Karlavarsky kraj

Pardubjoy xray

nravekoskersky kra)

Sttedocesky kraj

Domoucky hray

Pasnany by

Kraj Vysodma

JIHOVYCHOD

Dinsky akra|

Jihodesky hen)

Jihomoravsky kraj

/\/ Feanics regonu soudiuznoss (INUTS 2
Cobesion reglon boundtary (NUTS 2)
hiarios krage (NUTS 3)
Ragion towndary (INUTS3)

Dvstngt bourxdecy (LAUT)

Rada pro fondy Evropské unie

Jako sv(j poradni organ zfizuje vldda CR Radu pro fondy Evropské unie. Pfedsedou Rady je
¢len vlady. Jejimi ¢leny jsou zastupci Ustfednich organt statni spravy a zdstupci poradnich
a pracovnich organa vlady. Podrobnosti tykajici se sloZeni, plisobnosti, organizace a

¢innosti Rady stanovi jeji statut, ktery schvaluje vlada.

Rada pro fondy Evropské unie je stalym nadresortnim odbornym a poradnim organem
vlady v oblasti vécné koordinace pomoci poskytované Evropskou unii ze vSech fondu EU.

Rada projednava zejména:
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e zajisténi souladu realizace programU v oblasti podpory s Dohodou o partnerstvi a se
strategickymi dokumenty Ceské republiky a Evropské unie,

e pfinosy politiky soudrznosti a rybarské politiky Evropské unie pro ucely plnéni priorit
financovani Dohody o partnerstvi,

e vécné prekryvy a navaznosti mezi programy spolufinancovanymi fondy v oblasti
podpory se zamérenim na zajisténi synergickych efektq,

e ndvrhy feSeni zavainych problém( a fizeni rizik v programech, systémova opatreni
nutna pro radnou a efektivni realizaci politiky soudrznosti a rybarské politiky,

e aktualizace Dohody o partnerstvi a informace o zméndach programu v oblasti podpory
spojenych se zménami platného rozdéleni penéznich prostiedk(l mezi programy,

e opatreni v oblasti fondd, program( a nastroja v pfimém fizeni Evropské komise podle
§ 17a odst. 4.

e Rozdéleni penézZnich prostiedkd v oblasti podpory mezi operacnimi programy a navrhy
pfipadnych zmén platného rozdéleni penéznich prostfedk( schvaluje vldda na ndvrh
Ministerstva po pfedchozim projednani v Radé.

Ridici organ a zprostredkujici subjekt

V oblasti podpory je poskytovatelem dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci z fondu
Evropské unie Fidici organ podle pfisludného nafizeni Evropské komise. Ridici organy podle
odstavce 1 poskytuji Ministerstvu na jeho vyzvu podklady potiebné pro napliovani cil(
Dohody o partnerstvi. Ridici organ stanovuje postupy spojené s pripravou, fizenim,
realizaci, kontrolou, monitorovanim a vyhodnocenim operacnich program. Tyto fidici akty
jsou pro zprostifedkujici subjekt zavazné.

Monitorovaci systém

Monitorovaci systém je podle pfislusného natizeni Evropské komise vefejnym
informacnim systémem verejné spravy a jeho spradvcem je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Monitorovaci systém slouzi v oblasti podpory a v oblasti Uzemni spoluprace pro vzajemnou
komunikaci subjektd implementacni struktury a pro informacni zabezpeceni Cinnosti a
procesll souvisejicich predevsim s:

e pfipravou a napliovanim Dohody o partnerstvi,

e pfipravou a uplatinovanim financnich, programovych, popfipadé jinych nastroju
vymezenych metodickymi dokumenty MMR.

Monitorovaci systém se vyuZziva v oblasti podpory a v oblasti Uzemni spoluprace také pro

informacni zabezpeceni ¢innosti a procesl souvisejicich s:

e pfipravou, planovanim, fizenim, monitorovanim, podavanim zprav a vyhodnocovanim
operacnich programd,

e vyhlasovanim vyzev k poddvani Zadosti o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci,

e podavanim zadosti o dotace nebo ndavratné financni vypomoci, Zadosti o platbu,
zménovych hlaseni a dalSich obdobnych dokumentd,
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e dorucovanim rozhodnutiv fizeni o poskytnuti dotace nebo ndvratné finan¢ni vypomoci,
jakoz i dalSich dokumentd, které se dorucuji Zadateli nebo ptijemci,

e pfipravou, planovanim, fizenim, monitorovanim, poddvanim zprdv a vyhodnocovanim
projektd v prlibéhu jejich celého Zivotniho cyklu véetné vymezené doby udrzitelnosti,

e pldnovanim a fizenim kontrol program( a projektd.

Rada pro fondy Evropské unie je poradnim organem vlady v oblasti koordinace pomoci
poskytované z fondu Evropské unie podle pravidel EU.

Rada projednava vécné zaméreni intervenci fondi EU v Ceské republice (prioritni oblasti,

strategické cile, opatieni apod.). V této souvislosti Rada zejména:

e projednava zajisténi souladu realizace podplrnych programi s Dohodou o partnerstvi
a se strategickymi dokumenty CR a EU,

e projednava pfinosy politiky soudrznosti EU, a to jak napliuji priority financovani
Dohody o partnerstvi,

e projedndva vécné prekryvy a navaznosti mezi podplUrnymi programy
spolufinancovanymi fondy se zamérenim na zajisténi synergickych efektd,

e projednava navrhy feseni zdvaznych problémd, fizeni rizik podpudrnych program( a také
systémova opatieni potfebna pro fadnou a efektivni realizaci politiky soudrznosti v CR,

e projednadva aktualizace Dohody o partnerstvi a informace o zménach podplrnych
program, tykajicich se prerozdélovani (zmény alokace) penéinich prostredkl mezi
podplrnymi programy,

e projednava opatreni v oblasti fondl, programd a nastroji v pfimém fizeni Evropské
komise.

Slozeni rady pro fondy Evropské unie

Cleny Rady jsou &lenové vlady a také primator hl. mésta Prahy. Rada ma také ad hoc ¢&leny,
kterymi jsou ostatni ¢lenové vlady (ktefi nejsou radnymi cleny). Ti se Ucastni jednani v
zavislosti na projednavané problematice. Jednani Rady se mohou ucastnit také pfizvani
hosté. Pfredsedou Rady je ministr pro mistni rozvoj.

Jednani rady svoldva a fidi jeji pfedseda. Zaseddani se konaji podle potfeby, zpravidla
jedenkrat za dva mésice. Radni, resp. ad-hoc ¢lenové rady v zavislosti na projednavané
problematice, maji pravo predkladat ndvrhy a materialy k projednani a podilet se na jejim
jednani. Ze statutu Rady vyplyvd, Ze ¢lenové rady maji povinnost plnit Ukoly ulozené
usnesenim Rady a o plnéni téchto ukoll na jednani Rady informovat.

Existuje také uzdi Ridici vybor Rady, ktery se schazi podle potfeby, zpravidla jednou
mési¢éné. Ridi jej tajemnik jmenovany ministrem pro mistni rozvoj. Jednani fidiciho vyboru
ma neformalni charakter. Na fidicim vybor( se diskutuji a predjedndvaji problematické
otazky z plsobnosti Rady.
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Soucasti Rady je také pracovni skupina oznacovana jako ,, Rada na pracovni Urovni“, kterd
projednava otazky z plsobnosti Rady. Schazi se podle potieby, zpravidla jednou za dva
mésice, vzdy vsak pred konanim jednani Rady. Jejimi ¢leny jsou zdstupci Ustfednich organ
statni spravy, poradnich a pracovnich organ( vlady, uzemnich samospravnych celkd,
socialnich a hospodarskych partner(, nestatnich neziskovych organizaci, podnikatel( a
dalSich pravnickych osob stanovenych rozhodnutim vlady. Jak ukazuje obrazek X, tak tato
pracovni skupina ma Siroce participativni charakter a jejiho jednani se Ucastni Siroka Skala
subjektd.

Cinnost Rady, fidictho vyboru a Rady na pracovni Urovni organizaéné zabezpeluje

Sekretariat Rady, pricemz vykon funkce Sekretaridtu Rady zajistuje Ministerstvo pro mistni

rozvoj. Sekretariat Rady zejména:

e zabezpecuje administrativni a organizacni zalezZitosti spojené s ¢innosti Rady, fidiciho
vyboru a Rady na pracovni Urovni,

e soustfeduje podklady a informace jejich ¢innost,

e koordinuje tvorbu podkladovych materidld,

e aktualizuje informace,

e pfipravuje navrh programu zasedani Rady a Rady na pracovni Urovni,

e zajistuje evidenci veskerych dokument( souvisejicich s ¢innosti Rady a Rady na
pracovni arovni,

e zpracovava a uchovava zapisy a zaznamy z jednani,

e zpracovava vyjadreni k pracovnim verzim materidlQ, které jsou mu predkladany
gestory ukoll uloZzenych usnesenim Rady,

Clenové Rady pro fondy Evropské unie

Radni élenové Rady

e  ministr pro mistni rozvoj,

e  ministr financi,

e  ministr prmyslu a obchodu,

e ministr skolstvi, mladeze a télovychovy,
e  ministr dopravy,

e  ministr Zivotniho prostredi,

e  ministr prace a socidlnich véci,
e  ministr zemédélstvi,

e  ministr pro evropské zaleZitosti,
e primator hlavniho mésta Prahy.
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Clenové Rady na pracovni drovni

e predseda - vrchni reditel sekce v Ministerstvu pro mistni rozvoj, do jehoz kompetence patfi Narodni
organ pro koordinaci,

e mistopredseda - zastupce ministra pro evropské zaleZitosti,

e  zastupce Ministerstva pro mistni rozvoj,

e 2 zastupci Ministerstva financi (Auditni organ a Platebni a certifikacni organ),

e zastupce Uradu vlady,

e  zastupce Ministerstva primyslu a obchodu,

e  zastupce Ministerstva prace a socialnich véci,

e  zastupce Ministerstva dopravy,

e  zdastupce Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy,

e zdastupce Ministerstva Zivotniho prostredi,

e  zastupce Ministerstva zemédélstvi,

e  zastupce Ministerstva zahranicnich véci,

e  zdastupce Ministerstva vnitra,

e  zastupce Ministerstva kultury,

e  zastupce Ministerstva zdravotnictvi,

e  zastupce Ministerstva spravedlnosti,

e  zastupce Ministerstva obrany,

e zmocnénec vlady pro lidska prava,

e  zastupce hlavniho mésta Prahy,

e  zastupce Asociace krajd Ceské republiky,

e  zastupce Svazu mést a obci Ceské republiky,

e  zdastupce Sdruzeni mistnich samosprav,

e zdastupce Ndrodni sité Mistnich akénich skupin,

e 4 zastupci nevladnich delegaci Rady hospodarské a socidlni dohody Ceské republiky (2 zastupci za
stranu zaméstnavatell a 2 zastupci za stranu odbora),

e  zdstupce siti nestatnich neziskovych organizaci,

e  zdastupce Rady vlady pro nestatni neziskové organizace,

e  zastupce Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

e  zastupce Rady vlady pro informacni spole¢nost,

e  zastupce Rady vlady pro konkurenceschopnost a hospodarsky rist,

e  zastupce Rady vlady pro rovnost Zen a muz,

e  zastupce Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny,

e zastupce Ceského statistického Gradu,

e  zastupce Hospodarské komory Ceské republiky

e  zastupce Agrarni komory Ceské republiky,

e zastupce Uradu pro ochranu hospodarské soutéze,

e  zastupce Svazu obchodu a cestovniho ruchu,

e zastupce Technologické agentury Ceské republiky,

e  zastupce kancelare Verejného ochrance prav,

e v pripadé potreby dalsi partnefri.

Stalymi hosty Rady jsou také:

e  zastupce Spolku pro obnovu venkova Ceské republiky,

e zastupce Ceské biskupské konference.

221




Nazev studijni opory

I Y SHRNUTI

Regionalni politika Ceské republiky je zakotvend v Zakoné o podpote regionalniho rozvoje
¢. 248/2000 Sb., ktery klade dlraz na systematicky a koordinovany pfistup k rozvoji
jednotlivych kraje. Klicovym dokumentem, ktery nastavuje cile a sméry regionalniho
rozvoje, je Strategie regionalniho rozvoje CR, jejiz zpracovani, schvalovani a nasledna
aktualizace probiha v souladu s legislativné stanovenymi postupy a obsahem. V tomto
kontextu zasadni roli hraje financni podpora, ktera je alokovdna jak na Urovni narodni, tak
i evropské, s cilem podpofit rozvojové aktivity a snizit rozdily v ekonomickém potencidlu a
Zivotni Urovni obyvatelstva mezi jednotlivymi regiony. Ministerstvo pro mistni rozvoj, kraje
a obce pUlsobi jako klicovi aktéfri, jimz je svéfena plsobnost a koordinace podpory, zejména
v oblasti hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti. V celém procesu je duleZité zajistit
soulad a synergii ¢erpani prostfedk’ z fond( Evropské unie, co? je v CR koordinovéano Radou
pro fondy Evropské unie. Celkové regionalni politika CR tedy spolupracuje na vice Grovnich
spravy a vyuziva kombinaci domacich i evropskych zdroju k dosaZzeni svych cilu.

KLICOVE POJMY

v’ Strategie regionalniho rozvoje CR

v" Rada pro fondy EU

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaky je hlavni G¢el a cile Strategie regionalniho rozvoje v kontextu Ceské republiky a jaké
klicové oblasti jsou v ni zdUraznény?

2. Popiste proces zpracovani a schvalovani Strategie regiondlniho rozvoje CR, véetné roli
klicovych aktérl a instituci, které jsou do tohoto procesu zapojeny.

3. Jakym zpGsobem je v Ceské republice koordinovéana podpora hospodaiské, socialni a
Uzemni soudrznosti na narodni a evropské urovni, a jakou roli v tomto procesu hraji
kraje a obce?
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4. Vysvétlete roli a plsobnost Ministerstva pro mistni rozvoj v kontextu regionalni politiky
a podpory regionalniho rozvoje.

5. Jaké mechanismy a nastroje jsou vyuzivany pro finan¢ni podporu regionalniho rozvoje
a jaka jsou kritéria pro jejich alokaci na urovni krajG?

6. Vjaké rolias jakymi kompetencemi plisobi Rada pro fondy Evropské unie a jaky vliv ma
na smé&fovani a implementaci regionalni politiky v Ceské republice?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co stanovuje Zakon o podpofe regionalniho rozvoje €. 248/2000 Sb.?
a) Zasady fungovani mistni samospravy

b) Pravidla a mechanismy podpory regionalniho rozvoje

c) Postupy statni spravy

d) Rizeni dopravy na Grovni krajl

2. Ktery organ nebo instituce je odpovédny za koordinaci podpory hospodaiské, socialni
a Gzemni soudrznosti v Ceské republice?

a) Rada pro fondy Evropské unie

b) Ministerstvo pramyslu a obchodu

¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj

d) Krajsky urad Stfedoceského kraje

3. Jaka je hlavni napln Strategie regionalniho rozvoje?
a) Rozvoj zemédélstvi a venkova

b) Stanoveni sméru a cild rozvoje v regionech

c) Rizeni dopravni infrastruktury

d) Kontrola kvality vzdélavani na regionalni Grovni

4. Kdo se podili na procesu schvalovani Strategie regiondlniho rozvoje?
a) Pouze zastupci obci

b) Pouze zastupci krajl

c) Rlzni aktéri, véetné zastupct kraju, obci, a dalSich relevantnich subjektt
d) Pouze zastupci statni spravy
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5. Jaka je uloha Rady pro fondy Evropské unie?

a) Schvalovani vsech typu politickych opattfeni na narodni drovni

b) Koordinacni a konzultaéni ¢innosti v oblasti cerpani finan¢nich prostredk( EU
c) Vykon exekutivy

d) Pfimé fizeni a rozdélovani finan¢nich prostfedk( z EU

1. Vyberte konkrétni regionalni rozvojovou strategii a analyzujte jeji silné a slabé stranky.
Jak byste vylepsili jeji implementaci?

2. Vytvorte pripadovou studii, rozvojovou strategii vybraného regionu. Jaké zdjmové
konflikty Ize pfedpokladat?

3. Vypracujte navrh projektu, ktery se zaméruje na konkrétni vyzvu ve vybraném regionu.
Specifikujte jeho cile, opatreni, o¢ekavané vysledky a metody hodnoceni.

4. Popiste, jak byste zlepSili komunikaci a spoluprdci mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj
a regionalnimi a mistnimi organy pfi implementaci a hodnoceni regionalni politiky.

5. Na pfikladu konkrétniho projektu financovaného z fondl EU diskutujte, jak by mohla
byt zvySena efektivita a transparentnost cerpani finan¢nich prostredk( z fond( EU.

6. Jakym zplsobem by mohla Rada pro fondy EU efektivnéji koordinovat a monitorovat
vyuzivani financ¢nich prostfedkd EU na ndrodni a regionalni Urovni? Jaké nastroje a
metody by mohly byt v tomto ohledu pouzity?

7. Porovnejte regionalni politiku Ceské republiky s politikou jiného evropského statu. Jaké
jsou hlavni rozdily a co by si obé zemé mohly vzajemné nabidnout v jako best practice?
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11. Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky

Ambici Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ (dale jen ,SRR“) je stanovit hlavni cile
regionalniho rozvoje v horizontu 7 let, resp. definovat v souladu se zdkonem ¢. 248/2000
Sb., o podpore regiondlniho rozvoje (dale jen ,zdkon o podpofe regiondlniho rozvoje”)
hlavni cile regionalni politiky statu v obdobi let 2021-2027.

Regionalni politiku statu definujeme jako politiku, kterd ma usmérnovat sektorové politiky
statu tak, aby zohlednovaly specifika jednotlivych typt GUzemi (metropolitnich tUzemi,
aglomeraci, regiondlnich center a jejich venkovského zazemi, strukturdlné postizenych

krajti, hospodarsky a socidlné ohrozenych tizemi), a ktera zaroven vytvafri vlastni nastroje,
jimiz ovliviuje rozvoj specifickych uzemi.

Hlavnim smyslem SRR je identifikovat, ve kterych tematickych oblastech je potfebny Ci
Zadouci Uzemné specificky pfistup?, a definovat, jaké (odlidné) intervence by mély byt
realizovany v odliSnych Uzemnich kontextech tak, aby byla podporovana
konkurenceschopnost, sniZzovany regionalni disparity a nalézana reSeni podporujici
udrZitelny rozvoj uzemi.

11.1 Geografické vymezeni cili SRR

Jednotlivd témata regionalniho rozvoje se vzajemné prolinaji, z logiky formulace problém( se
nejedna o Uzemné skladebné problémy, ale o problémy vzajemné se prekryvajici. Néktera dzemi
(urbanni i venkovska) mohou spadat do vice neZ jednoho tématu. Zaroven plati, Ze kazdé uzemi je
soucasti alespon jednoho tématu.

Geografické vymezeni témat regiondlniho rozvoje

Téma regionalniho rozvoje Geografické vymezeni

Metropolitni dzemi Sy DUTSTRRE G Eerer ’ S
tropolitniho Uzemi je pfredmétem samostatného odborného ukolu.

Prazské, brnénské a ostravské metropolitni Uzemi. Konkrétni vymezeni me-

Aglomerace

predmétem samostatného odborného ukolu.

4 Uzemné specificky pfistup je chapan tak, ze politiky, programy & nastroje intervenci statu (nebo
regulace ze strany statu) nepfistupuji shodné k celému Gzemi CR, ale maji bud’ v rGznych
Uzemich rdzné cile, nebo jsou v rdznych Gzemich nastavovany ponékud jinak, nebo mohou mit
v rliznych Gzemich ponékud jiné podminky.
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Regiondlnimi centry jsou myslena mésta definovana v tabulce 3 a dalsi regionalni
Regionalni centra a jejich venkovské Icentra niz$iho fadu vymezend kraji. Jejich zazemim je mysleno veskeré Gzemi
zazemi nespadajici do spadovaného tzemi metropolitnich Gzemi a aglomeraci.
Regiondlnimi centry jsou i ta mésta, ktera jsou soucasti metropolitniho Uzemi Ci
aglomerace (napf. Chrudim, Prerov, Jablonec nad Nisou). Spadové Uzemi téchto
mést bude definovano.

Strukturalné postiZzené kraje Ustecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Karlovarsky kraj.

Spravni obvody obci s rozSifenou plsobnosti (ORP) definované na zakladé
stanovenych indikatord - (a) intenzita bytové vystavby, (b) hrubd mira celkového
Hospodafsky a socidlné ohrozend  |pirastku, (c) index stafi, (d) podil nezaméstnanych osob, (e) intenzita
uzemi podnikatelské aktivity. Vymezeny byly spravni obvody ORP, které vykazuji nejhorsi
vysledky v t&chto indikatorech a v nich? %ije 25 % obyvatel Ceska.

Nad ramec spravnich obvodd ORP vymezenych dle vySe stanovenych indikator(
jsou do této kategorie zarazena také spravni Uzemi obci zasahujicich do byvalych
vojenskych Ujezda.

Metropolitni Uzemi, aglomerace a regiondlni centra a jejich venkovské zazemi maji
stanoveny specifické cile a typova opatieni, kterd jsou vytvorena s ohledem na jejich
problémy a potencialy.

Vymezeni metropoli, aglomeraci, regiondlnich center vyssiho Fadu a hospoddrsky a socidlné ohroZzenych
uzemi pro ucely SRR

VYMEZENI UZEMI PRO UCELY SRR 21+

1) Metropolitni uzemi
Mattopole vieind zazemi
2) Aglomerace
B Agomerace veetnd zazem
= ® 3) Reglonaini centra » jejich
venkovské zazemi
Reglondini centrum
4) Strukturding postizens kraje
Ky

5) Hospodafsky a sociaing ohro2ena
dremi

D =) 0 Mshy B 50CIAING chrodeny
spravni obvod ORP

JYaNho volenskeho Ojezou

Pozndmka: Na obrdzku jsou zndzornéna pouze regiondlini centra vyssiho radu (viz také tabulka 12-2 nize).
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(1) Metropolitnimi uUzemimi jsou Praha, Brno, Ostrava a jejich zazemi vcetné

venkovského.

Dlivody vymezeni:

e Prahama v ramci CR vyrazné dominantni postaveni, a to nejen nasobné vy$$im poctem
obyvatel, ale i regiondlnim vyznamem (v€etné vyznamné dojizdky z fady krajskych
mést). Je zde soustiedéna podstatnd &ast spravnich organ Ceské republiky a
zastupitelské mise zahrani¢nich statQ. Letisté Vaclava Havla zahrnuje cca 90 % vykonu
vsech ceskych letist.

e Brno je druhé nejvétsi mésto CR. Sidli zde nékteré spravni organy s celorepublikovou
plsobnosti.

e Ostrava je tfeti nejvétsi mésto CR a centrum druhé nejvétsi metropolitni oblast v CR.
Do kategorie metropolitnich Uzemi je zafazena s ohledem na svou populac¢ni velikost,
rozsahlé urbanizované zdzemi i pfeshrani¢ni vazby.

(2) Aglomeracemi jsou myslena ostatni krajska mésta (tj. kromé Prahy, Brna a Ostravy) a

jejich zdzemi véetné venkovského.

Dluvody vymezeni:

e Z hlediska sidelni, regionalni i administrativni struktury maji vSechna krajska mésta
relativné stejné postaveni a stejny vyznam v ramci kraje>. Proto byl u téchto mést kromé
jejich administrativni role zohlednén pocet obyvatel spadového tuzemi.

(3) Regionalni centra lze rozdélit na dvé kategorie - regiondini centra vyssSiho rdadu
identifikovana z narodni Urovné (zpravidla sidla s vice nez 15 tisici obyvateli a spadovym
uzemim alespon 30 tisic obyvatel; viz tabulka 3) a regiondini centra niZsiho rFddu
identifikovana z krajské urovné (zpravidla sidla s alespon 5 tisici obyvateli a spadovym
Gzemim kolem 10 tisic obyvatel)®. Venkovskym zdzemim je mysleno veskeré Gzemi
nespadajici do kategorie metropolitnich Uzemi a aglomeraci. Néktera regionalni centra
(a jejich zazemi) jsou zdrover zazemim metropoli/aglomeraci. Specifickym typem
regiondlniho centra je mésto Mlada Boleslav, kterému bude umoznéno vyuzivat v
obdobi 2021-2027 nastroj ITI, stejné jako metropolitnim GUzemim a aglomeracim (viz
obrazek 12-1).

5 Jako sidlo na pomezi mezi metropolitnimi izemimi a aglomeracemi lze vnimat Plzen a jeji zazemi.
Jadrové mésto Plzefi poétem obyvatel (k 1. 1. 2019 ma Plzeii dle dat CSU 172 441 obyvatel)
vyznamn¢ piesahuje ostatni krajskd mésta (kromée téch zatazenych do kategorie metropolitnich
uzemi). Rovnéz charakteristiky ekonomického ristu ¢i intenzity védy a vyzkumu stavi Plzensky
kraj v mezikrajském srovnani mezi nejlépe hodnocené kraje. Na druhou stranu je nicméné
funk¢ni zazemi Plzn€ (tzv. FUA - Functional Urban Area) vyznamné mensi nez v piipade sidel
zatazenych do kategorie metropolitnich tzemi. Na zakladé dat z roku 2017 dosahuje funkéni
zazemi Plzné 342 tisic obyvatel, zatimco funkéni zdzemi Brna a Ostravy vyrazné piesahuje
hranici 700 tisic, resp. 1 milionu obyvatel.

6 Regionalni centra niz§iho fadu budou vymezena jednotlivymi kraji (forma vymezeni bude s kraji
dohodnuta v pribéhu implementace SRR). V ramci ak¢énich planit SRR mize byt cilové uzemi
urCitého opatfeni (¢i aktivity) zpfesnéno, napfiklad omezeno pouze na urcity segment
regionalnich center.
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Davody vymezeni:

e Vzhledem k povaze Ceské sidelni struktury (relativné velké mnoZstvi malych a stfednich
mést) a funkce tohoto typu sidel jako center dojizdky do zaméstnani a do Skol
povaZujeme za nutné se tomuto typu sidel vénovat oddélené.

e Kategorie obsahuje i zbyvajici ¢ast venkovského prostoru (mimo zazemi metropoli a

aglomeraci).

v v

Vycet regiondlnich center vyssiho Fadu

Kraj Vycet regionalnich center

Stfedocesky Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mlad4 Boleslav, Bene$ov, Beroun, Mélnik, Nymburk, Podébrady,
Pribram, Rakovnik, Slany, Kralupy nad VlItavou, Neratovice, Lysa nad Labem, Milovice, Brandys
nad Labem-Stara Boleslav

Plzensky Klatovy, DomatZlice, Rokycany, Tachov

Jihocesky Tabor, JindfichGv Hradec, Pisek, Strakonice, Cesky Krumlov, Prachatce

Karlovarsky

Cheb, Sokolov, AS, Marianské Lazné, Ostrov

Ustecky Chomutov, Dé&in, Most, Teplice, Kadari, Klasterec nad Ohfi, Litoméfice, Louny, Zatec, Rumburk,
Varnsdorf, Litvinov
Liberecky Jablonec nad Nisou, Ceska Lipa, Turnov

Kralovéhradecky

Nachod, Trutnov, Ji¢in, Rychnov nad Knéznou, DvUr Kralové nad Labem, Vrchlabi

Pardubicky

Chrudim, Svitavy, Ceskda Trebova, Ust nad Orlici, Chocen, Vysoké Myto

Kraj Vysocina

Havli¢kav Brod, Trebi¢, Zdar nad Sazavou, Pelhfimov

Jihomoravsky

Blansko, Breclav, Hodonin, Vyskov, Znojmo, Veseli nad Moravou

Olomoucky

Prostéjov, Pferov, Jesenik, Hranice, Sumperk

Zlinsky

vvvvv

Otrokovice

Moravskoslezsky

Opava, Frydek-Mistek, Karvind, Krnov, Tfinec, Cesky Tésin, Havitov, KopFivnice, Novy Jicin,

Bruntal, Bohumin, Orlova

(3) Strukturdlné postizenymi kraji jsou mysleny kraje Ustecky, Moravskoslezsky a

Karlovarsky.

Dluvody vymezeni:

e Hospodarsky a Koncentrace socialnich, ekonomickych a environmentalnich problém.
e Vazba na existujici Strategicky ramec hospodaFské restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje

(4.)socialné ohrozena uzemi jsou vymezena na zakladé zvolenych indikator( (uvedenych v
tabulce 12-1), u nichz je pouzivana prlimérna hodnota za obdobi 2013-2017. Tyto
indikatory byly zvoleny na zakladé zmapovani indikator pouzivanych jednotlivymi kraji
pro vymezovani tohoto typu Uzemi. Varianty vymezeni byly ndsledné predstaveny
zastupcim krajl na jednanich uréenych vyhradné k tomuto tématu v bfeznu a cervnu
2018. Preferovany byly indikatory, které je mozné aktualizovat kaZzdorocné.

Vymezend hospodarsky a socialné ohrozena Uzemi jsou vnitfné heterogenni. Z
tohoto dlivodu je pro ucely akénich pland SRR planovano vytvoreni charakteristiky a
typologie hospodarsky a socialné ohroZzenych Uzemi tak, aby bylo moziné odlisit jejich
stéZejni problémy a potencidly a navazat na né chystana opatreni.
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Kraje mohou ve strategiich rozvoje Uzemniho obvodu kraje vymezit hospodarsky a socidlné
ohroZend Uzemi na nizsi administrativni (napr. spravni obvody povérenych obecnich uradu)
Urovni a fesit disparity i v ramci jednotlivych spravnich obvod(i ORP. Kraje mohou v téchto
dokumentech vymezit jako hospodarsky a socialné ohrozena i jina Uzemi, nez jakd vymezuje
SRR, nicméné bez ndroku na cilenou podporu prostfednictvim regionalni politiky statu.

Davody vymezeni:

e Dle zdkona o podpore regiondlniho rozvoje SRR ,stanovuje podminky pro vymezeni

stdtem podporovanych regiond”

stanovenim indikatorové soustavy je tento

pozadavek naplnén.
e Cilem podpory regionalniho rozvoje je (mimo jiné) i ,prispét ke zvySovani
konkurenceschopnost regiont”.

Vycet spravnich obvodii ORP v kategorii hospoddrsky a socidlné ohroZenych tzemi

Kraj Vycet hospodaisky a socidlné ohroZenych tuzemi
Stfedocesky -
Plzensky HoraZzd'ovice, Nepomuk, Susice

JihocCesky

Milevsko, Sobéslav, Dacice, Blatna

Karlovarsky

Kraslice, Sokolov, Ostrov

Litvinov, Most, Rumburk, Dé¢in, Varnsdorf, Podborany, Chomutov, Kadari, Ust' nad Labem,

Ustecky _ ol varnsue
Lovosice, Teplice, Zatec, Louny, Litoméfice
Liberecky Tanvald, Frydlant, Semily, Novy Bor

Kralovéhradecky

Broumov, Dvur Kralové nad Labem

Pardubicky

Moravskd Trebova, Ceska Trebova, Svitavy, Kraliky

Kraj Vysocina

Moravské Budéjovice, Pacov, Bystfice nad Pernstejnem, Tel¢, Svétla nad Sazavou, Namést nad
Oslavou, Chotébor, Trebic

Jihomoravsky

Veseli nad Moravou, Hodonin, Kyjov, Moravsky Krumlov, Znojmo

Olomoucky

Prerov, Jesenik, Sumperk, Konice, Mohelnice, Uni¢ov, Lipnik nad Beévou, Zabteh, Hranice,
Sternberk

Zlinsky

Bystrice pod Hostynem, Kromériz, Otrokovice, Holesov, Vsetin, Uhersky Brod

Moravskoslezsky

Karvina, Havitov, Orlovad, Vitkov, Rymarov, Krnov, Bruntél, Bohumin, Odry, Cesky Tésin
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11.2 Hlavni vysledky analytického podkladu

V obdobi 2005-2015 doslo k ekonomické konvergenci s vyspélymi regiony Rakouska a
Némecka jen u nékterych ceskych region( (regiony soudrznost Jihovychod a Jihozapad). Ve
sledovaném obdobi tak dochazelo spise k rlistu variability mezi regiony CR (kraji, regiony
soudrznost). Nékteré kraje (resp. jejich centra) se profilovaly jako dominantni v oblast védy
a vyzkumu - jednd se predevsim o Prahu a jeji zazemi a Brno. V oblast védy a vyzkumu
posilovala i dals$i univerzitni mésta - Ostrava, Plzen, Olomouc a Liberec. Praha a Brno se
svym zazemim rovnéZ zaznamenaly relativni i absolutni rist ekonomickych subjekt(
svédcici o pokracujici koncentraci obyvatel i sluzeb do nejvyznamnéjsich stfedisek osidleni.

Metropolitni oblast dvou nejvétSich mést v pribéhu c¢asu zaznamenavaji narust
ekonomickych subjektll, obyvatelstva (spiSe mladsiho a vzdélanéjsiho) a ekonomicky rast.
Pomérné vyznamny populacni Ubytek zaznamenavaji venkovské (zejména obce do 500
obyvatel) a periferni oblast a Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj. Velmi znatelny
je pokles populace predevsim v obcich do 100 obyvatel.

Dostupné studie potvrzuji napfic kraji vyznamnou roli malych a stfednich mést, jejichz sit
je v eském prostiedi pomérné hustd. Socioekonomicka situace malych a stfednich mést je
zavisla na jejich populacni velikost i geografické poloze a nelze ji generalizovat (napf. rozdil
mezi stfedné velkym sidlem v metropolitni oblast a ve spisSe periferni poloze). Obecné vsak
plat, Ze funkce malych a stfednich mést je v sidelnim systému zasadni.

Provedené analyzy potvrzuji pretrvavajici a misty prohlubujici se problémy tzv. strukturalné
postizenych krajl. Jednd se napfiklad o vyznamnou dominanci jednoho az dvou sektord,
pokracujici odliv obyvatelstva ¢i zvySenou miru nezaméstnanost (zejména dlouhodobé
nezaméstnanych). Ustecky a Karlovarsky kraj rovné? vykazuji celkovy pokles poctu
ekonomickych subjekt.

Na zakladé analytického podkladu, kulatych stold a vystupt jednani v pracovnich skupinach
byla identifikovana ndslednda témata regiondlniho rozvoje:

Metropolitni tzemi

Jednd se o metropolitni Uzemi (tj. Uzemi obsahujici jadrové mésto a jeho zazemi - tj.

,metropolitni venkov”), kterd maji ambici plnit roli centra stfedoevropského vyznamu a

zaroven ekonomicky vyrazné rostou a pfribliZzuji se evropskému praméru v ekonomickych

ukazatelich. Dvé nejrychleji rostouci ¢eské metropolitni oblast maji do urcité miry obdobné
problémy a obdobné rozvojové potencidly (byt Praha je zjevné sama o sobé specificka).

Z analytickych praci vyplyva, Ze praiska a brnénskd metropolitni oblast se od ostatnich

metropolitnich oblast/ aglomeraci odlisuji pfinejmensim v téchto aspektech:

e Nejvyssi ekonomickda sila (HDP na obyvatele) - v pfipadé Brna jako centra
Jihomoravského kraje, jedno z nejrychlejSich temp konvergence k evropskému
praméru.

e V oblast VaV je dominantni pozice Prahy a dynamicky rUst Jihomoravského a
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Stredoceského kraje (ve VaV lze ale sledovat i silny rast Ostravy, Plzné a Olomouce).
e Praha aJihomoravsky kraj vykazuji nejvyssi hodnoty produktivity prace.
e Znecisténi z dopravy (predevsim v prazské MO).

Do kategorie metropolitnich Uzemi je zafazeno i ostravské metropolitni GUzemi, a to
primarné s ohledem na populacni velikost Ostravy a velikost silné urbanizovaného zazemi,
z ¢ehoz plynou i dalsi ukazatele spole¢né metropolitnim Uzemim, jako jsou vydaje na védu
a vyzkum, pocet inovacnich pracovist, pocet inovacnich firem, dojizdéjici do zaméstnani a
Skol, pfimé zahranic¢ni investice. Ostrava, resp. ostravské metropolitni Gzemi, sice v obdobi
po roce 1989 ztracelo populaci a Celilo vysoké nezaméstnanost spojené s Utlumem
tradi¢nich prdmyslovych oborl, nicméné ma ambici smérfovat k socioekonomickym a
inovacnim charakteristikdm prazské a brnénské metropolitni oblast.

Aglomerace

Jedna se o aglomerace, jejimiz centry jsou krajskd mésta. Uzemi téchto aglomeraci -
krajskych mést a jejich zazemi - je vnitiné heterogenni a analytickd ¢ast nenaznacuje znaky,
které by byly spoleéné pro vSechny zastupce této kategorie. Budouci vyvoj téchto Guzemi
muUzZe byt velmi rliznorody. V nékterych pripadech Ize predpoklddat konvergenci k
metropolitnim Uzemim, ale v nékterych pripadech je riziko hospodarské stagnace.

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi

Regionalni centra a jejich zazemi hraji vyznamnou stabilizacni roli v Uzemi a udrZeni této
jejich role je pro cesky sidelni systém vyznamné. Problémy a rozvojové prilezitosti téchto
center jsou dany jejich polohou (na rozvojovych osach, ¢i mimo né), velikosti, vzdalenosti
od centra od vyssiho rfadu, velikosti spadového Uzemi apod.

V ramci kategorie regionalnich center jsou fesena regiondlni centra vyssiho rdadu,
ktera lze ztotoznit s vétsimi centry obci s rozsitenou plisobnosti - centra s vice nez 15 tisici
obyvateli a spddovym Uzemim presahujicim 30 tisic obyvatel. V této kategorii jsou feSena
rovnéz regiondlni centra nizsiho radu, ktera budou ve spolupraci s kraji vymezena v pribéhu
implementace SRR.

Strukturalné postizené kraje

Strukturdlné postizené kraje prochdzeji procesem hospodarské restrukturalizace z dlvodu

vyrazného zaméreni hospodarstvi na tradi¢ni primyslové obory. Jedna se o tfi kraje

(Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky), které jsou ze strany statu podporovany specificky

na zakladé vladniho usneseni - wvznikl pro né Strategicky ramec hospodarské

restrukturalizace a jsou pro né kaZzdoroéné vytvareny Souhrnné akéni plany

restrukturalizace. Z analytickych praci vyplyvd, Ze se tfi kraje od ostatnich odlisuji

pfinejmensim v téchto aspektech:

e Nejvyssi podil osob ohrozenych chudobou a nejvyssi podil osob v exekuci.

e Nejrychlejsi rlst indexu stafi svédcici o nizké porodnost a odlivu spiSe mladsi populace.

e Problematicka situace na trhu prace - stdle vy$si nezaméstnanost, nesoulad mezi
poptavkou a nabidkou na trhu prace, dlouhodobé nejvyssi podil dlouhodobé
nezaméstnanych (plat pfedevéim pro Ustecky a Karlovarsky kraj).
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e Relativné $patné napojeni na klicové dopravni tahy (zejména Karlovarsky kraj).
e Znetisténi - vzhledem k intenzivni hospodaFské €innost zejména v ¢astech Usteckého a
Moravskoslezského kraje.

Hospodafisky a socidlné ohrozena tzemi

Z analyzy a odbornych praci vyplyva, Ze v rdmci Ceska existuji Uzemi, ktera lze oznadit za

periferni. Perifernost pfitom mulzZe mit vice podob: oblast ve velké vzdalenost od

regionalnich center, Uzemi, ktera v dlsledku restrukturalizace pfisla o velké mnozstvi

pracovnich pfilezitost a neuspéla v jejich nahrazeni jinymi aktivitami, venkovska uzemi v

zazemi velkych mést, kterd maji kladné migracni saldo, nicméné jsou charakteristicka vyso-

kou mirou nezaméstnanost.
Z analytickych praci vyplyvd, Ze zaostavajici regiony (vnitfni a vnéjsi periferie)
vykazuji urcité specifické charakteristiky:

e Ve  vnitfnich periferiich jsou stfedné velké podniky ¢asto dominantnim
zaméstnavatelem.

e Pfingjmensim nékterd tato uzemi (Cast Zlinského kraje a Kraje Vysocina) vykazuji
relativné nejmensi podil osob ohroZenych socidlnim vylouéenim / osob ohroZenych
exekuci.

e Spatna dostupnost verejnych sluzeb - zejména ve vnitinich periferiich.

e U urcitého typu periferii Spatnd dopravni dostupnost verejnou dopravou (zejména o
vikendu).

e Dlouhodobé zaporny pfirozeny pfirastek.

o Nejvyssi hodnoty indexu stafi - to svédci o odchodu mladsich skupin obyvatelstva.

e Horsi dostupnost vysokorychlostniho internetu.

Strategii regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+ je volné ke stazeni na internetovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
https://mmr.cz/getmedia/58c57a22-202d-4374-af5d-cbd8f9454adb/SRR21.pdf.aspx?ext=.pdf

Zajemci se mohou seznamit také s radou analytickych podklad(, které byly pouZzity pfi tvorbé Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+.
https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021

Struény a prehledny vytah Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+ byl publikovén také jako
mimoradna pfiloha ¢asopisu Urbanismus a zemni rozvoj ¢. 4/2020.
http://www.uur.cz/images/5-publikacni-cinnost-a-knihovna/casopis/2020/2020-04/strategie-regionalniho-
rozvoje-2020-04.pdf
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11.3. Hledani ,zazracného receptu” v dobé znalostni ekonomiky
(podle Blazka a Uhlire 2021)

Neustaly vyvoj spole€nosti i hospodarstvi poskytuje stale nové podnéty pro verejnou i
regionalni a inovacni politiku. Navzdory vyrazné spolecenské a ekonomické dynamice,
anebo praveé diky ni, tak neutucha ani snaha politikd, akademik( i odbornik( ¢innych v
oblasti regiondlni politiky hledat a nalézat nastroje, ndvody a ,,zarucené recepty”, které by
zajistily prosperitu a blahobyt co nejvétSimu poctu regionl. Nasledujici text je pokusem
alespon rdmcové shrnout zavéry diskuzi a snah o formulaci praktického navodu pro
regiondlni politiku vedenou snahou vytvofit a posilit regionalni konkurenceschopnost v
dobé rostouci globalizace ekonomiky a stale vétsiho ddrazu na tvorbu a Sifeni inovaci a na
vyuziti novych poznatk(. Jedna se o pokus o syntézu, ktery je reakci na potiebu praktickych
feSeni, jez jsou pro politiku regionalniho rozvoje nezbytnad i v dobé vysoké plurality
teoretickych a metodologickych pfistupll. Snahou je tedy vytyCeni zakladnich
univerzalistickych elementl platnych pro vétSinu regionu, které chtéji uspét v konkurenci
globalizované znalostni ekonomiky, ale bez totalizujici snahy po uniformnim fesSeni pro
vSechny, a naopak s dlirazem na citlivost ke specifickému mistnimu kontextu. S ohledem
na prevazujici trendy soucasnych teorii v oblasti regionadlniho rozvoje pak nebude
prekvapenim, Ze nasledujici text Cerpa ponejvice z instituciondlnich smér( a odkazuje na
nastroje s témito sméry spojované.

PfestoZe je snaha o hleddni univerzalnich praktickych navod( pro zajisténi prosperity a
blahobytu regiont pochopitelna, je spojena s nemalymi obtizemi. V prvé fadé je nutné si
uvédomit, Ze pojem ,,uspéchu” regionu i regiondlni ekonomiky, jeho prosperita stejné jako
pojem konkurenéni vyhody a konkurenceschopnosti jsou velmi mnohorozmérné koncepty
a vydaly by samy na specializovanou publikaci. Pro prehlednost se mizeme spokojit s
konstatovanim, Ze za Uspésny region lze povaZovat ten, ktery je schopen vytvaret (a
udrzovat) spolecenské a hospodarské podminky, jez umoziuji mistnim podnikim vytvaret
vysoce kvalifikovana a dobre placena pracovni mista pro co nejvétsi ¢ast obyvatel.

Tato definice pochopitelné otevira celou fadu dalSich navazujicich otdzek, napriklad jak
souvisi vySe prijmu s kvalitou Zivota nebo pocitem Stésti a spokojenosti obyvatel regionu.
Nebo jak velky podil populace by mél pracovat na vysoce kvalifikovanych a dobfe placenych
mistech, aby bylo moiné povazovat region za ,Uspésny”, tedy jaky je vztah mezi
prosperitou regionu a nerovhomeérnosti jejiho rozlozeni v rdmci regionu. Pfipadné, jaky by
mél byt vztah hospodarské prosperity méreny pfijmy a zaméstnanosti vici hodnotam, jako
je trvala udrzitelnost a ohleduplnost k vyuziti zdroju a Zivotnimu prostredi viibec. Nicméné
tuto diskuzi jiz na tomto misté nebudeme déle rozvadét a pokusime se pragmaticky zamérit
na to, jak vytvaret v regionu podminky, které jsou klicové pro jeho UspésSnost ve vyse
nastinéném pojeti redukovaném na hospodafskou prosperitu v Uzkém slova smyslu, tedy v
zasadé prosperitu a blahobyt obyvatel zaloZzeny na vyuziti znalosti a inovaci.
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V dalSim kroku vSak nardzime jesté na dalSi podstatné omezeni, které je nutné nalezité
reflektovat ve snahdch regiondlni a inovacni politiky o vytvareni podminek, jez zvysi
uspésnost regionll. Tim je jisty rozpor mezi tim, jak vypadaji konkrétni spolecenské a
hospodaiské podminky regionu, a tim, jaké jsou moZnosti regionalnich aktérl tyto
podminky ovlivnit a ménit. Je nutné si uvédomit, Ze schopnost regionu a regionalnich
aktérh ovlivnit hospodarské a spolecenské déni na vlastnim Uzemi je vidy nutné omezena,
jelikoZ na regiondlni Urovni se promitaji dopady rozhodnuti, politik, spolec¢enskych a hospo-
darskych procesu, které se Casto odehravaji mimo regiondlni kontext, mimo pfimou
kontrolu regionalnich hrach (viz predchozi diskuze o vlivu sektorovych politik v kap. 2.6.2).

Jde napftiklad o politickd ¢&i regulacni rozhodnuti ndrodnich vlad, stdle vice také
nadndrodnich organizaci (v Evropé zejména Evropské unie), ale také globalnich korporaci.
Muze se jednat o rozhodnuti vefejné spravy tykajici se odliSného darnového zatizeni
konkrétnich typG aktivit, zmény v dotacni politice ¢i regulacni opatfeni v legislativé
Zzivotniho prostredi. Stejné tak se mizZe jednat o rozhodnuti soukromé firmy o umisténi
nového vyvojového centra nebo naopak o uzavieni pobocky v konkrétnim regionu. To vse
muze zdsadnim zplsobem, pozitivné i negativné, ovlivnit situaci obyvatel regionu. Pfitom v
nékterych pripadech mizZe byt dopad téchto rozhodnuti i zdsadnéjsi, nez jsou vysledky rady
mistnich iniciativ.

Tato skute€nost neni nic¢im jinym nez uvédomeénim si, Ze Zadny region neni plné autonomni,
ale Ze je soucasti vyssich celkl, a tak urcitym uzemnim prlasecikem déja na rdznych
fadovostnich drovnich. V odborné literatufe byva tato skuteénost oznadovana jako
viceurovnové vladnuti (multi-level govemance) (European Commission 2007). Pro spravné
nastaveni regionalnich iniciativ je vZidy nezbytné viceuroviiové vladnuti reflektovat, snazit
se prfimérenym zplsobem ovliviiovat a koordinovat politickd rozhodnuti a iniciativy na
lokalni a regionalni drovni a v rdmci moznosti i na vyssich fadovostnich Urovnich. A také se
vyvarovat rizika plynouciho z pripadné snahy resit veskeré problémy regionu pouze na
regiondlni nebo lokalni Urovni.

Bez ohledu na omezeni plynouci z efektu viceldroviiového vladnuti je pfi jisté mire
zjednoduseni mozné akceptovat, Ze hospodarska Uspésnost je ve vétsiné statll a regiont
Evropy ve 21. stoleti charakterizovana velkym dlrazem na vznik, Sifeni a vyuZziti znalosti.
Jde pfitom jak o vznik a vyuziti novych poznatkd, které jsou vysledkem cileného
vyzkumného a vyvojového usili (v primyslovych laboratofich nebo na akademické pudé),
tak i vznik a vyuziti znalosti v mnohem SirSim pojeti: znalosti o ménicich se potfebach a
poptavce spotrebitelll, spole¢enskych, mddnich a technologickych trendech a moznostech
jejich ovliviiovani.

Strucné feceno, jde primarné o schopnosti kombinovat obecné dostupné poznatky s nové

identifikovanymi pfilezitostmi do novych kombinaci, které zlepsi Sanci uplatnit sluzbu ci
vyrobek na trhu Iépe, ve vétSim mnozstvi a s vétSim ziskem. VétSina odbornik( v oblasti
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spolecenskych véd - ekonoml, sociologl, geografu - se shoduje, Ze klicem k hospodarské
prosperité tedy je a do budoucna stale vice bude schopnost aktivné se podilet na
mezinarodni délbé prace v ¢innostech s vysokou pfidanou hodnotou.

PUjde tedy o schopnost Uspésné se zapojit do tvorby a vyuziti novych objevi a technologii
(nikoliv pouze naudit se vyuzivat technologie vyvinuté jinde), o schopnost pracovat se
znalostmi a vytvaret inovace a tim ziskavat vétsi podil na tvorbé novych produktl a sluzeb,
pfi fizeni jejich designu, vyroby, distribuce a prodeje. Na rozdil od samotné vyroby, ktera se
stéhuje do levnéjsich region(i svéta a stava se svého druhu komoditou, se klicové Cinnosti
jako design, prizkum trhu, branding a marketing, pravni sluzby, vyzkum a vyvoj, fizeni
prodeje a logistiky stdle koncentruji v nejbohatsich regionech, v nichz se také realizuje
nejvyssi podil pfidané hodnoty a zisku.

| z pouhého prehledu teoretickych sméra a konceptl popsanych v predchozich kapitolach
této publikace je zfejmé, Ze nalézat konsenzus ohledné ,zdzracného receptu” se dafi jen
Castecné. Navic v prlbéhu jeho hledani ¢asto dochazi k jisté inflaci termin(, kterd maze
sjednocovani nazort zkomplikovat. Pojmy jako klastr, triple helix, vyrobni okrsky, local
embeddedness jsou svou metodickou nejednoznacnosti ¢asto pouze nedokonalou snahou
charakterizovat, co a jak se stalo v nékterych regionech, které v priibéhu ¢asu dokazaly véas
reagovat na socioekonomické trendy, nebo je dokonce anticipovat a aktivné spoluutvaret.
Pfitom je evidentni, Ze existuji zasadni rozdily v socio-kulturnim charakteru a institucionalni
strukture jednotlivych regionl, kdy nékteré regiony charakterizuji historicky vzniklé
prestizni vyzkumné organizace a firmy v nich produkujici Spickové, radikalné nové poznatky
a inovace. Naopak jiné regiony charakterizuje pritomnost malo efektivnich instituci, pre-
vaha tradi¢nich, upadajicich odvétvi, nebo dokonce Uplna absence mistnich vyzkumnych a
inovacnich kapacit.

Na druhou stranu i pro laického pozorovatele je ziejmé, Ze mezi regiony, které jsou obecné
povazovany za Uspésné, inovativni a technologicky vyspélé, existuji urité shodné rysy. Patfi
mezi né ovSem regiony velmi rozmanité, jako je britskda Cambridge nebo koridor M4 ve
Velké Britanii, nizozemsky Randstad, belgickd Lovan, preshrani¢ni region Oresund mezi
Danskem a Svédském, némecky Mnichov, Stuttgart nebo nékteré severoitalské regiony,
pripadné izraelsky Tel Aviv, v Severni Americe pak mésta jako Seattle, Vancouver, Toronto-
Waterloo, Austin, Research Triangle v Severni Karoliné, high-tech koridor podél silnice 128
ve staté Massachusetts a zejména pak zcela unikatni region Silicon Valley v Kalifornii.

V poslednich desetiletich pribyvaji do vy¢tu nejinovativnéjsich region(i také regiony asijské,
predeviim v Koreji, Japonsku a Ciné. Je tfeba zdUraznit, ze se geograficky vzato jednd o
jadra regiond, kterd se vidy ve vétsi ¢i mensi mife odlisuji od svého zazemi, pro néz jiz
charakteristiky vysoké inovativnosti, kvalitnich pracovnich mist a vysokych vydélk(
nemuseji v plné mire platit. Stale ¢astéji se v souvislosti s témito regiony hovofi o inovacnich
ekosystémech zahrnujicich malé technologické firmy, velké korporace, vyzkumné instituce,
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investorské komunity business angels a fond( rizikového kapitdlu. Takové ekosystémy
nemaji jasné administrativni hranice a jejich pfirozenou soucasti je i husta sit intenzivnich
vazeb s aktéry v dalSich regionech svéta. Kazdy z téchto Uspésnych regionu (resp. jejich
jader) se pak kromé nékterych shodnych prvk( vyznacuje i fadou mistné vysoce
specifickych podminek, které neni moiné replikovat v jiném socioekonomickém a
institucionalnim prostredi.

S védomim, Ze snaha generalizovat a nabizet univerzalni ndvody je velmi riskantni a Ze tyto
navody je vidy nutno aplikovat s citem pro mistni kontext, se na nasledujicich radcich
pokusime nadrtnout, jaké shodné klicové charakteristiky lze na zakladé soucasnych
teoretickych debat a empirickych vyzkumU povaZovat za stéZejni pro Uspéch regionalnich
ekonomik v mezinarodni konkurenci. Soucasné se pokusime jit jesté o krok dal a alespon
ramcoveé nastinit, co je mozné z pohledu lokdlni a regionalni, pfipadné narodni rozvojové
politiky udélat proto, aby byly Zaddouci prvky a charakteristiky ¢i ,pfisady” do receptu na
Uspésny region posileny a ty méné Zadouci naopak potlaceny.

1. EXCELENTNi VYZKUM A SPICKOVE ROZHRANiIi MEZI VYZKUMEM A PODNIKOVOU
SFEROU
Mezi odbornou vefejnosti panuje shoda, Ze pro vznik i udrzeni konkurencni vyhody v

globdlnim meéfitku je nezbytnd Spickova znalostni zakladna, tedy pfistup k nejlepSim
odbornikiim a poznatkim v daném oboru. Samoziejmé neni mozné predpokladat, ze
Spickova vyzkumnd cinnost, kterd vyzaduje ve stdle vétSi mife masivni investice do
nakladnych a specializovanych infrastruktur i nemaly pocet vysoce kvalifikovanych
pracovniku, bude pritomna ve vSech regionech bez rozdilu. Z geografického hlediska bude
vyzkum a vyvoj vidy pattit mezi nejprogresivnéjsi aktivity, charakteristické vysokou mirou
prostorové koncentrace a také rostouci mirou specializace. Z pohledu praktické regionalni
a inovacni politiky tak pro vétSinu regiont znamena dlraz na védeckou excelenci v prvé
fadé nezbytnost urcit, zda ma dany region vlbec sanci se v nékterém oboru pfifadit mezi
Spi¢ky v mezinarodnim kontextu, a soucasné identifikovat ty obory a oblasti ¢innosti, ve
kterych to moiné je, a za jakych podminek. Kvalitni analyza a konzistentni strategie
zalozena na objektivnim zhodnoceni mistnich vyzkumnych kapacit, odstinéna od
partikularnich mistnich zajm(, jsou v tomto pripadé zdkladem Uspéchu.

Samotny Spi¢kovy vyzkum vSak ma z hlediska regiondlniho rozvoje pouze omezené ucinky,
pokud neni souc¢asné podporen vysoce profesiondlnim rozhranim, resp. prevodnikem mezi
vyzkumnou komunitou a uzZivateli vysledkl, tedy predevsim podniky. Je znamou
skutecnosti, Ze vysledky vyzkumu si své uzivatele nenachazeji snadno a komunikace mezi
svétem védy a byznysu neni vzdy spontanni. Jde o vysoce specializovanou ¢innost, ktera
vyzaduje kvalifikované odborniky, ktefi maji dobrou znalost jak vyzkumné problematiky,
technologickych trendd, tak i sit ¢asto osobnich kontaktl na firemni partnery, s nimiz je
nutné verifikovat pozadavky trhu a trzni potencial pro uplatnéni vysledkd vyzkumu. V tomto
ohledu vsak existuji vyrazné kulturni rozdily mezi regiony a staty, i mezi jednotlivymi
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vyzkumnymi institucemi. Opravdu Spickova vyzkumna pracovisté spojovand s vysoce
inovativnimi regiony obvykle propojuji vysokou origindlnost a kvalitu vyzkumu s
mimoradnou schopnosti nalézat uplatnéni pro nové poznatky, ktera plyne z dlouhodobé
rozvijenych a kultivovanych vztah( s inovativnimi podniky. Centra, jako jsou Cambridge,
Lovan, Mnichov ¢i Curych, se tak vyznacuji kombinaci excelentniho vyzkumu a vysokou
schopnosti vysledky vyzkumu aplikovat do praxe.

V regionech, které disponuji pouze velmi omezenymi ¢i malo kvalitnimi vyzkumnymi
kapacitami, se nabizi moZnost koncentrovat zdroje na potencidlné nejslibnéjsi obory, které
mohou pfi vhodné specializaci a cilené podpore ve strednédobém casovém horizontu
redlné dosdhnout mezindrodni kvality. Pfipadné se muZe jednat o snahu vytvorit
strategické aliance, které mohou posilit kritickou masu kvalitniho vyzkumu, coz mize z
hlediska komercializace pfinaset vyrazné Uspory.

V pfipadé regiond, které zcela postradaji vlastni vyzkumnou zdkladnu, je mozné zcela
rezignovat na budovani vlastnich vyzkumnych a vyvojovych kapacit a soustfedit se na
zprostredkovani pristupu ke Spickovym znalostem a vysledklm vyzkumu vytvarenym v
jinych regionech a touto cestou je zpfistupnit mistnim firmam a dalSim aktériim v regionu.
Nutno fFici, Ze posledni uvedend strategie - tedy zajiSténi kvalitniho propojeni mezi
vyzkumem (v regionu nebo mimo néj) a podnikovou sférou - je ve vétsiné pripadi méné
finanéné narocnd a z hlediska vzniku a udrZeni regionalni konkurenéni vyhody muze byt
mnohem efektivnéjsi nez snaha o budovani vlastni vyzkumné kapacity v regionech bez
odpovidajicich predpokladi a tradic.

Pfesto je nezbytné zminit i druhou mozZnost, tedy snahu vybudovat Spickové vyzkumné
kapacity na zelené louce, bez predchozi tradice v misté. Takova strategie je sice Casto
politicky velmi Idkava, nicméné z hlediska navratnosti vloZzenych prostfedkl velmi nejista,
se znacnym rizikem zmarenych investic, a jeji Uspéch je podminén celou radou okolnosti,
predevsim pak vysokou stabilitou politické podpory a profesionalnim fizenim planované
investice. Soucasné je vsak nutné uvést, Ze existuje nékolik pomérné dobte zmapovanych
pripadovych studii regiont, kde k vybudovani Spickové vyzkumné zakladny na zelené louce
doslo, jedna se vSak o velmi specifické pripady, kdy ke vzniku vyzkumnych kapacit doslo za
masivni finan¢ni podpory verejného sektoru a velmi peclivé fizeného planovaciho procesu.

Takovym prikladem je projekt Sophia Antipolis v jizni Francii, ktery ziskal masivni finan¢éni
podporu diky charismatické osobé dlouholetého francouzského senatora Pierra Laffitta. Do
jisté miry Ize mezi tyto priklady zaradit také vznik univerzitniho kampusu ve finském Oulu.
Na druhou stranu by ovSsem bylo moZzné jmenovat celou fadu méné Uspésnych nebo zcela
neuspésnych projektl, které se do ucebnic regionalniho rozvoje nikdy nezaradily.
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2. PODPORA TALENTU

Dostatek vysoce kvalifikovanych odbornikd predstavuje naprosto klicovy predpoklad
Uspéchu pfi tvorbé, Sifeni a vyuZiti novych poznatk(. Jejich vychova vyZzaduje nemalé
investi¢ni naklady, pficemz jejich prilakani a udrzeni v konkrétnim regionu se stava diky
rostouci konkurenci a globalni mobilité kvalifikovanych pracovnikll stile narocnéjsim
ukolem i v pomérné vyspélych regionech. Bez nadsdazky je proto mozné fici, Ze talentovani
a kvalifikovani odbornici predstavuji v dnesni globalizované ekonomice vzacné a zadané
zboZi, o které se svadi tuhy konkurenéni boj. Head hunting, tedy tzv. lov mozkd, dnes jiz
neni zdaleka jen doménou vrcholovych manazZert velkych korporaci, ale také béZnou
soucasti prace malych a stfedné velkych technologickych podnik( a v neposledni fadé také
managementu prednich svétovych vyzkumnych center a univerzit.

Schopnost prilakat a udrzet vysoce kvalifikované jednotlivce v daném regionu - at uz ve
firemnim, nebo v akademickém prostredi - predstavuje klicovou oblast, v niz mohou
regiondlni aktéfi (samosprdva, rozvojové agentury, inovacni centra apod.) sehrat aktivni
roli, at uz samy, nebo ve spolupraci s dalsimi subjekty. Je tfeba si uvédomit, Ze prozirava
politika vychovy talentll neni pfitom dana jen moznostmi finanéniho ohodnoceni. Zalezi
také na vhodné nastavenych formdach nefinanéni motivace, jako je moznost vlastniho
kariérniho rlstu, stimulujici pracovni prostfedi a prace na atraktivnich vyzkumnych a
vyvojovych projektech, moznost pracovat v dobrém tymu dalSich Spi¢kovych pracovniki
apod. Je pfitom znamou véci, Ze pGsobeni kvalifikovanych, talentovanych odbornikd, ktefi
produkuji inovativni ndpady, ma zpravidla za nasledek prilakani dalSich, obdobné kvalitnich
expertl, ¢imz se dale znasobuje pozitivni efekt jejich aktivit, zvySuje se atraktivita prostredi
pro dalsi talenty a posiluje se dosazeni kritické masy odbornosti vdaném misté.

V oblasti podpory talentli je mozné z regionalni Urovné iniciovat celou rfadu krokd, které
mohou napomoci v lakani kvalitnich odbornikd. V prvé fadé je mozné (a z dlouhodobého
hlediska nejjistéjsi) investovat do kvalitni pfipravy mistnich talentd, tedy poskytovat kvalitni
vzdélani vsem, aby potencidlnich talentd bylo co nejvice a téch promarnénych co nejméné.
V tomto ohledu je mozné poskytovat tém obzvlasté talentovanym zvlastni moznosti rastu
jiz od utlého véku (napriklad podporou kreativity a zvidavosti déti Skolniho véku,
specializovanym poradenstvim, odbornou praci se stfedoskolskou mladezi apod.) pres
kvalitni stfedni Skolstvi az po kvalitni vysoké Skoly. Soucasné je vhodné a v globalni
konkurenci stale nevyhnutelnéjsi usilovat i o ziskani talentovanych jednotlivcl z jinych
regionl. Zejména vysoké Skoly, které se tési dobré mezinarodni reputaci, se mohou stat
pfirozenym magnetem pro mezinarodni talenty. Kromé vychovy talentl v misté maze jit i
o iniciativy v oblasti imigrace kvalifikovanych pracovnik(i nebo také o hostovani vysoce
kvalifikovanych expertd v akademickych institucich nebo i v podnikové sfére.

Jako konkrétni priklad strategické iniciativy zamérené na lakani vysoce kvalifikovanych
odbornikd miZe poslouZit na svou dobu pomérné vizionafsky program Jihomoravského
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kraje s ndzvem SoMoPro (South Moravian Programme for Distinguished Researchers),
zaméreny na lakdni renomovanych zahrani¢nich védcd k nékolikaletému hostovani v
jihomoravskych vyzkumnych institucich. Program, ktery funguje od roku 2009, je zaméren
jak na lakani ¢eskych vyzkumnik(, ktefi pGsobili alespon tti roky v zahranici, tak na zahra-
ni¢ni experty, ktefi se dohodnou na spolupraci s nékterym z vyzkumnych pracovist na jizni
Moravé a jejichz vyzkum zapada do nékterého z prioritnich smérd vyzkumu, které si region
vytycil jako perspektivni.

Je treba dodat, Ze podpora talentd nemusi mit vidy podobu dotacniho programu. V
nékterych pripadech mize byt efektivnéjsii,,mékka“ podpora, tedy opatreni, kterd usnadni
kvalifikovanym talentovanym odbornik(im Zivot v regionu. Napfiklad v pfipadé zahranicnich
odbornikll muaze jit o servis, ktery jim poskytne asistenci pfi integraci do nezndmého
prostiedi, usnadni jejich identifikaci s nim a zvysi pravdépodobnost, Ze v regionu zlistanou
pUsobit dlouhodobé.

3. PODNIKATELSKA KULTURA A ROLE VZORU

Podnikatelskd kultura je jednou z klicovych ,,pfisad” zdzraéného receptu na rozvoj regionu,
s niz se v kratkodobém horizontu pracuje snad vibec nejobtiznéji. Vzorce chovani se
obvykle ptedavaji z generace na generaci uvnitf rodin, méni se pomérné pomalu a malokdy
se méni radikalné. Déti statnich zaméstnancl obvykle inklinuji k hledani prace ve vefejném
sektoru a déti Zivnostnikl zase inklinuji k tomuto typu obzivy. Ze stfedoevropského pohledu
je otazka podnikatelské kultury obzvlasté nepfiznivou ,prisadou”, jelikoZ lze bez rozpaki
tvrdit, e primérny Ameri¢an nebo lzraelec je vyrazné podnikavéjsi nez primérny Cech
nebo Slovak.

Spole¢nosti, které navic prosSly obdobim centralniho pldnovani a naslednou
postkomunistickou ekonomickou transformaci, dosud provazi jista stigmatizace podnikani
jako ¢innosti podezrelé, ¢i dokonce nekalé. Pfitom pravé pritomnost a osobni zkuSenost
jednotlivca, ktefi prosli podnikanim, zalozili vlastni firmy, které Uspésné rozvinuli nebo je
nasledné prodali, aby mohli zalozit firmy nové (tzv. sériovi podnikatelé), predstavuje
stéZejni know-how, bez kterého se nové prilezitosti, ndpady a objevy tézko pretavi do
komercné Uspésnych produktl a sluZzeb. Pokud takovi jednotlivci v regionu nejsou nebo je
jejich vyskyt vzacny (chybi kritickd masa), neexistuje obvykle o jejich aktivitach Sirsi
povédomi a mladi lidé nemaji od koho prebirat zkusenosti, nemaji pred sebou vzory hodné
nasledovani, které by je inspirovaly a podnécovaly rozvoj podnikatelského ducha.

Pokud v regionu neexistuje tento typ jednotlivcl, je pravdépodobné, Zze nové vznikajici
firmy budou obtiZzné nachazet kvalifikované pracovniky schopné ufidit rychly firemni rist a
budou je muset hledat mimo region, s rizikem odchodu jinam.” Obdobné pro komercializaci

7 Pozoruhodnym piikladem uvedené skutecnosti mtize byt na pocatku 21. stoleti velmi uspésna
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vysledkl vyzkumu bude obtizné nachazet v misté odborniky schopné slibné napady
rozvinout do Uspésnych technologickych firem.

| v rozvoji podnikatelské kultury pochopitelné existuji regiondlni iniciativy, jimiz je mozné
stimulovat chovani jednotlivc(l k Zadoucimu podnikavému duchu. Jako zcela elementarni a
podnikatele v rlznych kategoriich, véetné téch zacinajicich. Velmi vdécnou cilovou
skupinou pro podobné iniciativy jsou studenti nebo obecné mladi lidé, u nichZ je mozné
vzorce chovani vyraznéji ovlivnit. Koneéné je tfeba si uvédomit, Ze podnikavi jednotlivci
jsou také talentovani jednotlivci urcitého typu, ktefi si zaslouZzi specidlni péci a uznani. Jejich
prildkani do regionu, respektive jejich udrieni v regionu, a vyuziti jejich zkuSenosti pro
rozvoj podnikatelské kultury mohou mit pro dlouhodoby rozvoj regionu ucinek srovnatelny
se ziskanim prfimého zahrani¢niho investora. Dobfe zacilend podpora smérovana na takové
osobnosti pritom muze byt v disledku levnéjsi nez pfiprava novych priimyslovych zén.

Ptikladem zajimavého ndstroje, ktery mize potencialné vyznamné posilit podnikatelského
ducha na narodnii regiondlni Urovni, je projekt CzechAccelerator, realizovany od roku 2010
agenturou Czechlnvest. Jeho cilem je umozZnit podnikavym jednotlivclim stravit za
vyhodnych podminek nékolik mésicd v americkém Silicon Valley a dalSich vyspélych
technologickych a inovacnich regionech svéta, kde mohou navazovat ptfimé kontakty s
mistnimi podnikateli, manazery fond0 rizikového kapitdlu a seznamovat se s mistnim
podnikatelskym prostfedim. Velky vyznam ma tento ndstroj také z hlediska symbolického.
PFedstavuje totiz nazorné posun, k némuz v ramci UR za posledni desetileti do$lo v podpore
podnikani - od vystavby primyslovych zén po pomérné sofistikovany ndstroj zacileny na
zvysovani kompetenci a kvalifikace jednotlivych podnikateld a na vytvareni siti osobnich
kontaktl na globalni rovni.

4. INTELIGENTNI PENIZE A KVALIFIKOVANE PORADENSTVI

Finanéni prostfedky jsou neodmyslitelnou soucasti jakékoliv snahy o podniceni rozvoje
regiond. Ve statech Evropské unie, kde se na regiondlni politiku vynaklada vyznamna ¢ast
unijniho rozpoctu, a zejména v regionech, které jsou povazovany za zaostavajici z hlediska
hospodarské vykonnosti (pod 75 % unijniho prdméru hrubého domaciho produktu),
paradoxné neni pfilis velky problém mobilizovat vétsi objemy investi¢nich prostfedkd. Tato
skutec¢nost vSak neznamen3, Ze penize jsou bezproblémovou ,,pfisadou” do rozvojového
receptu pro méné vyspélé evropské regiony. Zkusenosti z evropské regionalni politiky totiz
ukazuji, Zze ,,tvrdé” investice do podpory podnikani (priimyslové zény, dotované prostory k
prondjmu, dotace na pofizeni kapitalového vybaveni podnikl) samy o sobé nezajisti

telekomunikacni firma Skype, ktera je zaloZena na unikatnim dusevnim vlastnictvi ptivodné
vytvofeném estonskymi programatory. Firma vsak sidli jiz fadu let v Lucembursku a v jejim
trinacticlenném managementu je v soucasnosti pouze jeden Estonec, pricemz prevladaji Americané a
Britové.
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regionu lepsi pozici v globalni délbé prace, ve vyvoji a vyuziti novych technologii ¢i v
mezindrodnich tocich znalosti a informaci. Tvrdé investice jsou spiSe vstupnim
predpokladem regiondlniho rozvoje zaloZzeného na znalostech. Vedle pfimé grantové
podpory je velmi dllezitd také moznost kombinovat pfimou a kvalitni nepfimou podporu,
specializované poradenstvi a propojovani na zkusené a ovérené odborniky a potencidlni
investory, coz muize mit vyrazné vétsi pakovy efekt (tj. schopnost vygenerovat dalsi,
dodatecné zdroje).

Jednd se zejména o investice v podobé specializovanych financ¢nich nastroji pro
komercializaci novych poznatkt ¢i pro zavddéni inovaci, jako jsou rizné formy rizikového
financovani, podminénych Gvérd, kombinace grantll a vstupu rizikového kapitalu. Klicovou
roli hraje financovani tzv. proof-of-concept faze, tedy finanéni nastroje, jez se zaméruji na
financovani slibnych zdmérl ve stadiu ndpadu ¢i prvotniho objevu, které ale potrebuji
teprve projit fazi ovéreni technologické proveditelnosti a trzni validace. V nékterych
technologickych oborech (zejména v investi¢né narocnych oborech, jako jsou life Sciences,
ale také vétsina technickych oborl) pfedstavuje faze proof-of-concept investici ve vysi az
jednotek milion( dolart po dobu nékolika mésicl az let, kdy je nutné provést celou fadu
pokus(, testl a méreni, ziskat nezbytné certifikace, aby vibec bylo moZné nabidnout
vysledek vyzkumné a vyvojové Cinnosti komer¢nim partnerim k odkoupeni a licencovani
nebo aby bylo mozné zalozit novou firmu zamérenou na komeréni vyuziti novych poznatkd.

Obdobnou funkci, ale jiz v pokrodilejsi fazi zralosti podnikatelského zaméru, plni tzv. seed
fondy nebo obecné fondy rizikového kapitalu, které financuji zacinajici firmy bud' na ryze
komercni bazi, nebo se zapojenim vefejnych zdroji v zdjmu sniZzovani miry rizika pro
komeréni investory. Ve vSech téchto pfipadech se hovofi o tzv. smart money, tedy
inteligentnich penézich, kde je klicovou pfidanou hodnotou specializované know-how a
poradenstvi, ¢asto srovnatelné cenné jako samotné poskytnuté kapitalové prostredky.
MuzZe se jednat o poradenské sluzby v oblasti financniho tizeni, fizeni rozvoje podniku,
technologického poradenstvi, ochrany a spravy dusevniho vlastnictvi, ale také o pfedavani
znalosti o potfebach potencidlnich klient(, distribucnich sitich na narodni i globalni trovni,
poradenstvi v podpore exportu a mezindrodni expanze nebo v oblasti certifikaci
specializovanych zafizeni a proces. Uvedeny typ podplrnych kvalifikovanych sluzeb
vyrazné snizuje riziko nedspéchu podnikani zacinajicich technologickych firem.

Obdobny vyznam, jako ma rizikové financovani v pocéatecnich fazich vzniku firem, ma v
rastové fazi firem financovani prostrednictvim kapitalovych trhi. V ¢eskych podminkach se
jedna o pomérné vzacny pripad, v zapadni Evropé a zejména v Severni Americe vSak nova
technologickd firma ziskava punc skutecné seridzniho podniku obvykle aZ se vstupem na
kapitalovy trh, at uz evropsky, nebo severoamericky. Vstup na kapitalovy trh znamena, ze
se firma musi podrobit sloZité procedure, ktera prozkouma jeji finanéni zdravi a v ramci
které se firma zavaze k povinnosti poskytovat o sobé veskeré klicové informace, které
mohou mit vliv na hodnotu akcii. Vyménou ji ale umozni vyrazné zvysit rlstovy potencial
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diky narGstu disponibilniho kapitalu, ktery podminiuje rozsahlejsi expanzi. Regiony, v nichz
sidli firmy kétované na velkych technologickych burzach, jako je americky NASDAQ, tak
ziskavaji automaticky vyznamny symbolicky kapitdl a mezinarodni viditelnost, ktera je z
hlediska regiondlniho rozvoje velmi podstatna.

PFi zvaZovani pfipadné intervence z regiondlni urovné je trfeba si uvédomit, Ze otdzka
inteligentnich penéz a poradenstvi je primdrné otazkou vysoce specializovaného know-
how, a nikoliv otdzkou financi. Samotné vycélenéni prostfedkl na vznik moderné znéjiciho
finanéniho nastroje Ci specializované sluzby muze byt ve svém dusledku nedcinné, pokud
nebudou nastroj spravovat kvalifikovani odbornici a pokud nebude provazeno
poradenskymi sluzbami ve vysokém standardu. Vysoce kvalifikované sluzby, jako je seed
fond nebo poradenstvi pro firmy, které chtéji vydat akcie na technologické burze cennych
papiri, ¢i poradenstvi pfi realizaci klinickych testli pro nové ucinné pripravky ve
zdravotnictvi, jsou ovSem sluzby velmi ndkladné. Vyplati se tedy jen tam, kde po nich
existuje dostatecna poptavka, resp. dostatecna kriticka masa poptavky. Verejna sprava na
regionalni nebo narodni Urovni mize pomoci klientim z fad podnikatell tim, Ze vhodnou
formou zvysi dostupnost nékterych typl poradenskych sluzeb, které jsou v regionu
nedostupné, nebo snizi vstupni bariéry pro firmy. Pfikladem mohou byt dotované
poradenské sluzby uzplisobené specifické poptavce firem, nebo moznost zprostfedkovat
kontakty na osvédcené poskytovatele sluzeb v regionu nebo i mimo néj.

Z hlediska dostupnosti inteligentnich penéz a kvalifikovaného poradenstvi je Ceska
republika zatim stdtem s pomérné omezenymi zkuSenostmi a malou mezindrodni
viditelnosti. Presto existuji pozitivni pfiklady, jichz v druhé dekadé 21. stoleti postupné
pfibyva. Jednim z nich je program GAMA realizovany od roku 2013 Technologickou
agenturou CR zamé¥eny na financovani faze proof-of-concept, ale bohuzel doposud pouze
u projektl realizovanych v ramci vyzkumnych organizaci. Prikladem specializovaného
poradenstvi, které zahrnuje i poradenstvi v oblasti financovani rozvoje firmy, je program
Platinu realizovany od roku 2012 Jihomoravskym inovacnim centrem, ktery zahrnuje
nabidku sluzeb zhruba stovky zkusenych podnikateld a konzultant( a postupné se rozsifuje
i do dalSich ceskych regionU. V oblasti ristového financovani predstavuje pozitivni priklad
vznik kapitdlového trhu START v rdmci prazské burzy v roce 2018, ktery je uréen pro nadéjné
malé a stfedni podniky. START fond umoznuje akcionariim investovat ¢astky jiz od 100 tisic
K. Soucasné jsme v poslednim desetileti svédky prvnich vétsSich akvizic a tzv. exitl ¢eskych
technologickych firem (tj. prodeju firem plvodnimi zakladateli). Tato skutecnost doklada,
Ze zajem fondu rizikového kapitalu a specializovanych konzultantli nebude obtizné do
ceskych region( pfildkat v pripadech, kdy zde budou vznikat opravdu pozoruhodné inovace
a rychle se rozvijejici podnikatelské zaméry, tedy pokud budou dobre nastaveny vsechny
zbylé ,prisady” do receptu na Uspésny rozvoj regionu.
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5. KONTAKTY A SITE

Kontakty, respektive sité kontaktl a jejich architektura, jsou povazovany za jednu ze
stéZejnich pfi¢in pretrvavajicich hospodarskych rozdill mezi regiony. V tomto ohledu
panuje pomérné Siroky konsenzus mezi vSemi instituciondlné zalozenymi teoretickymi
pristupy v oblasti regionalniho rozvoje v poslednich desetiletich. Intenzivni formalni a
neformdlni kontakty mezi klicovymi aktéry, vzajemna vysoka mira duvéry, jez umoziuje
spolecné mobilizovat zdroje vétsi, nez mlze kazdy jednotlivec sdm, schopnost spolu-
pracovat na vzajemné vyhodné bazi - toto vie jsou znaky regionu, které charakterizuje
vysokd inovativnost, intenzivni prace s novymi poznatky a velky podil aktivit s vysokou
pridanou hodnotou. Je vcelku Ihostejné, zda pro tento typ uspofadani siti osobnich vazeb
pouzijeme pojem instituciondini hustota nebo inovacni ekosystém.

Podstatné je, ze empirické studie v Uspésnych regionech shodné nalézaji velkou
koncentraci osobnich kontakt( a vazeb, jimiz se prfedavaji hodnotné informace a kontakty,
a to jak prostfednictvim vazeb mezi mistnimi aktéry navzajem, tak prostfednictvim vazeb
na klicové hrace v mezinarodnim a idealné i v globalnim méftitku, tedy na globalni centra
znalosti. Jde tedy o sité kontaktll, které museji byt jak ,hluboké” (ve smyslu pevnych a
ovérenych vazeb, jejichz prostrednictvim je moiné sdilet velké mnozstvi spolehlivych
informaci, véetné napf. komercné velmi citlivych informaci bez rizika uniku), tak ,Siroké“
(ve smyslu kontakt(, jejichZ prostrednictvim je mozné i pres velkou geografickou vzdalenost
ziskat rychle spolehlivé informace o trznich a investi¢nich pfileZitostech nebo o novych
technologiich).

Z hlediska vhodného zasitovani regiondlnich ekonomik hraji dalezitou roli nadnarodni
korporace. Nadnarodni korporace, resp. jejich soucasti produkujici vysokou pridanou
hodnotu (zejména firemni centrdly, vyzkumné a vyvojové laboratore, obchodni a
marketingova oddéleni), jsou ¢asto prostfedim, ve kterém vyrlstaji vysoce kvalifikovani
odbornici. Ti béhem plsobeni v nadnarodni firmé ziskavaji jedinec¢né, globdalni kontakty a
zkuSenosti, které mohou nasledné prostfednictvim osobnich vazeb zpfistupnit dalSim
aktérim ve svém regionu. Velké nadndrodni firmy jsou ¢asto schopné systematicky a
dlouhodobé mapovat ekonomické a technologické trendy v globalni perspektivé, zpra-
covavat je, vyhodnocovat a promitat je do svych globdlnich strategii a touto cestou vytvaret
nové znalosti. Jsou také klienty schopnymi kvalifikované vyhodnotit a vyuzit vysledky
vyzkumu z mistnich vyzkumnych astavi a vysokych skol, protoZze maji dostatecné
kapitadlové zajisténi pro investice do aktivit s dlouhodobou navratnosti. V neposledni fadé
jsou také byvali pracovnici nadnarodnich firem diky svym mezindrodnim zkusenostem a
kontaktim casto kliCovymi aktéry pfi rozvoji mistnich podnikd a pfi jejich mezinarodni
expanzi. Z téchto dlvodd je vhodné vénovat praci s nadndrodnimi firmami zvlastni
pozornost pri formulaci regiondlnich iniciativ zaméfenych na rozsifeni siti kontakt(l a
zkvalitnéni jejich architektury.
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Soucasné ovsem nadnarodni firmy trpi nezfidka i instituciondlni setrvacnosti a nizsi agilitou.
V tomto srovnani je tfeba zminit klicovou roli mistné vlastnénych technologickych firem,
které maji na rozdil od pobocek nadnarodnich firem plnou autonomii v rozhodovani (v
oblasti vyvoje novych produkt, volbé trh(i i vtom, Ze interné disponuji vSemi strategickymi
funkcemi, véetné fizeni obchodu, marketingu apod.). Obvykle disponuji mensimi zdroji nez
nadnarodni korporace, ale to mohou kompenzovat vyssi aktivitou a schopnosti rychlého
rozhodovani. Pokud tento typ doroste parametr( globalné plsobici firmy, byva to obvykle
typ firem, které jsou pro dlouhodobou prosperitu inovacniho ekosystému zcela zasadni.

Obecné je pfi jakychkoliv snahach regionu o zlepSeni jeho pozice v mezindrodni délbé prace
vhodné usilovat o podporu kontaktl jak mezi podniky vSech velikosti (startupy, velké
mistné vlastnéné technologické firmy, pobocky nadnarodnich korporaci) navzdjem, tak
mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi, investory, konzultanty a dalSimi aktéry, ktefi
jsou nebo mohou byt zdrojem novych poznatk( a inovaci. Zkusenosti dokladaji, Ze podpora
tohoto typu interakci vyZzaduje jednak trpélivost (dlvéra mezi partnery vznikd az diky
opakované spolupraci na konkrétnich aktivitach, coZ vyZzaduje jisty c€as), ale zejména
existenci vhodného zprostfedkovatele - neutrdiniho subjektu, k némuz maji ostatni aktéfi
dlvéru, nepochybuji o jeho iumyslech a diky tomu jsou ochotni s nim sdilet cenné znalosti
a informace, které se tak mohou v rdmci regionu ddle Sifit. Takovym prostfednikem m(ize
byt rozvojova agentura, podnikatelské sdruzeni, klastr (ve smyslu klastru ,,s adresou”, tedy
klastrova organizace), inovacni centrum, respektive pracovnici téchto a podobnych
organizaci. Na pravni nebo organizacni formé v podstaté nezalezi, dllezita je schopnost
efektivné pracovat s kontakty a informacemi tak, aby z nich méli zid¢astnéni partnefi (firmy,
vyzkumné organizace, samosprava) konkrétni prospéch.

V tomto ohledu je z regionalni Urovné mozné uskutecnit fadu podpUrnych krok, které se
také ve vétsiné Ceskych region( uskutecnily nebo uskutecnuji. Je vSak nutné upozornit na
Casta rizika. Iniciativy na podporu spoluprdce a networkingu museji byt vzdy orientovany
na obsah, nikoliv na formu. Vznik novych instituci (klastrovych organizaci, inovacnich i
technologickych agentur apod.) sdm o sobé neni zarukou kyzeného prinosu pro rozvoj
regionu. | zde plati, Ze instituce tvofi lidé, a proto i mezi institucemi se stejnymi nazvy
existuji vyznamné rozdily. V regionadlnich iniciativdch tohoto typu je proto vidy dlezité
predem vénovat naleZitou péci vybéru opravdu kvalitnich pracovnikd, nabidnout jim
odpovidajici motivacni podminky a ohodnoceni a v neposledni fadé wytyéit co
nejkonkrétnéji jejich cile a plnéni cilG priibézné sledovat a vyhodnocovat. Jen tak je mozné
predejit situaci, kdy formalné existuje celd rada podplrnych organizaci a iniciativ, ale
realnou a kvalifikovanou podporu neposkytuje nikdo. Pfi snahdch o zkvalitnéni architektury
kontaktl je dllezitd také snaha spojovat se s nejlepSimi, tedy propojovat systematicky
mistni aktéry do mezinarodnich a globalnich siti a znalostnich center Spickové Urovné.
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6. RIZENI (GOVERNANCE) A REGULACNiI RAMEC

Ani vysoce kvalitni vyzkum, ani talentovani a podnikavi jednotlivci nejsou zarukou
uspésného ekonomického rozvoje regionu, pokud neexistuji vhodné nastavené ramcové
podminky a pravidla pro Zadouci typ chovani. To se tyka obecné vSech sfér -
podnikatelského prostredi, vyzkumného prostiedi (vysoké skoly, vyzkumné organizace) i
prostfedi verejné spravy.

Z hlediska tvorby znalosti a Sifeni inovaci jde ve vyzkumném prostfedi o rdmcové podminky,
které jsou atraktivni pro vysoce talentované jednotlivce, a to i v mezindrodnim srovnani.
Vyznacuji se tvlrci kulturou, kterd podnécuje originalni a ambicidézni vyzkumné projekty a
je oteviend a spolupracuje s dalSimi prednimi pracovisti. Souc¢asné poskytuje ramcové
podminky vstficné vici komerénimu zhodnocovani vysledkd vyzkumu - poskytuji jasna a
motivacni pravidla pro nakladani s dusevnim vlastnictvim vzniklym pfi vyzkumu za verejné
prostiedky, pfipadné nabizi dafova a jind zvyhodnéni pro spolupraci mezi vysokymi Skolami
a vyzkumnymi institucemi na jedné strané a podniky na strané druhé. Zasadni vyznam maji
také pravidla pro zakladani a rozvoj spin-off firem (firem zaloZenych s cilem komercializovat
vysledky vyzkumu s podilem vyzkumné organizace na zakladnim jméni firmy). Vyznamnou
roli v regulaci vyzkumného prostfedi ma také nastaveni pravomoci vedeni vysokych skol a
vyzkumnych organizaci a obecné jasné nastaveni motivace a odpovédnosti za fizeni
vyzkumné Cinnosti a jeji kvalitu. Je znamou skutecnosti, Ze vhodné nastavené pozadavky ze
strany poskytovatell financ¢nich prostifedk( (grantovych agentur, ministerstev apod.) na
vnitini Ffizeni kvality v kombinaci s jasnymi pravomocemi a odpovédnosti vedoucich
pracovnikd predurcuji do zna¢né miry také schopnost vyzkumnych organizaci dosahovat
kvalitnich vysledka.

V pfipadé komerc¢ni sféry se jedna o regulaéni ramec, ktery urcuje napfiklad administrativni
narocnost zakladani novych firem, jejich prodeje a likvidace. Dale hraji vyznamnou roli
konkrétni nastroje, které upravuji, zvyhodnuji nebo podporuji skute¢né inovativni aktivity
ve firemnim prostfedi nebo vhodnym zplsobem oSetfuji moznosti investovani rizikového
kapitalu, zaméstnaneckych akci apod. Podstatnou roli zde hraji také neptimé nastroje, jako
jsou danové ulevy, regulacni ramec motivujici k zavadéni a rozsifovani energeticky a
environmentalné Setrnych technologii, pravidla regulujici imigraci a zaméstnavani vysoce
kvalifikovanych odbornikd ze zahranici apod.

V neposledni fadé je tfeba si uvédomit, Ze v souvislosti s regulacnim rémcem mluvime také
o obecné kvalité verejné spravy v daném staté nebo regionu. Kvalifikace a motivace
Urednikd statni sprdvy a samosprdvy, jakoZz i pracovnik(l specializovanych agentur do
znacné miry urcuje kvalitu fizeni verejnych politik, a tim i celkovou kvalitu regulacniho
ramce v dané zemi nebo regionu. Netfeba podotykat, Ze kvalita pracovnich podminek
(véetné mzdového ohodnoceni a podminek pro dalsi vzdélavani) velmi Uzce souvisi jak s
vyslednou urovni kvalifikace pracovnik( verejné spravy, tak i s celkovou stabilitou
jednotlivych politik a dlouhodobosti sledovanych cild. Pfi nizkém mzdovém ohodnoceni a
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vysoké fluktuaci pracovnikl je malo pravdépodobné, Ze verejna politika bude tvorena a
fizena kvalifikované a s dlouhodobou vizi, at na narodni nebo regionalni Grovni.

Kvalita verejné spravy v neposledni fadé koresponduje i se schopnosti spravné a zavcas
identifikovat nedostatky v regula¢nim ramci - at pro podnikani a inovace, nebo pro vyzkum.
Schopnost pracovat na partnerské bazi, naslouchat potfebdm ,z terénu“, umét na né
adekvatné reagovat ve verejné politice - to vSe jsou charakteristiky, které odlisuji Uspésné
inovacni regiony od téch méné uspésnych a predstavuji nedilnou soucast konkurenéni
vyhody, kterou nabizeji vyspélé inovacni ekosystémy. Nezanedbatelnym rysem vyspélé a
inovacim naklonéné verejné sprdvy je i ochota prebirat odpovédnost za inovativni, a tim
logicky i rizikova feSeni ve verejné politice. Je zfejmé, Ze inovativnost je spojena s urcitou
davkou experimentovani a nejistoty ohledné dosazeni vysledku. Naopak instituciondlni
kultura zaloZzend na averzi k riziku obvykle nebude kulturou otevienou k hledani
novatorskych pfistupl k podpore podnikani a inovaci.

7. KVALITA ZIVOTA A ATRAKTIVITA REGIONU

Snaha ziskat a udrZet v regionu kvalifikované a talentované pracovniky je obtizné
predstavitelnd v pripadé, Ze region neposkytuje dostatec¢né atraktivni zazemi, které
odpovida pozadavkim kvalifikovanych expertl ¢i obecnéji téch, kterym Richard Florida
(2005) rika kreativni tfida. Kvalitu Zivota ovliviiuje cela rfada dilCich slozek, mezi néz beze
sporu patfi pfijemné Zivotni, kreativni kulturni prostfedi, spoleCnost oteviena novym
prilezitostem a vyzvam. Prijemné Zivotni prostiedi bez nadmérnych zdroji znecisténi a s
dostate¢nym zastoupenim zelené nebo moznost se snadno a rychle dopravit do mist, ktera
jsou pro Zivot a traveni volného ¢asu pfijemna (do rekreacniho zazemi mést, k mofi, do hor
apod.), jsou dnes vyznamnou soucasti konkurencni vyhody pro regiony, které chtéji prilakat
a udrzet vysoce kvalifikované pracovniky. Kromé fyzického Zivotniho prostrfedi je velmi
vyznamnou slozkou kvality Zivota také existence kvalitniho socidlniho prostredi - nizka
kriminalita, otevienost a tolerance spolecnosti vici odliSnostem, ohleduplnost spole¢nosti
k Zivotnimu prostredi, existence kreativniho kulturniho prostredi, které |1aka zejména mladé
talenty a vytvari podhoubi, z néhoz muze cerpat konkurencni vyhodu kreativni priimysl a v
dlsledku pak celd mistni ekonomika (napf. propojenim novatorského designu s tradi¢nimi
pramyslovymi odvétvimi).

Nékteré aspekty kvality Zivota, zejména jeho fyzické slozky, jsou prakticky neménné -
napriklad geografickd poloha a pfiznivé klima jsou objektivnimi danostmi, které mohou mit
vyznamny vliv na rozhodovani kvalifikovanych pracovnik( pfi vybéru mista jejich dalsiho
plUsobeni. Naopak v oblasti kvality Zivota z hlediska socidlniho a kulturniho je moiné z
regionalni ¢i mistni drovné ovlivnit velmi mnoho, ¢asto i s pomérné malymi dodate¢nymi
naklady. Podstatna je predevsim snaha a ochota samospravy systematicky zvelebovat
prostfedi v misté, projevit jasné svou otevienost a vstficnost jak vici vlastnim obyvatel(im,
tak v(ci navstévnik(im a cizinclim, ktefi v misté pobyvaji jen docasné, maji odlisné potreby,
ale treba se z nich ¢asem mohou stat trvali obyvatelé. Socidlni kvalitu Zivota v misté totiz
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ovliviiuje celd rfada sluzeb, od dostupnosti standardnich sluzeb pro rodiny s détmi
(dostupnost a vysoka kvalita predskolni a Skolni péce) aZ po specializované sluzby v oblasti
péce o cizince (v€etné jejich rodinnych pfrislusnikd), ktefi prichazeji do mésta ¢i regionu
podnikat, studovat ¢i pracovat.

Obce ¢&i regiony mohou realizovat pomérné standardni, ale dobre zacilené investice do
Uprav verejnych prostranstvi, do podpory kultury, zejména kultury nové a avantgardni, ale
také investice do ,,mékkych” sluzeb, které nemuseji byt velké, ale zvySuji pocit komfortu v
regionu. Zejména v oblasti sluZzeb zajiStovanych verejnym sektorem nebo na bazi
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem je velky prostor pro kreativitu a
iniciativu mistnich organ(, a to véetné oblasti, pro kterou se v poslednich letech vzilo
pojmenovani smart city (tj. chytrd sprdva mést, od vyuzivani inovativnich reseni ve verejné
dopravé, v odpadovém hospodarstvi az po zapojovani verfejnosti do rozhodovani o
méstskych prioritach a investicich).

Z téch obvyklejsich nastrojl a sluzeb smérovanych k mistnim obyvatellim je mozné zminit
napr. programy a opatfreni na posilovani mistni soundlezitosti a obéanskych komunitnich
aktivit, na zvySovani Cistoty, poradku a bezpecnosti ve mésté formou soutézi se zapojenim
vefejnosti, ddle kulturni akce a festivaly, které umozni zajimavé traveni volného casu a
prilakaji navstévniky z jinych regiond. V pfipadé sluzeb zamérenych na zkvalitnéni Zivota
pro navstévniky nebo cizince, ktefi v misté Ziji ¢i podnikaji, mohou slouzit za pfriklad
programy nasledné péce o rodinné prislusniky kvalifikovanych manazertd nadnarodnich
firem, budovani mezinarodnich Skol pro déti cizinc(, ale i tak jednoducha véc, jako je
neformalni platforma pro setkavani a vyménu zkuSenosti mezi cizinci nebo kurzy
usnadnujici kulturni integraci. Konkrétni inspiraci mize byt tzv. Chief Executive Office pfi
videriském magistratu, ktera ma za cil usnadnit Zivot a integraci kvalifikovanym cizincim -
podnikatelim, zahrani¢nim institucim a zastoupenim i nadnarodnim neziskovym organi-
zacim. Na podobném principu funguje téz Brno Expat Centre podporované brnénskym
magistratem.

8. DOPRAVNI DOSTUPNOST

Dopravni dostupnost je v tomto seznamu ,zazracnych pfisad“ zafazena na samém konci
seznamu, a neni to nahodou. Je to z toho dlivodu, Ze fada zkuSenosti z ceského prostredi
dokladd, Ze dopravni dostupnost, ¢i jesté spiSe budovani dopravni infrastruktury, je ¢asto
nekriticky vnimano jako dominantni nastroj pro rozvoj regionu. Dobra dopravni dostupnost
odpovidajici geografickému radu daného regionu je nepochybné dilezita pro hospodarsky
rozvoj a je obtizné predstavitelnd bez existence dopravni infrastruktury, a tedy nemalych
investic do ,tvrdé” infrastruktury - do délnic, vysokorychlostnich Zeleznic a letist, ale také
vysokorychlostnich datovych siti a telekomunikacni infrastruktury. Je vsak treba si
uvédomit, Ze dopravni infrastruktura neni sama o sobé cilem, nybrz prostfedkem
usnadnéni komunikace. Pokud tedy neexistuje v regionu dostatec¢na kriticka masa cinnosti
s vysokou pridanou hodnotou nebo znalostnich aktivit, které vyZaduji intenzivni interakci v
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mezindrodnim méritku, nebude kvalitni dopravni napojeni dostate¢cnym ndstrojem k
dosaZeni hospodarského rozvoje. Dokonce moZna nebude ani raciondlni do ndkladné
infrastruktury investovat, nebo to bude racionalni az ve chvili, kdy budou aktivity s vysokou
pfidanou hodnotou dosahovat takové urovné, Zze budou skutecné kvalitni infrastrukturu
bezpodminecné vyZadovat.

Pfesto plati, Ze pro mésta a regiony s ambici stat se znalostnimi centry v globalnim systému
produkce a vyuZiti novych znalosti (tzv. knowledge hubs) je dobré dopravni napojeni na
dalsi klicové ekonomické uzly nezbytnosti. Ackoliv ¢ast komunikace prevzaly moderni
telekomunikacni prostredky, prace s informacemi a tvorba a Sifeni inovaci vyZaduiji stale ve
velké mite pfimy osobni kontakt, ktery se neda ni¢im jinym nahradit. At uz se jednd o
kontakty mezi vyzkumnymi tymy, které se setkavaji na konferencich a workshopech, nebo
o schlizky mezi vyzkumniky a firemnimi partnery ¢i obchodnimi zastupci firem, ktefi
dojedndvaji nové zakdzky, licenéni podminky pro odkup dusevniho vlastnictvi - zde vSude
je obvykle nutné navazat osobni vztah. A takovd osobni setkani se nejcastéji uskutecnuji
pravé v nejlépe dopravné dostupnych centrech. Bez moZnosti rychle a spolehlivé se
dopravit k odbornikiim, ktefi maji pozadovanou expertizu, a rychle se presunout na misto
nasledujiciho jednani hrozi, Ze nékteré vysoce kvalifikované aktivity do regionu prosté
nebudou umistény kvali vysokym transakénim ndkladim, nebo budou presunuty do jiného
regionu, ktery bude srovnatelny z hlediska znalostniho a inovac¢niho potencidlu, ale bude
Iépe dopravné dostupny.

Je vsak tfeba si uvédomit, Ze skuteénych knowledge hubs bude vidy omezeny pocet a
vesmés plijde o metropolitni regiony, které jsou diky historickému vyvoji komunikacni sité
dobrfe dopravné dostupné. V Evropé vsak také roste pocet mést stredni velikosti s
rostoucimi ambicemi stat se uznavanym partnerem v mezinarodni znalostni ekonomice. Ne
pro vSechna z nich je readlné, aby byla pfimo napojena na klicova centra, a to minimalné
proto, Ze dopravni infrastruktura v klicovych centrech ma omezenou kapacitu a neni schop-
na udrzovat soustavné dopravni spojeni se vSemi mésty a regiony. Pro jejich Uspésny rozvoj
je vsak nezbytnosti zajistit alespon kvalitni napojeni na centra, z nichZz je mozné se do
dalsich knowledge hubs rychle a spolehlivé dostat. Pokud je napfiklad cesta na mistni letisté
spojena s pravidelnymi zacpami na dalnici a jina cesta nez po dalnici neexistuje, muze i tato
zdanliva mali¢kost hrat vyznamnou roli napfriklad pfi rozhodovani o umisténi nové firemni
hierarchie. V neposledni fadé je tfeba také zminit, Ze dopravni dostupnost nesouvisi pouze
s dostupnosti dalSich znalostnich center, ale také s otadzkou kvality Zivota. Dostupnost
turistickych a pfirodnich zajimavosti, které zvysuji kvalitu Zivota a tim i celkovou atraktivitu
mésta Ci regionu, je rovnéz podminéna dopravni infrastrukturou. Pfitom moznost rychle se
dopravit v Iété k mofi nebo v zimé do hor za zimnimi sporty maze byt z hlediska jak
lokaliza¢nich rozhodnuti firem, tak osobnich preferenci vysoce kvalifikovanych odbornik(
srovnatelné dllezitym faktorem. Zejména v tomto ohledu se nabizi prilezitost pro mésta
stfedni velikosti, ktera nejsou metropolemi, ale maji ambici se ve vétsi mife zapojit do
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mezinarodni délby prace ve znalostni ekonomice. Vyhodou mést, jako je Grenoble, Zeneva
nebo Heidelberg, je kombinace solidni dopravni dostupnosti z/do klicovych metropoli na
jedné strané a vysoka kvalita Zivota, méné dopravnich kongesci a atraktivni zazemi s
moznosti rekreace v okolni ptirodé na strané druhé. A to je kombinace, kterd muze byt pro
fadu vysoce kvalifikovanych pracovnik( atraktivnéjsi alternativou nez bydleni ve velké
metropoli v tésné blizkosti mezinarodniho letisté s no¢nim provozem.

MozZnost ovlivnit dopravni dostupnost z Urovné region( ¢i mést je v jistém ohledu omezens3,
protoze je z velké miry pfeduréena zdédénou sidelni hierarchii. Pfesto je mozné i v tomto
ohledu realizovat mistni iniciativy, které dostupnost zlepsi. Jde o rozumné planovani, které
podpofiten druh dopravni infrastruktury, ktery je v dany ¢as v daném misté nejprihodnéjsi
(napf. kdy je vhodné vice investovat do kvalitnéjsi telekomunikacni sité, kdy do nového
letisté, kdy do rychlostni Zeleznice nebo nové dalnice).

Uvedeny vycet ,pfisad zdzracného receptu” je nepochybné sdm o sobé dosti
problematicky, a to uz svym tematickym ztzenim na oblast inovaci a znalostni ekonomiky.
Vychazi z pomysiného ideadlniho stavu uUspésného regionu zaméreného na produkci
znalosti, jejich Sifeni a vyuZziti pro hospodarsky rozvoj. Mezi takové idealni regiony, resp.
jadra region, Ize dosadit libovolny ze vzorovych pfikladi zminénych v tvodu tohoto textu
(Cambridge, koridor M4, Randstad, Lovan, Oresund, Mnichov, Stuttgart, Tel Aviv, Toronto,
Silicon Valley nebo koridor silnice 128 v okoli Bostonu - a mnohé dalsi), které jsou
povazovany v mezinarodnim kontextu za Uspésné, technologicky vyspélé a inovativni.

Je zfejmé, Ze ne kazdy region mlze byt novym Silicon Valley (i kdyz by fada z nich rada byla).
Je také zfejmé, Ze relevance uvedeného vyctu a jeho jednotlivych ingredienci bude mit
odliSnou zavaznost pro rizné typy regionu (regiony metropolitni versus periferni, regiony
husté versus fidce zalidnéné, staré prlmyslové regiony versus regiony s vyraznym
zastoupenim high-tech obord apod.) a v zavislosti na zvoleném geografickém radu
vybraného regionu (tj. jind bude situace v globalnich megalopolich s vice nez 10 miliony
obyvateli, u milionovych metropoli, u mést stredni velikosti do pUl milionu obyvatel, ¢i v
regionalnich centrech do 100 tisic obyvatel).

Obecné vsak plati, Ze v kazdém regionu je moziné identifikovat a mobilizovat aktiva
(znalosti, kvalifikované jednotlivce, kontakty, pfirodni a kulturni zdroje), kterd se mohou
stat zdkladem konkurenéni vyhody a kterym je vidy mozné prizpUsobit prisady ,zazracného
receptu” podle mistnich podminek. Rovnéz tak plati, Ze inovativnost, vyuZiti novych znalosti
a schopnost rychle se udit a prizpisobovat bude do budoucna stale vyznamné;jsim zdrojem
konkurenéni vyhody. Inovativni a vysoce konkurenceschopny muze byt pritom jakykoliv
obor lidské ¢innosti, od zemédélstvi pres rybolov, cestovni ruch, geografii az po vyrobu
kosmickych lodi.
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Podpora inovaci a aktivni politika smérujici k utvareni a udrzeni konkurencni vyhody je tak
stejné relevantni pro tzv. high-tech inovacni strategie (v nejmodernéjSich oborech, jako
jsou farmacie nebo vyvoj a vyroba lékarskych pfistrojl) jako pro tzv. low-tech (inovace v
tradi¢nich odvétvich, jakymi mlze byt zemédélska vyroba, doprava a logistika, textil apod.,
kde mUZe byt paradoxné vétsi moZznost skokového zlepSeni diky zavedeni inovaci). Ve vsech
téchto pripadech je mozné s receptem tvircim zplisobem pracovat. Pro Uspéch vsak nestaci
jen dobry recept, musi byt také dobry kuchat. Vidy je proto podstatna pfimérena ambice,
osvicené vedeni a koordinovana snaha regionalnich aktéra zlepsit aktualni situaci a zaradit
se mezi nejlepsi v daném oboru. A v neposledni fadé také jista mira politické trpélivosti,
tedy schopnost zachovat cilenou a koordinovanou podporu po dostatec¢né dlouhou dobu
(zpravidla o dost delsi nez jedno volebni obdobi), nez se dostavi prikazné vysledky. Je na
samotném Ctenafi, jak bude s timto ,,receptem” pracovat a jak ho pfizpUlsobi pro podminky
konkrétniho regionu z hlediska jeho potencidlu obstat v mezinarodni konkurenci v dobé
znalostni ekonomiky.
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SHRNUTI

Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ piestavuje kli¢ovy regionalné-politicky dokument,
schvéleny vldadou Ceské republiky (2019). Regionalni politika statu je zde definovana jako
politika, ktera ma usmérnovat sektorové politiky statu tak, aby zo-hledriovaly specifika
jednotlivych typd uzemi (metropolitnich Uzemi, aglomeraci, regionalnich center a jejich
venkovského zazemi, strukturdlné postizenych krajd, hospodarsky a socidlné ohroZzenych
uzemi), a kterd zaro-ven vytvari vlastni nastroje, jimiz ovliviiuje rozvoj specifickych tzemi.
Jedna se tedy o dokument, ktery ma hlavné koordinacni charakter. Zajistuje jak vertikalni
koordinaci (statni Uroven versus kraje), tak horizontalni koordinaci. Horizontalni
koordinace se tyka integrace narodni politik, odstranovani potencialnich prekryvd a snahy
o zakomponovani tzemniho rozméru do sektorovych politik (dopravni politiky, obchodni a
pramyslové politiky, politiky trhu prace apod.). V rdmci této Strategie se uplatiuje tzv.
tuzemné specificky pfistup, to znamena Ze se snazi fesit klicové problémy jednotlivych typ(
Uzemi (metropolitnich izemi, aglomeraci, regionalnich center a jejich venkovského zazemi,
strukturalné postizenych krajl, hospodarsky a socialné ohroZzenych Gzemi). Zaroven vychazi
k tzv. nového paradigmatu regionalni politiky, které se snazi fesit problémy (potreby) vSech
region(. Jak zaostdvajicich (problémovych) regiont, tak silnych ekonomickych center
(metropoli a aglomeraci). | Praha ma své problémy. Samoziejmé jiné nez naptiklad mala
mésta v periferni poloze. Otazka, kterou si v této souvislosti miZzeme klast zni, jestli se diky
tomuto pfistupu nebudou regionalné-politicka opatfeni pfiliS rozmélfiovat. Strategie
regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+ stanovuje hlavni cile regionalniho rozvoje v
horizontu 7 let. SRR neni zastfesujicim dokumentem stanovujicim zadouci vyvoj Ceské
republiky ve vSech oblastech. Jednd se o dokument, ktery definuje, ve kterych
oblastech/tématech je vhodné uplatriovat odlisSné nastroje v odliSnych Gzemnich
kontextech (tj. Uzemni specifika) a které narodni sektorové politiky maji mit odlisné dzemni
disledky a je tfeba do nich zakomponovat tzemni dimenzi. Uzemné specifické cile jsou v
SRR definovany a nastroje jsou bud uvadény ve formé typovych opatreni, nebo musi byt
navrhovany a formulovany s ohledem na uzemné specifické cile. Pfikladem odlisSnych feseni
v jinych Uzemnich kontextech je zlepSovani kvality ovzdusi. V aglomeracich a
metropolitnich Uzemich je problémem predevsim automobilovd doprava, zatimco na
venkové a na periferiich ve vétsi mire lokalni topenisté. Specificky v ostravském
metropolitnim Uzemi, véetné kombinace se zatizenim z pfihrani¢nich oblasti - z Polska.
Podobné posilovani spoluprace ve vyzkumu a vyvoji mezi firmami a vyzkumnymi
organizacemi bude spiSe soustfedéno a bude zohledfiovat podminky aglomeraci a
metropoli, i kdyZz venkovské ¢i periferni firmy nebude znevyhodnovat. Naopak podpora
podnikavosti jako obecného pozadavku na narodni Urovni bude v hospodarsky slabych a
zaostavajicich oblastech cilit také na iniciovani ,tradi¢nich” podnikani a femesel, zatimco v
aglomeracich a metropolich musi byt soustfedéna na inovacni podnikani. Ve sfére
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zakladniho Skolstvi jsou cile z pohledu SRR také v rliznych Guzemich odlisSné. Na periferiich
jde o udrzeni Skol, tieba i malych, v dostatecné dostupnost a co nejvyssi kvalité. V zdzemich
metropolitnich Uzemi ¢i aglomeraci, zvlasté v blizkém zdzemi, je cilem jak dostatecna
kapacita, tak dostate¢nd rozmanitost, pricemz kvalita je zde povaZovdna za ,plosné”,
uzemné nespecifické téma.

U rady témat bylo na zakladé provedenych analyz a jednani pracovnich skupin
konstatovano, Zze nevyzaduji Uzemné specificky pfistup, a vtomto dokumentu jsou uvedena
pouze okrajové (napf. budovani energetické sité, snizeni byrokratické zatéze). Neznamena
to, Ze by tato témata nebyla pro rozvoj regiona dllezitd, nicméné jejich rozvoj je vhodné
resit v jinych strategickych dokumentech, které definuji ploSnou rozvojovou strategii vdané
oblast.

KLICOVE POJMY

Metropolitni uzemi
Aglomerace
Regionadlni centrum

Strukturalné postizeny kraj

AN N N N N

Hospodarsky a socialné ohrozend Uzemi

VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Co je hlavnim tG&elem a cilem Strategie regionélniho rozvoje Ceské republiky na obdobi
2021-2027? V ¢em spociva podstata Uzemné specifického pfistupu, o kterém dokument
hovofi?

2. Jaky je vyznam a jaké jsou charakteristické rysy nasledujicich typl Uzemi: metropolitni
Uzemi, aglomerace, regiondlni centra a jejich venkovska zdzemi, strukturalné postizené
kraje, a hospodarsky a socialné ohrozend uzemi? Uvedte priklady specifickych
problémud a moznych strategii rozvoje pro jeden z téchto typl Gzemi.
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3. Jaké jsou klicové nastroje a intervencni politiky, které Strategie regionalniho rozvoje
nabizi pro dosazeni svych cili? Mohli byste prikladové vysvétlit, jak by tyto nastroje
mohly byt pouzity v konkrétnim typu uzemi?

4. Diskutujte o moinych problémech a prekdzkach, které by mohly nastat pfi
implementaci Strategie regionélniho rozvoje CR 2021+ do praxe. Jaké by mohly byt
dopady téchto vyzev na efektivitu a udrzitelnost navrhovanych opatreni?

5. V &em se Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky 2021+ li§i od predeslych
strategickych dokumentl v oblasti regiondlniho rozvoje (pokud jsou dostupné
informace)? Jaké nové prvky nebo zmény pfindsi a proc?

6. Jakou roli hraji lokdlni a regiondlni aktéfi v rdmci Strategie regiondlniho rozvoje CR
2021+? Jaky je vyznam participace a zapojeni mistnich spolecenstvi a dalSich
zainteresovanych stran v procesu planovani a implementace strategie?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Co je hlavnim Géelem Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky na obdobi 2021-
2027?

a) Snizit hospodarskou uroven vsech Uzemi.

b) Identifikovat oblasti, ve kterych je potifebny tzemné specificky pristup.

c) Omezit financovani sektorovych politik.

d) Podporovat jednotnost ve vSech oblastech bez rozdilu.

2. Co obnasi ,,uzemné specificky pristup” ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+?
a) Stejné cile a podminky pro vSechna Gzemi.

b) Rlzné cile, nastaveni, a podminky pro rlizna tzemi

c) Ignorovani uzemnich disparit a podporovani jen hospodarsky silnych oblasti.

d) Zanedbani potieb socialné slabsich uzemi.

3. Ktery z nasledujicich typl tuzemi nepatfi mezi cilové oblasti Strategie regionalniho
rozvoje CR 2021+?

a) Metropolitni Uzemi.

b) Aglomerace.

c) Venkovské mikroregiony

d) Strukturalné postizené kraje
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4. Co je jednim z Géeli Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2021+?
a) Zajistit, aby vSechna Uzemi byla hospodarsky na stejné drovni.

b) Podporovat konkurenceschopnost a snizovat regionalni disparity.

c) Zajistit, aby ve vSech Uzemich byly nastaveny stejné intervencni politiky.

d) Omezit rozvojové programy na minimum pro snizeni statnich vydaju.

1. Navrhnéte, jak by Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ mohla byt aplikovana v
konkrétnim Uzemi (napt. v metropolitni oblasti, v hospodarsky ohrozené oblasti atd.).
Jaké konkrétni intervence a ndstroje by byly vhodné a proc?

2. Jaké mohou byt potencialni vyzvy nebo prekazky pfiimplementaci Uzemné specifického
pristupu v CR Jak mohou byt tyto problémy pfekonany?

3. Jakou roli hraji lokalni aktéfi a ob¢ané v procesu regionalniho rozvoje podle Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+? Jak by méli byt zapojeni?

4. Vyberte si specifické Uzemi (metropolitni, aglomerace, strukturdlné postizené kraje,
atd.) a analyzujte jeho klicové vyzvy a prilezitosti v kontextu Strategie regiondlniho
rozvoje CR 2021+. Jaké typy intervenci a nastrojli jsou pro tato Uzemi nejvhodnéjsi a
proc?

5. Porovnejte piistupy k regiondlnimu rozvoji v rdmci Strategie regionalniho rozvoje CR
2021+ s pfistupy v jinych zemich (mUzete si vybrat konkrétni zemi nebo zemé). V ¢em
se pristupy lisi a v ¢em jsou podobné? Jaké mohou byt disledky téchto rozdild pro
regionalni rozvoj?

6. Vytvorte navrh projektu nebo intervence pro konkrétni Gzemi, ktery bude v souladu se
Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+. Uvedte, jaké metody a nastroje budou vyuzity
pro dosazeni cild strategie a jak budou zohlednény specifika daného tzemi.

7. Diskutujte o etickych a sociadlnich aspektech implementace Strategie regiondlniho
rozvoje. Jak strategie zohlednuje socialni a ekonomickou spravedlnost? Jak muize byt
zajisténo, Ze budou pfi implementaci strategie brany v Uvahu potieby a prava vsech
obyvatel?

8. Navrhnéte kritéria a ukazatele, které by mohly byt pouzity k hodnoceni Uspéchl a
dopadl implementace Strategie regiondlniho rozvoje. Jak mohou byt vysledky méreny
a vyhodnocovany?
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12. Budoucnost venkova a malych
mest. Rozvojové trendy a adaptacni
opatreni

12.1 Definice venkova a problémy s jeho typologii

S ohledem na strukturdlni zmény se tradi¢ni vymezovani venkova a venkovskych region(
dnes ukazuje jako nevyhovujici. Stdle se setkdvame s pausalizujicimi pohledy na venkov a
venkovska sidla jako na Uzemi s relativné nizkou hustotou osidleni, kde lidé pracuji
prevainé v zemédeélstvi. Takovy obraz venkova jiz davno neplati. V poslednich desetiletich
roste diferenciace venkovskych Uzemi, takie mnozi radéji nez o venkové hovofi o
venkovech. O riznych typech venkovskych regionu.

V literature existuje velké mnoiZstvi teoretickych praci, které se v rliznych zemich nebo
kontextech zabyvaji venkovem a jeho vymezenim. Problém spociva v tom, Ze v posledni
dobé prevazuje nazor, Ze venkov je socialnim konstruktem, ktery ve skutecnosti neexistuje
(stejna diskuse se vede o tom, zda objektivné existuji regiony). Disledkem takové diskuse
je, ze se stdle vice hovoti napfiklad o nemetropolitnich regionech, které tvori zbytkovou
kategorii po vylouceni metropolitnich regiond. Nemetropolitni regiony jsou pfitom velmi
diferencovanymi regionalnimi strukturami. Néktefi dokonce zpochybnuji koncept venkova
jako takovy (Helbrecht, 2014). Jsme tak svédky toho, Ze se v nékterych zemi opousti od
pojmu ,venkov”, ktery je nahrazovan kategoriemi, které vyjadfuji predevsim dopravni
polohu (dosazitelnost) daného Uzemi.

Popravdé je zapotiebi zminit, Ze obtiZze spojené s definovanim venkova nesouvisi pouze s
postmodernim relativistickym myslenim, ale také s objektivni skutecnosti, Ze se ndm
venkov znacné diverzifikoval. Jesté v 60. letech minulého stoleti bylo mozné venkovské
regiony relativné jednoduse definovat: nizkd hustota osidleni, orientace na zemédélstvi,
nizsi mira vzdélani, vyssi podil véricich apod. Dnes z toho témér nic neplati.

Na druhou stranu je ovSem zapotrebi uvést, Zze Cesky narod vzesel z ,venkovskych chalup®,
jak o tom psal napf. historik prof. Petran a jini, takZze je silné ukotven v myslich ceské
spolecnosti. V duchu socialné konstruktivistického pristupu by tak mélo byt venkovem to,
co lidé za venkov povazuji. Vyzkumy identity ¢eského venkova (Kucerova, 2010) vsak
ukazuji, Ze venkovem lidé vétSinou chapou celé Gzemi CR s vyjimkou velkych a stfednich
mést.

V této souvislosti je oviem zapottebi pfipomenout, Ze, 7e Cesi se silné identifikuji s obcemi,
kde se narodili nebo kde Ziji. Na rozdil od Némcl, kde se silna regionalni identita, kterd ma
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historické koFeny a saha hluboko do stfedovéku. V Cesku uz od dob Rakouské monarchie
existuje silnd tradice mistni samospravy, kterd byla po r. 1989 obnovena. Jedn3d se jisté o
jednu z pficin, proc¢ se i nejmensich obce brani slu¢ovani.

V souvislosti s identitou je zapotfebi uvést, Ze teorie rozliSuje tzv. identifikacni regiony, to
znamena Uzemi, snimiz se lidé a dalSi aktéfi rozvoje venkova identifikuji. Zvlasté
dobrovolnd sdruzeni obci, mistni akéni skupiny a podobné organizace vznikaji na tomto
principu. Na rozdil napfiklad od spravnich obvod( ORP, které povazujeme za umélé
konstrukty, které nepredstavuji funkéni regiony, o nichz se dnes hodné diskutuje.

Kromé toho existuji i dalsi pristupy k vymezovani venkova. Jak je uvedeno mimo jiné v
Koncepci rozvoje venkova (2019), tak existuje implicitni vymezeni venkova, resp.
venkovskych obci na zakladé poZadavk( legislativy a exekutivy. V Ceské republice za
venkovské obce povazujeme obce do 3 tisic obyvatel, nebot sidlo, které ma alespon 3 tisice
obyvatel a splfiuje nékterd dalsi kritéria jako kompaktni zastavbu, ob¢anskou vybavenost
atd., se mlze stat méstem. Méstem se obec stava tehdy, pokud navrh odsouhlasi viada a
vyhlasi predseda Poslanecké snémovny. Z mezinarodniho pohledu je hranice pro
definovani mésta postavena relativné nizko. Na druhou stranu stanovit hranici, kdy o sidlu
budeme hovofit jako 0 méstském a ne venkovském, je velmi rozmazana. Casto se hovofi o
kontinuu mezi venkovskym a méstskym sidlem.

Po roce 1989 v Ceské republice vznikly dvé typologie venkova. Autorem obou z nich je dr.
Radim Perlin z katedry socialni geografie a regiondlniho rozvoje na Pfirodovédecké fakulté
Univerzity Karlovy.

Prvni typologie (Perlin, Kuéerovd, Kucera, 2010) vychazi ze zhodnoceni rozvojového
potencidlu. ZdUraznuje kliCovy vyznam faktor( velikosti a geografické polohy pro
diferenciaci venkovskych obci v Cesku. Faktor velikosti jednoznaéné definuje predevsim
moravsky venkov (typy ,vybaveny moravsky venkov” a ,moravska periferie”). Malé obce
déle rozdélené do vétsiho poctu malych sidel naopak vytvareji charakteristicky typ ¢eského
venkova mimo vyznamna rekreacni a industrializovana Uzemi. Nej¢astéjsi typ ,,nerozvojovy
sousedsky venkov“ v sobé zahrnuje jak vyznamny faktor malé velikosti, tak i faktor periferni
polohy. Ve vymezeni jednotlivych typl se také do urcité miry projevila dichotomie mezi po
roce 1945 dosidlovanym pohrani¢im a vnitrozemim. V prostoru pohranici se vyskytuji ¢tyfi
typy venkova: ,strukturalné postizeny priimyslovy venkov”, ,intenzivni rekreacni oblasti“,
»problémovy rekreacni venkov“, ,neprofilovany venkov“. Existence téchto typl neni
jednoznacénym vysledkem odsunu némeckého obyvatelstva po druhé svétové viélce, ale je
odrazem obecnéjsich procest uplatnujicich se ve specifickych podminkach rlznych casti
¢eského pohranici. Vliv SirSich spolecensko-ekonomickych podminek se také velmi vyrazné
projevil pfi utvareni typu ,rozvojovy venkov”, kde zejména dominujici suburbanizace a
zména zplsobu Zivota obyvatel ve venkovskych obcich proménila i plivodni venkovsky
charakter oblasti. Typologie venkovského prostoru z hlediska rozvojového potencialu
prokazala hlubdi diferenciaci venkovského prostoru Ceska. Jako zakladni faktor této
diferenciace je mozné povazovat faktor velikosti obci a dale faktor rdstu, ve kterém se
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projevuji aktualni zmény poctu obyvatel, poc¢tu doma a dalsi rastové ukazatele (Perlin,
Kucerovd, Kucera, 2010).

Typologie venkova (2010)

- 1 ROIVOJOVY venkov

- 2 Nerorvojow Sousedasky venkov
B > oravska perterie

- 4. Vybaverny moraveky venkoy
: 5. Probiémovy relocaini venkov
D & Intenzivni rekrealni obiast

Perlin, Kucerova, Kucera (2010)

V ramci projektu ,Socioekonomicky vyvoj nemetropolitnich oblasti Ceské republiky se
zfetelem na rozvojové potreby jednotlivych regiond”, feseného v rdmci projektu TACR
Beta, kolektiv autord pod vedenim dr. Perlina vytvofil pro potfeby MMR novou typologii.
Je zaloZena na faktorové analyze 32 vzajemné nezavislych socioekonomickych ukazatel(.
Vysledkem je typologie nemetropolitnich tzemi CR na drovni spravnich obvod( obci s
rozsitrenou plsobnosti (ORP). Typologie je konstruovana jako kombinace rozvojového
potencialu a redlného stavu rozvoje daného Gzemi (ORP). Rozvojovy potencial je uvazovan
ve dvou rovindch — jako potencidl vychazejicich z vnéjsich a vnitfnich podminek. V ramci
faktorové analyzy byly zkonstruovany dva faktory, pficemz jeden z nich vyjadiuje vnéjsi
podminky, resp. miru exponovanosti Uzemi, a druhy vnitini podminky, definovany
predevsim kvalitou lidskych zdroji. Faktorové skéry za oba faktory byly vloZeny do
dvoudimenzionalniho grafu, kdy na osu x byla vynesena hodnota vnéjsSich podminek a na
osu y hodnota podminek vnitfnich za dané ORP. V prvnim kvadrantu se tak nachazely ORP
s dobrymi vnéjsimi i vnitfnimi podminkami ("rozvinuté regiony"), naopak ve tretim
kvadrantu ORP se Spatnymi vnéjSimi i vnitfnimi podminkami ("socidlné a polohové
znevyhodnéné regiony"). Ve zbylych dvou kvadrantech se nachazely ORP, které mély dobré
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budto vnéjsi ("socidlné znevyhodnéné regiony"), nebo vnitini podminky ("polohové
znevyhodnéné regiony"). ORP, které z hlediska hodnoceni obou typl podminek dosahovaly
relativné prGmérné hodnoty, byly klasifikovany jako "nevyhranéné regiony".

Typologie venkova (2019)

Krajska hranice 0 Nevyhranény typ
S O R0zvinuty typ
Soravni obvod ORP 3 1 Rozvinuty typ
2 Socidlnd znevyhodnany typ
e A | 3 Sociding a3 polohové znavyhodnény typ
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Zdroj: Perlin, 2019.

»,Rozvinuty typ“ tvori nejCastéji zazemi nejvyznamnéjsich ekonomickych center (predevsim
krajskych mést s poctem obyvatel blizicim se 100 tis.). Az na vyjimky (v suburbannich
oblastech) je se vyznacuje velmi dobrou obcanskou a technickou vybavenosti, dostate¢nou
nabidkou verejné hromadné dopravy, jenZ je smérovana nejcastéji do hlavniho centra. Z
hlediska socialnich a ekonomickych charakteristik Uzemi jsou tato ORP v drtivé vétsiné
vyznamné nadprimérnd. Jednd se o oblasti v okoli prirozenych regiondlnich center.
,Sociadlné znevyhodnény typ” je tvofen ORP s méné rozdrobenou sidelni strukturu, jsou
lidnatéjsi a v pomérné vysokém poctu obci Zije vice nezZ deset tisic obyvatel. Vyznamny podil
obyvatel ma vsak potize s exekucemi. V téchto ORP jsou zhorSené hodnoty ukazatell
dokladajicich kvalitu lidského asocialniho kapitalu, ve volbach dostavaji vice hlast politické
strany smérfujici k extrémnim hodnotam. Nachazi se zde pouze zakladni obcéanska
vybavenost. Podnikavost obyvatel je niZ$i, nei ¢&ini pramér CR. Typicky se jedna o
strukturdlné postizenda Uzemi s vysSi nezaméstnanosti, dalSimi post-transformacnimi
problémy, nutnou konverzi ekonomiky a ¢asto i se Spatnym image.
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,Polohové a socidlné znevyhodnény typ“ je charakteristicky rozdrobenou sidelni
strukturou s vys$Sim poctem fidce zalidnénych mistnich ¢asti. Je zde slaba nabidka verejné
hromadné dopravy a velky podil obci pocituje dluh v technické infrastrukture. Z hlediska
drtivé vétsiny socidlnich a ekonomickych ukazatel( a kvality lidského kapitalu jsou tato ORP
vyrazné podpramérna s potrebou externiho impulsu. Z velké miry se jedna o Uzemi s
pavodnim némeckym obyvatelstvem v perifernich polohach.

»Polohové znevyhodnény typ“ ma taktéz rozdrobenou sidelni strukturu s velkym poctem
fidce zalidnénych mistnich ¢asti obci a slabsi nabidka verejné hromadné doprav. V tomto
typu jsou vSak dosazeny nejvyssi hodnoty indexu stafi a je zde vyssi mira podnikavosti. Ve
volbach kandiduje velké mnoZstvi ob¢anl a je vysoka téZz volebni ucast. Mensi pocet
obyvatel voli politické strany sméfujici k extrémnim hodnotdm a téZ malo obyvatel ma
vyznamnéjsi zkuSenosti s exekucemi. Vzhledem k malé velikosti obci a sidel je zde vyznamny
dluh na technické infrastrukture. Typicky se jednd o Uzemi vnitfni periferie podél krajskych
hranic. Nékteré polohové znevyhodnéné oblasti maji pomérné vysoky potencial pro rozvoj
cestovniho ruchu.

»Nevyhranény typ“ je tvofen ORP, kterd jsou casto prostorové rozlehlejsi, se spiSe
stabilnim a rozsahlym zazemim. Ve mésté je uzsi zaméreni ekonomiky s dominantnim
jednim podnikem ¢i odvétvim, méné pracovnich pfilezitosti v kvartéru a naopak vice
zaméstnancl pracuje v sekundéru se stfedni Urovni vzdélanosti. Zdzemi je z hlediska sidelni
struktury relativné rozdrobené. Tento typ netvofi souvisle vymezend tzemi.

V Koncepci rozvoje venkova (2019) se v souvislosti s touto druhou typologii venkova (Perlin,
2019) uvadi, Zze ,naznacuje, jaky je redlny stav socioekonomického rozvoje jednotlivych
regionl a také v ¢em spociva jejich rozvojovy potencial. (...) Typologie venkova umoziuje
presnéjsi formulovani jednotlivych nastroji lokalniho rozvoje pro hospodarsky slabé
oblasti, a je tedy v souladu s obecnymi cili soucasné regionalni politiky“.

Podle naseho nazoru tato typologie predstavuje tradi¢ni, spiSe akademicky pristup k otdzce
vymezovani problémovych regionl. Podobné typologie jsou nej¢astéji motivovany snahou
poznat, vysvétlit a pochopit rozdily v regionalnim rozvoji. Z politického hlediska jejich
problém spocivd v tom, Ze jsou pfilis slozité. Starostovi venkovské obce Ize tézko vysvétlit,
proc¢ byla jeho obec zatazena do urcité kategorie. To je nesdélitelné a v lidech praxe (véetné
politik(l) to vyvolava nedlvéru. Na trovni EU se pro vymezovani problémovych region( pres
silnou kritiku, pouziva stale jeden hlavni indikator, a to hruby domaci produkt na hlavu.
Zarazeni do podobnych kategorii musi byt ovéfitelné. U vySe uvedenych typologii, které
pracuji s desitkami indikator( ¢asto staci zménit jeden parametr a vysledek se zméni.

Pokud se v politické praxi dnes néjaké typologie pouzivaji, tak maji vétSinou informativni
funkci. Slouzi pro potfeby monitorovani Uzemnich zmén. Ale i v tomto kontextu se uvedenad
typologie zda problematicka. Lze si téZko predstavit, e by napt. Cesky statisticky Gfad podle
podobné typologie vykazoval svd data. Takovy pfistup je neprosaditelny. Vymezeni
»nhevyhranéného typu venkova“ je sice védecky korektni, ale v praxi tézko akceptovatelné.
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Za timto ucelem bychom doporucovali pouzit typologii, kterd vychazi z nékolika malo
indikator( vazanych na hustota osidleni, vyvoj obyvatelstva a prijmy mistnich lidi. Musi se
jednat o nezpochybnitelné a vSeobecné dostupné indikatory.

Také predstava, Zze provedeme typologii venkovskych regiond a pomoci kvantitativnich
analyz (vyvoje obyvatelstva, rozmisténi obéanského vybaveni) stanovime formou top-down
(shora dol) potreby venkovskych obci a regionli neodpovida sou¢asnym poznatkim.

Aniz bychom tuto myslenku dale rozvijely tak pouze konstatujeme, Ze stfredobodem dnesni
diskuse je otazka uzemni soudrznosti, polycentrického vyvoje, funkénich regionl atd.
PodpUlirna politika musi vychdazet z potfeb venkovskych obci a region (viz nové paradigma
regionalni politiky) a ty musi uréovat pravé mistni aktéfi, obce, DSO, MAS a podobné. V této
souvislosti je zapotfebi vnimat rozvoj venkova jako viceuroviiové vladnuti a vytvaret
koordina¢ni mechanismy. Jako pfiklad mUzeme uvést sousedni Rakousko, kde se rozvoj
venkova planuje na urovni mikroregionl (Kleinregionen). Rozvojovou strategii vytvareji
nejenom mistni aktéfi (starostové obci a mést, zastupci podnikatelskych sdruZeni a
obcanského sektoru), ale také zastupci pfislusnych ministerstvem, a u kulatych stol( se
domlouvaji o tom, co a v jaké mife napf. ministerstvo dopravy v daném Uzemi podpofi.
Regeni problémd jednotlivych regiond vznika v rdmci dialogu (jednd se tudiz o kombinaci
top-down a bottom-up pfistupu) v ramci néhoz se sladuji statni zajmy se zajmy jednotlivych
region. U téchto kulatych stol(l se stanovuji priority regiondlni politiky. Samozirejmé Ze se
jako argumenty pouZivaji rizné studie, typologie, vysledky vyzkuma apod. Podobné
mechanismy bychom méli vytvaret také v Ceské republice a nespoléhat na tradi¢ni
pristupy.

V sousednich zemich (Némecku, Rakousku) se casto pracuje s péti typy venkovskych
regiond. Jejich vymezeni ma spiSe informativni roli a neslouzi jako nastroj regionalni
politiky. Sousedni Bavorsko dnes zajistuje regionalni politiky podle tzv. regionalnich
managementl. Jednd se o rlizné organizacni formy sdruzujici mistni aktéry, s nimiz
pfislusnd ministerstva, pfedevsim Bavorské zemské ministerstvo hospodarstvi, zemského
rozvoje a energie individudlné domlouva podporu. Vychazi pritom predevsim z konceptu
polycentrického rozvoje. Dlouhodobé se napf. snazi o to, aby v kazdém regionu byla
lokalizovédna néjaka vyznamna aktivita, ktera by méla znamenat zménu.

Ve stiredoevropském kontextu nékteri autofi navrhuji pracovat s témito péti typy
venkovskych regiont (Moose, 2018):

e Venkovské oblasti v blizkosti méstskych aglomeraci a vyznamnych dopravnich os
(koridori). Jedna se o oblasti, které se vyznacuji predevsim obytnou funkci a relativné
vysokou hustotou obyvatelstva. Zaroven maji dobrou ekonomickou zakladnu opirajici
se hlavné o malé a stfedni podniky. Blizkost a dopravni propojeni s méstskymi
aglomeracemi jim vytvari dobré rozvojové predpoklady.

e Venkovské regiony atraktivni pro cestovni ruch. Jednd se o Uzemi s atraktivni krajinou,

v nichZ cestovni ruch pfinasi mnohym lidem pracovni nebo podnikatelské prileZitosti.
Problémem je, Ze se Casto jedna pouze o sezdnni zameéstnanost, pficemz jednostranna
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orientace venkovskych regiond na cestovni ruch neni vidy vnimdna jako rozvojova
prilezitost.

e Venkovské regiony s pfiznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské produkce.
Takové regiony maiji vzhledem ke svym prirodnim podminkdm c¢asto dobré podminky
pro rozvoj zemédélstvi, pokud je ovsem zemédélska produkce konkurenceschopnd a na
odpovidajici technologické urovni. Pfikladem mohou byt vinarské regiony.

e Méné zalidnéné venkovské oblasti s rozvijejici se ekonomikou (nékdy hovofime o
mezilehlych venkovskych oblastech). Tato Uzemi se vyznacuji vétsi vzdalenosti od
metropolitnich oblasti a vyrazné nizsi hustotou obyvatelstva. Lidé jsou zaméstnani jak
v tradi¢nim prlmyslu, tak ve sluzbach. Obecné se jednd o Uzemi s relativné dobrymi
lokaliza¢nimi podminkami.

e Strukturalné slabé periferni venkovské regiony. Problémy tohoto typu Uzemi souvisi
predevsim s jejich nevyhodnou polohou vicéi metropolitnim regionlim a méstskym
aglomeracim. Z divodu nedostatk(l v oblasti infrastruktury, ubytku obyvatelstva, a
strukturalnim ekonomickym problémim se stavaji problémovymi Uzemimi
s negativnim image a ¢asto negativnimi rozvojovymi perspektivami.

12.2 Trendy v rozvoji venkova a malych mést a priklady adaptacnich
opatreni

1. Demograficky vyvoj

Dosavadni demograficky vyvoj malych mést v Ceské republice ma ve srovndni s nékterymi
zahrani¢nimi zemémi relativné pozvolny a kontinudlni charakter, takze se na jeho trendy
vétSina malych mést dokaZe adaptovat a s predstihem pfipravit. Naznacenou kontinuitu
demografického vyvoje lze predpokladat i do budoucnosti. Obecné se predpoklada, zZe

vvs

trendy, které pusobi jiz dnes, budou pokracovat i v nejblizsi budoucnosti.
Trend: Pokracujici pokles poctu obyvatel

Pokles poctu obyvatel malych mést neni zadny novym trendem. Jak ukdzal nas vyzkum, tak
ve vice jak tfetiné malych mést dochazelo k ubytku obyvatel jiz v uplynulych deseti
letech. V pripadé malych mést lezicich v periferni poloze to bylo dokonce 55,4 %. Progndzy
ukazuiji, Ze tento vyvoj bude pokracovat i v budoucnosti, pficemz muze zesilovat zvlasté v
malych méstech v perifernich regionech.

261



Nazev studijni opory

PrirGstek nebo ubytek obyvatelstva je vysledkem pfirozeného a mechanického pohybu
obyvatel. Skldda se z dvou Casti: z prirozeného prirGstku a migracniho salda (ptirGstek/
ubytek = porodnost — imrtnost + imigrace — emigrace).

Pokles poctu obyvatel malych mést Ize vysvétlit hlavné tim, Ze se rodi malo déti (nizka
uhrnna plodnost zplsobuje, Ze populace neni schopna pfirozené reprodukce) a Ze se z nich
lidé vystéhovavaji do vétsich mést a metropolitnich regionl, pfipadné do okolnich obci
(také v pripadé malych mést mizeme hovorit o suburbanizaci).

V nékterych malych méstech je populaéni ubytek doprovazen ekonomickym upadkem a
oslabovanim jejich obsluznych a spravnich funkci v ramci sidelni hierarchie. V této
souvislosti hovofime o smrstujicich se malych méstech. Grossmann, Haase a Rick (2008)
identifikovali pét hlavnich katalyzatord procesu, které vedou ke smrstovani mést. Jsou to
strukturdini zmény ekonomiky (pokles produktivity tradi¢nich odvétvi, ktera ztraceji
konkurenéni a inovacni schopnost, ddle suburbanizace (vystéhovavani lidi za mésta, do
suburbii), demografickd zména, ztrata centralnich funkci v ramci sidelniho systému
(ekonomické, spravni) a znecisténi Zivotniho prostredi.

Model smrstovdni (malych) mést

Vliy Makroprocesy Viis
[Trevrreresrese ) [monmemeasse.eey )
! Enviromental- | Ekonomacky Sociodemaogra- Vyvey : Polibické -

) 5 '
E nf problémy ! | | vyvoj a zmény fické trendy sidelntho : a administra- !
! ' a zmeény systému [} tvnlzmény |
-~
/- #\/7 \
[ Smrifovdni mést \
’. Populaéni Gbytek jako hlavni identifikétor |
/ S N\
f Dopady na vyvoj mésta
Zedny prostied] Poskles investic kdes hustoly Nedostatoind vidles pHpd
pro Evot — populace, rozid vyuziti bytového obecnibo
nerovnovaha mtenaita vyulit fondu, dopravnd rozpodty

nabidky A bochinackd
2 poptivky: napt

\ socialnich shudel

(izemi a pokles a potteba financt

na fesend disled

ki shrninkage /

Zdroj: Grossmann, Haase, Rink a Steinflihrer (2008). Pfevzato z Rumpel a Slach (2012).

oon nemaoyaiost intrastzuktury

Fenomén smrstujicich se malych mést se neprojevuje pouze v oblasti demografickych zmén
(pokles poctu obyvatel, starnuti populace). Postupnd ztrata populace a jeji strukturalni
zmény vede Casto v mnoha oblastech ke ztraté rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou.
Mala mésta tak musi fesit problém nevyuzitych materskych a zakladnich skol nebo chybéjici
infrastrukturu pro seniory. Smrstovani mést se dale projevuje poklesem investic,
snizovanim intenzity vyuziti Uzemi, nedostate¢nym vyuzitim bytového fondu a dopravni a
technické infrastruktury, a v neposledni radé poklesem rozpoctovych prijmi méstskych
samosprav.
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Pokles poctu obyvatel a jeho dopady v malych méstech nachdzejicich se v periferni poloze,
mulzeme vysvétlit pomoci konceptu periferizace malych mést. Jak je uvedeno v nasledujici
tabulce, tak existuji rGzné dimenze a projevy periferizace.

Rizné dimenze procesu periferizace malych mést

Ekonomicka Oslabovani ekonomické vykonnosti (ztrata konkurencni schopnosti)
dimenze Ztrata pracovnich mist (pokles ekonomické funkce)
Nedostatek inovaci
Demograficka Vyrazny pokles poctu obyvatel
dimenze Odliv mladych, vzdélanych a podnikavych skupin obyvatelstva (ztrata lidského kapitalu)
Funkéni Snizovani obsluznych funkci (Skolstvi, kultura apod.)
dimenze Ztrata nékterych dalSich funkci z divodu ,,dlouhych vzdalenosti”
Zhorsovani dopravni dostupnosti verejnou hromadnou dopravou
Socialni Pokles socialniho kapitalu (snizovani schopnosti kolektivniho jednani a mobilizace
dimenze spolec¢nych zajma)
Kulturni Negativni vnitfni a vnéjsi image mésta
dimenze Periferizace ,v hlavach lidi“
Chybéjici podnikatelsky duch

Zdroj: Burdack a Kriszen, 2013 (upraveno)

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

Vyvoj poctu obyvatel, jeho struktura a dynamika je vysledkem spoluplisobeni velkého mnoZstvi vzajemné se
ovliviujicich a posilujicich faktor(, takZe neexistuje Zzadna jednoducha strategie, jak pokles poctu obyvatel
malého mésta zbrzdit, zastavit nebo dokonce dosahnout obratu.

V praxi se mala mésta (zvlasté v periferni poloze) snazi tomuto trendu prizplisobovat a Ubytek poc¢tu obyvatel
zmirnovat. Pokud je pokles poctu obyvatel pozvolny, tak se dokazi adaptovat. VétSinou se snazi zvySovat
kvalitu Zivota pro rezidenty (podle specifickych potfeb socialnich skupin), aby neodchazeli jinam. Zvlastni
pozornost vénuji mladym lidem a rodinam s détmi. Uzce s nimi komunikuji, aktivné se zajimaji o jejich
problémy. Zapojuji je do diskusi o budoucnosti malych mést (vyuZivaji rlizné participativni metody) apod. Ke
klicovym oblastem patfi bydleni, pracovni pfileZitosti a pomoc zaéinajicim podnikateliim, mobilita, skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni sluzby, kultura a sport.

Dalsim velmi castym pristupem je predchazeni negativnim dopadiim, které s poklesem poctu obyvatel
malych mést Uzce souviseji, a které popisuje koncept smrstujicich se mést nebo periferizace malych mést (viz
predchazejici text).

Trend: Pokracujici proces starnuti populace

Starnuti populace je privodnim znakem dnesni doby. Témér 3/4 malych mést ocekava, Ze
v nejblizSich deseti letech budou konfrontovdna s timto trendem.

Starnuti populace spociva ve zvySovani podilu senior( (obyvatel v postproduktivnim véku
— 65 a vice let) v populaci. Pri¢inou tohoto jevu je demograficka zména a konkrétné potom
pokles porodnosti a soucasné prodluzovani nadéje doziti (stredni délka Zivota). Progndzy
CSU (2019) ukazuji, 7e starnuti obyvatelstva bude do budoucnosti stéZejnim rysem
populaéniho vyvoje CR. Jestlize se dnes podil senior(l (65+ let) pohybuje kolem 20 %, tak
v roce 2050 by to mélo byt jiz 32,3 %.
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Vékovou strukturu malych mést bude do budoucnosti ovliviiovat nejenom vyvoj porodnosti
a umrtnosti, ale také prirtstek ¢i ubytek obyvatel stéhovanim. Vice migruji mladsi lidé,
takZe migracné atraktivni mala mésta (v zazemi Prahy, Brna nebo dalSich vétSich mést)
budou starnout pomaleji, nez mald mésta v periferni poloze, odkud mladi lidé odchazeji.
Mezi malymi mésty pfitom existuji znaéné rozdily ve v&kové strukture: Celakovice napf.
eviduji pouze 18,5 % seniorl, zatimco Broumov 21,9 % a Marianské Lazné dokonce 25,4 %.
Celosvétové progndzy ukazuji, Zze se do budoucnosti bude zvySovat podil stfibrné
ekonomiky. Jiz dnes napf. v sousednim Némecku nebo Rakousku utraceji seniofi vice
finanénich prostfedkd, ne# generace lidi ve véku 18 a7 30 let. | kdy? seniofi v CR patfi
dlouhodobé mezi obyvatele s nejnizSimi pfijmy, tak i u nas rostou jejich vydaje nejenom na
bydleni, stravu a léky, ale také vydaje souvisejici s cestovanim, vzdélanim (populdrni jsou
univerzity tfetiho véku) a mobilitou (roste napf. trh s elektrokoly). Rostouci vydaje senior(
zaCinaji kopirovat trendy zapadnich zemi, a budou do budoucnosti zesilovat.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Pfipravovat na starnuti populace se budou muset vSechna mald mésta. Budou se lisit pouze rychlosti
prizpUsobovani. Progndzy predpokladaji zvySovani vydajli obci a mést na socidlni sluzby, zdravotnictvi,
mobilitu a traveni volného €asu seniort. Vyzkumy investi¢nich potfeb malych mést ukazuji, Ze v nejblizsich
letech predpokladaji zvysené investice do bydleni pro seniory a rozsifovani nebo zkvalitiovani stacionarnich
a mobilnich socidlnich sluzeb. Velmi dulezita je v této souvislosti také otazka komunitniho planovani
socialnich sluzeb.

Stfibrna ekonomika je velkou vyzvou pro mald mésta. Nékteré vyzkumy ukazuji, Ze rostouci poptavka senior(
po sluzbdch mize v budoucnosti vytvaret tolik pracovnich a podnikatelskych pfileZitosti, Ze dokaze
zabezpecit zaméstnanost a ekonomickou stabilitu malych mést. Prikladem takového meésta, které se
v poslednich tficeti letech vyprofilovalo jako mésto privétivé pro seniory, resp. mésto vSech generaci, je
bavorsky Rédental. Mnohé z jeho aktivit je mozné realizovat i v €eskych malych méstech.

Pfipadova studie mésta Rédental (Bavorsko)

Rodental je malé mésto (13 tisic obyvatel), lezici v severnim Bavorsku, na Upati Duryriského lesa. Jiz v 90.
letech 20. stoleti si mistni aktéri zacali uvédomovat, Ze Rodental zacina starnout. Prestoze populacni vyvoj je
relativné stabilni a migracni saldo relativné malé. Zacali se zabyvat otazkou, jak do budoucnosti zabezpecit
vysokou kvalitu Zivota pro seniory? Jak to udélat, aby se seniofi dokazali o sebe co mozna nejdéle sami
postarat? Dnes se Rodental profiluje jako mésto privétivé pro vSechny generace, stavi na myslence
mezigeneracni soudrznosti. Klade dliraz na finanéné dostupné bydleni pro seniory, poskytovani socialnich a
zdravotnickych sluzeb a zajisténi takové mobility ve verejném prostoru, aby mohli samostatné nakupovat,
navs$tévovat lékafe a realizovat volnoc¢asové aktivity. Ve mésté funguje rozsahla koordinaéni a kooperacni sit,
tvorena zastupci a mluvéimi senior(, dale pak reprezentanty verejnych instituci, soukromych poskytovateli
sluZeb a ¢etnych dobrovolnickych organizaci. Vyznamnym faktorem Uspésnosti jsou nejenom angazovani lidé
(Iékafi, zastupci senior() ale také profesionalni koordinace planovanych aktivit.

Priklady rozvojovych aktivit

e Bydleni — rizné formy bydleni pro seniory, v zavislosti na jejich financnich moznostech a sociélnich
potrebach; hlavni myslenkou je, aby lidé mohli Zit samostatné ve svém prostiedi, dokud to bude jen
trochu mozné. Znac¢na pozornost se vénuje bydleni seniori ve vicegeneracnich domech, aby nedochazelo
k segregaci senior(, resp. socialné slabych skupin obyvatel v ramci mésta.

e VytvaFeni bezbariérovych vefejnych prostori — zacdali analyzou mist nejcastéjsich pad( a zranéni
seniorl, potreby lavicek a verejnych WC a nabidky maloobchodu a sluzeb v centru mésta; byly
vybudovany nové Siroké prechody pro chodce se snizenymi obrubniky, doslo k zuzeni mistnich
komunikaci, doslo k omezeni rychlosti atd.
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e Dostupné prostory pro setkavani seniortl v centru mésta. Nejenom kavarny, ale také rtizné klubovny a
mistnosti (salonky), které si mohou nejenom seniofi dopredu rezervovat a domluvit si spolecny program

e Nabidka celozivotniho vzdélavani — v oblasti informatiky, hudby, sportu, trénovani paméti apod.
Méstska knihovna napf. prizplsobuje nabidku seniorim tim, Ze nakupuje vice knih psanych vétsimi
pismeny a buduje fond audioknih. Provozuje také donasku objednanych knih.

e Podpora projektd, jejichZ cilem je vicegeneracni setkavani - spolecna divadelni skupina seniorll a déti z
materské $kolky. Rada ubytovacich zafizeni pro seniory je lokalizovana vedle mateFské $koly. Seniofi
pomahaji mladym rodinam s péci o déti.

e Sport pro seniory - podpora sportovnich aktivit, ,sportem ke zdravi“, velky dliraz kladeny na prevenci a
rehabilitaci.

e Projekt ,Preventivni navstévy prestarlych seniorti - proskoleni pracovnici (dobrovolnici) kazdy tyden
navstévuji prestarlé lidi a pritom hodnoti jejich zdravotnicka rizika, podle stanovenych indikator(. Pri
kritickém zhorseni zdravotniho stavu je informovan domaci |ékar. Cilem je véasné rozpoznani zdravotnich
problém0( a dosaZeni toho, aby nemuseli do domova dlchodct ¢i socialniho zatizeni s celodenni péci,
dokud to neni nevyhnutelné nutné.

e Podpora samostatného zplsobu Zivota seniorti - mésto se dlouhodobé zajima o finanéni mozZnosti
seniord, o jejich mobilitu, zajem o komunitni Zivot, vyZivu, bezpecné bydleni a socialni prostredi.

e Projekt ,,pomoc v domacnosti“. Zajisténi (komplexni) péce o seniory prostrednictvim blizkych osob.
Dulezité bylo vytvoreni atmosféry dlivéry a socidlnich kontaktd, branici izolaci prestarlych osob. Dané
osoby pomahaji seniorlim nejenom pri nakupovani, navstévé Iékare, ¢i navstévé volnocasovych zatizeni,
ale také v domacnosti. Jsou za to financné odménovani. Toho ¢asu se jedna o dvacet pracovnikd, ktefi se
pravidelné schazeji na spole¢nych poraddch, maji na starosti pfiblizné 70 prestarlych osob a mési¢né
odpracuji kolem 800 hodin.

Trend: Pokracujici selektivni odchod obyvatel do vétsich mést a metropolitnich regioni

Pocet obyvatel malych mést je zdvisly nejenom na jejich vékové strukture a
demografickém chovani mistni populace (Umrtnost, porodnost, plodnost apod.), ale také
na migracich. Hovofrime o ptirozené a mechanické méné obyvatel. Zatimco pfirozeny vyvoj
obyvatelstva je moiné relativné Uspésné predikovat, tak migracni atraktivitu nebo
neatraktivitu malych mést lze pouze odhadovat. V kontextu této metodiky nas zajima
predevsim vnitrostatni migrace.

Migrace je sloZitym procesem; je reakci lidi na regionalni rozdily v dostupnosti a atraktivité
pracovnich pfilezitosti a kvality Zivota. Cim vétsi tyto rozdily jsou, tim pravdépodobnéjsi je
motivace obyvatelstva ke zméné bydlisté. Vyznamnou roli sehrdva také vzdalenost bydlisté
a pracovisté a omezeni tykajici se bydleni. Migrace ma selektivni charakter, ovliviuji ji
demografické a socioekonomické faktory. Vétsi miru migrace vykazuji mladsi, vzdélani,
ekonomicky aktivni (podnikavi) a financné lépe zajisténi obyvatelé.

Migrace znamena pohyb lidi (pfestéhovani) odnékud nékam. Je ovliviiovana push a pull
faktory. Jako ,push” oznacujeme faktory, které vytlacuji nebo ,vyhanéji“ obyvatele z
malych mést (nedostatek pracovnich pfilezitosti, nizké mzdy, nedostate¢nd moznost
uplatnéni vzdélani a kvalifikace na trhu prace, Spatné Zivotniho prostredi apod.). Naopak
jako ,pull“ oznadujeme faktory, kterymi je pfitahuji atraktivnéjsi mista, v nasem pfripadé
nejcastéji velka mésta a metropolitni regiony.
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Podle progndézy sidelniho vyvoje bude v budoucnu pokracovat proces prostorové
koncentrace lidi a ekonomickych aktivit do mést (obecné), a to hlavné do velkych mést a
jejich funkénich regiond. Hovofime o procesu metropolizace, jako vyssi fazi urbanizaéniho
procesu. Soucasti metropolitnich region( jsou vétsinou vSechny obce a mésta, z nichz vice
jak 10 nebo 15 % obyvatel pravidelné dojizdi do jddrového mésta.

V souvislosti s populaénim vyvojem metropolitnich regiond je nutné zminit, Ze v nich bude
dochazet k preskupovani obyvatelstva.S rliznou intenzitou budou v metropolitnich
regionech probihat soucasné tfi procesy: suburbanizace, desurbanizace a reurbanizace.

Suburbanizace predstavuje proces, kdy se lidé stéhuji na kratké vzdalenosti z jddrovych
mést priméstskych obci (suburbii). Hlavnim motivem je zlepSovani bytovych a Zivotnich
podminek. Jedna se o selektivni proces. Stéhuji se hlavné lidé se stfednimi nebo vyssimi
prijmy, ktefi dojizdéji za praci a ¢asto i za sluzbami do jddrového mésta. Suburbanizace se
projevuje nejenom vystavbou samostatnych nebo fadovych jedno az dvoupodlaznich
rodinnych domd, které obvykle vytvareji rezidencni zény, ale také komercni zastavbou s
pramyslovymi parky, lokalizovanymi nej¢astéji v blizkosti dalnic. Progndzy sidelniho vyvoje
ukazuji, Ze se proces suburbanizace dosud nevycerpal, a bude v budoucnosti pokracovat.

V dusledku suburbanizace bude v budoucnu dochazet k pokracujicimu rozpinani a
rozvolfiovani méstského systému a k rlistu zastavénych ploch. Bude se také zvySovat
poptavka po priméstské dopravé a dopravnich plochdch. Problémy se zajisténim verejné
hromadné dopravy povedou ktomu, Ze se cast prepravy presune na individudlni
automobilovou dopravu, v disledku ¢eho se zvysi dopravni zacpy a bude se zhorSovat
zivotni prostredi (hluk, exhalace apod.). Zhorsi se také dopravni dostupnost jadrovych
mést. Pfichodem novych rezidentl se bude zvySovat hustota osidleni a cena pady. Suburbia
zacnou ztracet ¢ast svych ptivodnich vyhod, kterymi byla nizka ceny pozemkd, volna ptda,
zeleri apod., a diky sniZzené dopravni dostupnosti nebudou schopna nabizet ani aglomeraéni
vyhody, tak jako jddrova mésta. Suburbia se za¢nou postupem ¢asu diferencovat s ohledem
na jejich rozvojové predpoklady. Pozitivni vyvoj a rdst poctu obyvatel lze ocekavat
vobcich a malych méstech slepsi dopravni dostupnosti a obc¢anskou a pracovni
vybavenosti.

Konkurenty suburbii se tak stanou mald mésta ve vétsi vzdalenosti od jadrovych mést
metropolitnich regiond. V této souvislosti hovofime o desurbanizaci. Populacni rist tak
nebudou zaznamenavat jadrova mésta ani suburbia v jejich zazemi, ale vzdalené;jsi mala
mésta.

Vedle procest suburbanizace a desurbanizace bude dochazet soucasné k reurbanizaci. Diky
oziveni vnitfnich mést (modernizaci bydleni, zklidnéni dopravy, revitalizaci verejnych
prostranstvi, zkvalitnéni Zivotniho prostredi, vice zelené apod.) se zacne vice lidi znovu
stéhovat do jddrovych mést. Zahraniéni vyzkumy ukazuji, Ze aktéry reurbanizace jsou dnes
milenidlové se zcela odliSnymi pfedstavami idedlniho mista pro bydleni. Idedlem pro né
neni rodinny domek se zahradou, ale méstsky byt. Nechtéji stdle dojizdét do vzddalenych
suburbii.
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S reurbanizaci Uzce souvisi proces gentrifikace, spojeny s migraci mladsiho a hlavné
bohatsiho obyvatelstva do center a vnitfnich ¢asti velkych mést. Typickymi gentrifikanty
jsou soukromi podnikatelé, predstavitelé kreativni tfidy, svobodni lidé nebo mladé,
bezdétné pary, svobodné matky s détmi atd. Jednd se ¢asto o pracovné vytizené lidi,
uprednostiuji kariéru pred rodinou. Mnozi z nich zlstdvaji svobodni a bezdétni, pracovné
a stylem Zivota (konzum, volny ¢as) jsou vdzani na vnitini mésta, proto nechtéji dojizdét do
vzdalenych predmeésti a suburbii. Vzhledem k dobrému finan¢nimu zabezpeceni maji
znaéné pozadavky na kvalitu bydleni.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

Pokracujici selektivni odchod obyvatel do vétsich mést a metropolitnich region( je vyzvou jak pro mala mésta
nachazejici se v blizkosti velkych mést (v centralni poloze), tak i pro mala mésta v periferni poloze.

Odchod lidi z malych mést (zvlasté mladych, vzdélanych a podnikavych) Uzce souvisi s jejich rezidencni
atraktivitou a uplatnitelnosti ekonomicky aktivnich obyvatel na trhu prace. Stéhovani lidi tedy souvisi
s dostupnosti a kvalitou bydleni, nabidkou pracovnich a podnikatelskych pfrilezitosti, s moZznosti uplatnéni
vzdélani a kvalifikace na trhu prdace, se zhorSenou mobilitou, ob¢anskou vybavenosti anebo se zménou
Zivotnich styld.

Resenim tohoto problému jsme se ¢asteéné zabyvali v ¢asti vénované adaptaénim opatienim reagujicim na
pokles poctu obyvatel malych mést. Vychodiskem musi byt zvySovani kvality Zivota a pracovni pfileZitosti
pro rezidenty. Zvlastni pozornost je pfitom zapotrebi vénovat mladym lidem a rodinam s détmi. Dosavadni
vyzkumy ukazuji, Ze vhodnymi opatfenimi Ize odchod lidi do velkych mést a metropolitnich regionl zbrzdit,
ale nelze ho zastavit. Prognéza EU pro rok 2050 uvadi, Ze v méstech nad 100 tisic obyvatel by v celé Evropé
mélo Zit 70 % obyvatel.

Velmi dobrym prikladem, jak mohou mald mésta v periferni poloze celit trendu poklesu poctu obyvatel
v disledku odchodu lidi do vétSich mést, je Broumov. Broumov chce vytvaret nova pracovni mista (cestovni
ruch, kultura, kreativni odvétvi, informacni a komunikaéni technologie), pracovat s talenty, investovat do
opravy bytového fondu v centru mésta a zkvalitiovani obcanského vybaveni.

Mala mésta v blizkosti velkych mést budou nadale tézit z rezidencni atraktivity metropolitnich regiont. Lze
ocekavat, ze v mnohych z nich, diky migracim, nadale poroste pocet jejich obyvatel. S pfichodem prevazné
mladsich obyvatel se také bude zlepsSovat jejich vékova struktura. Vyzkumy sidelnich preferenci obyvatel
ukazuji, Ze idedlnim mistem pro bydleni zlstavaji mala mésta v zazemi velkych mést s dobrou dopravni
dostupnosti.

Hrozbou populacniho vyvoje malych mést v zazemi velkych mést je, Ze nedokazi efektivné regulovat prichod
novych obyvatel, resp. novou bytovou vystavbu, a nebudou schopna zabezpecit a financovat technickou
infrastrukturu a rostouci poptavku po vybranych verejnych sluzbach (pocet mist v materskych a zakladnich
gkoldch). Re$enim tohoto problému je regulace nové bytové vystavby tak, aby se mésto nabidkou verejnych
sluZzeb dokazalo prizplsobit rostoucimu poctu obyvatel. Velkou pozornost je zapotrebi vénovat také tomu,
aby plivodni nebo drive pfichozi obyvatelé neméli pocit, Ze populacni rlist mésta je na jejich tkor, Ze se kvalita
jejich zivota nezvysuje.
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Trend: Proces stéhovadni lidi z velkych mést a metropolitnich regionii na venkov a do
malych mést

Vyvoj sidelniho systému Ceské republiky se do budoucnosti bude vyznadovat nejenom
dominantnimi koncentracnimi tendencemi (stéhovani lidi do mést, zvlasté velkych), ale i
tendencemi opaénymi, decentralizaénimi. Casto vtéto souvislosti hovofime o
kontraurbanizaci, kterd podle mnohych urbanistl nebude znamenat oslabovani mést, ale
spiSe jejich rozptyl v prostoru. Lidé se budou vice koncentrovat v nemetropolitnich
regionech. Nutno podotknout, Ze tyto tendence jsou u nas zatim velmi slabé a i v nejblizsi
budoucnosti se predpokladd, Ze kontraurbanizace bude predstavovat marginalni proces,
ktery nepovede k poklesu poctu lidi Zijicich ve méstech, a bude radové méné vyznamny,
nez stéhovani lidi do velkych mést a metropolitnich region.

S kontraurbanizaci Uzce souvisi amenitni migrace, ktera predstavuje stéhovani urcitych
skupin méstskych obyvatel na venkov a do historickych center malych mést. Tato migrace
neni podminéna ekonomickymi (pracovnimi) dlvody, jako stéhovani do velkych mést a
metropolitnich region(, ale zdjmem o jinou kvalitu Zivota (Zivotnim stylem), dostupné;si
bydleni a niZsi Zivotni naklady. Jeden typ migrantl hledd moZnost Zit v lepSim ptirodnim
prostifedi, druhy se zaméruje spiSe na kulturni specifika cilové oblasti — mistni kulturu,
tradice apod. Jedna se o lidi, ktefi se stéhuji blize k ptirodé, za lepsim ovzdusim a Zivotnim
prostiedi, tradi¢ni kulturou, rekreacnim potencidlem apod. Nejcastéji se jednd o stéhovani
mladych rodin s détmi nebo o financné zajisténé seniory.

Dale se predpoklada, Ze v budoucnosti populacné neporostou ani jadra velkych mést, ani
suburbia v jejich zazemi, ale spiSe mald a stfedni mésta v jejich vétsi vzdalenosti. V této
souvislosti hovotime o desurbanizaci a jiz jsme se ji zabyvali u predchazejiciho trendu.

Kontraurbanizace a desurbanizace vytvareji pfilezitost pro néktera malda mésta, aby
zastavila populacni ubytek a dosahla omlazeni obyvatelstva. Zvlasté pro atraktivni mala
mésta v mezilehlé a periferni poloze. Obecné se ocekdava, Zze oba procesy budou mit slaby
vliv, budou pusobit selektivné a nedokazi kompenzovat populacni ztratu malych mést,
danou stéhovanim lidi do velkych mést a metropolitnich regiond.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

Pfipadova studie — Litomysl

Vychodoceska Litomysl (10,4 tisice obyvatel) se ¢asto oznacuje jako ,moderni historické mésto“. Dokazala
spojit historickou architekturu s modernimi umeéleckymi sméry (revitalizace a projekty Josefa Pleskota). Od
90. let minulého stoleti vénuje dlouhodobou pozornost revitalizaci verejnych prostort a zlepsovani kvality
Zivota mistnich lidi. Mésto jiz vice jak tficet let provozuje Music club Kotelna, ktery pordda pravidelné rockové,
punkové a alternativni koncerty i tanecni akce. Jedna se o pomysIné komunika¢ni centrum mladych lidi, kde
se sbihaji informace o tom, co se ve mésté déje. | ti, ktefi se z mésta odstéhovali, ¢asto navstévuji jeho
facebookové stranky a kdyz prijedou do Litomysle, tak tam zajdou, aby se setkali se svymi vrstevniky a
dozvédéli se, co je ve mésté nového. Diky tomuto klubu si mnozi vystéhovali udrzuji kontakty na mésto. Diky
této komunikaci, kvalitnimu bydleni v historické ¢asti mésta, pokryti mésta vysokorychlostnim internetem,
¢innosti coworkingového centra Kocarovna, umisténého v atraktivnich prostorach Zameckého navrsi,
kvalitnimu Skolstvi (v€etné alternativnich forem vzdélavani) se dnes do Litomysle vraci mladi lidé, ktefi se
»,nabazili“ Prahy. Jedna se vétsSinou o rodiny s malymi détmi, které dokazi ocenit vyhody malého mésta jako
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sportovni nabidka atd. Rada z nich spolupracuje s praiskymi firmami anebo vyuZivd home office. Kdy?
potrebuji, vyuzivaji sluzeb coworkingového centra.

Prikladem malého mésta, kterému se podafrilo prildkat nové obyvatele z velkych mést (vétsinou z Prahy), je
vychodoceska Litomysl. Pripadova studie ukazuje, Ze klicovou roli sehrala nejenom kvalitni nabidka mésta
(kulturni prostredi, atraktivni bydleni, pracovni pfilezitosti, Skolstvi, nizké Zivotni naklady), ale také efektivni
komunikace s cilovou skupinou. Zahranicni expertizy vtéto souvislosti maly méstim doporucuji, aby
udrzovali kontakty s lidmi, ktefi se odstéhuji, a pravidelné jim zasilali informace o déni ve mésté, nabidky
pracovni pfilezitosti apod. Marketing a marketingova komunikace je tak vyznamnym faktorem UspésSnosti
podobnych iniciativ. Jde o to ziskat rezidenty, ktefi dokazi ocenit relativné poklidny Zivot na malém mésté, se
snadnou dostupnosti, nizSimi zivotnimi naklady a kvalitnim Zivotnim prostredim.

Podobnou strategii zamysli realizovat napt. Broumov. Chce byt prvni volbou pro lidi, ktefi se chtéji odstéhovat
z velkych meést. Svoji strategii chce postavit na tvorbé atraktivnich pracovnich mist v oblasti kultury,
cestovniho ruchu a digitalni ekonomiky a na nabidce kvalitniho moderniho bydleni. Inspirovat se Ize také
Svycarskym meéstem Scuol, nachazejici se vodlehlém udadoli vkantonu Graubiinden, kde vytvofili
coworkingové centrum, v némz diky vysokorychlostnimu internetu pracuji mladi lidé, ktefi neciti potfebu se
odstéhovat jinam, jsou zaméstnanci rlznych Svycarskych a zahrani¢nich firem a spolecné sdileji kancelarské
prostory. Jedna se o Uspésnou iniciativu, kterd propojuje vysokou kvalitu bydleni v atraktivnim pfirodnim
prostiedi s modernimi pracovnimi podminkami.

Mésto Slavicin (Zlinsky kraj) zase chce vytvorit takové podminky, aby ve mésté zlstala ¢ast agenturnich
pracovnikl z Ukrajiny, a zaloZila tu svoji existenci. Starosta ocekava mj. prichod ukrajinskych Iékara, kteri
pomohou vyresit problém se zabezpecenim zakladnich zdravotnickych sluzeb.

Priklad bavorského mésta Rodental, kterym jsme se zabyvali v souvislosti s trendem starnuti obyvatelstva,
ukazuje, Ze potencialni cilovou skupinou novych rezidentl mohou byt i seniofi.

Zahranicni priklady ukazuji, Ze za specifickych podminek lze dosdahnout prichodu dalsich skupin novych
rezidentl. Napf. némecké mésto Wanfried (Hesensko) vsadilo na odprodej polorozpadlych hrazdének
holandskym dichodctm, ktefi svymi investicemi pomohli revitalizovat méstské centrum a aktivizovat rozvoj
mistni ekonomiky (poptavkou pro stavebnich pracich a dalsich sluzbach).

Jiny priklad, mésto Hoppstadten-Weirsbach (Badensko-Wirtenbersko) zaloZilo svlj Uspéch na prichodu
podnikatelskych rodin z Ciny.

Podobné strategie, snazici se o pfilakani novych obyvatel, musi vidy odpovidat mistnimu kontextu. Strategie
Wanfriedu nebo Hoppstadten-Weirsbachu nelze okopirovat, Ize se z nich pouze poucit a ziskat sebevédomi.
Vychodiskem takovych snah musi byt vidy dostatek informaci, prace s cilovymi skupinami — potencialnimi
rezidenty, znalost jejich potfeb a prani a v neposledni fadé také efektivni marketing a marketingova
komunikace.

V pripadé prichodu novych skupin obyvatel, podobné jako v pfipadé prichodu velkého poctu navstévnika
(turistl), je zapotrebi davat pozor na to, aby se mistni obyvatelé necitili ukfivdéni, Ze rozvoj mésta zaloZzeny
na pritahovani novych obyvatel nebo turistd, je na ukor kvality jejich Zivota, jako je tomu napi. v Ceském
Krumlové nebo Marianskych Laznich.

269



Nazev studijni opory

2. Obcanské vybaveni

Trend: Koncentrace obcanského vybaveni (maloobchod, skolstvi, zdravotnictvi, socialni
sluzby, kultura, sport) do centrdlnich mist vyssiho Fadu

Prostorové rozmisténi obcanského vybaveni podléhd zméné (Skolstvi, zdravotnictvi,
socialni sluzby, kultura, sport). Dusledkem rostoucich pozadavk( na kvalitu verejnych
sluzeb, rlstu mobility, standardizaci a rostoucich ndkladl je obecna koncentrace
obcanského vybaveni do vétsich sidel (centralnich mist vyssiho fadu). Jedna se o trend,
s kterym jsou jiz dnes malda mésta konfrontovana. Do budoucnosti se ocekdva, Zze bude
spiSe zesilovat. V souvislosti s probihajicimi demografickymi zménami nelze oc¢ekdvat, Ze by
se podafilo tento trend zvratit.

Vyzkumy ukazuji, Ze 4 % malych mést v centralni poloze a 14 % malych mést v periferni
poloze v poslednich deseti letech zaznamenala pokles nabidky verejnych sluzeb. Zvlasté
nejmensi mald mésta (3 az 5 tisic obyvatel) ztrdci svoji obsluznou funkci a hledaji
alternativni zpUsoby, jak zabezpecit poZadovanou kvalitu verejnych sluzeb pro své
obyvatele.

Koncepéné se dnes ustupuje od tradi¢nich normativnich pfistuptl, kdy stat urcoval,
v kterém mésteé by ktera verejna sluzba méla byt lokalizovana (koncept stfediskovych obci).
V teorii i praxi se stale vice prosazuje pristup, aby obce a mésta ve vzajemné spolupraci
vytvarela (mikro)regiondlné specifické adaptacni strategie rozvoje obcanského vybaveni,
Celici takovym vyzvam, jako je starnuti populace, pokles poctu obyvatel, pozadavky na vyssi
kvalitu verejnych sluzeb apod. Takové strategie vétSinou vznikaji v ramci spoluprace a
partnerstvi mezi vefejnou spravou, ob¢any a dalSimi relevantnimi aktéry.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni:

V praxi existuji v podstaté Ctyfi zakladni moZnosti, jak zvySovat obsluznou funkci malych mést, nebo jak
alternativné resit dostupnost verejnych sluzeb:

e Decentralizace spravnich funkci a verejnych sluzeb. Napfiklad v rakouské strategii rozvoje venkova
(Masterplan Aufschwung fiir den landlichen Raum, 2017) je decentralizace spravnich funkci povazovéna
za vyznamny strukturdlni nastroj, jak posilit venkov. Nova pracovni mista, lokalizovana vétSinou v malych
méstech jako pfrirozenych centrech venkovskych regionu, podle této strategie vytvareji atraktivni
perspektivy pro absolventy vysokych Skol a kvalifikovanou pracovni silu v regionu. Decentralizace
nejenom v oblasti statni spravy, ale i ekonomiky posiluje inovaéni schopnost a ekonomicky rozvoj. V CR
se v této souvislosti napr. uvaZzuje o tom, Ze by vydavanim obcanskych a fidicskych prikazd mohly byt
povérené obce Il. typu. Jedna se vétSinou o opatreni, ktera ma ve své kompetenci vldda a poslanecka
snémovna.

o Integrace a koncentrace sluzeb. Integraci verejnych sluZzeb rozumime koncentraci (sestéhovani)
verejnych sluzeb do spoleénych budov nebo aredll, resp. vystavbu multifunkénich spravnich a
obsluznych komplexu, které casto integruji verejné i soukromé sluzby (méstsky arad, knihovna, kulturni
dim, policie, posta, obchody atd.). Pod oznacenim ,integrované reseni si lze predstavit také spolupraci
mezi poskytovateli sluZzeb v oblasti informaci, spravy a skoleni, anebo spolupraci odbornych tym( na
poskytovani vice propojenych sluzeb i spolupraci mezi verejnymi, soukromymi a komunitnimi
organizacemi, a to zvlasté pri formulovani komunitné zaloZzenych reseni. Hlavnim dlivodem je snizovani
provoznich nakladl. Koncentrace verejnych sluzeb v méstskych centrech je také jednou ze strategii, jak
zvysit jejich atraktivitu.
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e Alternativni a pruznéjsi formy poskytovani sluzeb. Do této kategorie patii vyuzivani mobilnich sluzeb
(sluzby za lidmi) anebo zvySovani mobility lidi (napt. seniord), aby mohli bez problém( cestovat za
sluzbami jinam (lidé za sluzbami). Jedna se o oblast, ktera vytvari Siroké mozZnosti pro experimentovani,
at jiz se jedna o pojizdné prodejny, knihovny, stravovaci zafizeni, mobilni ucitele, skolni autobusy apod.

e Digitdlni feSeni jsou dnes povazovana za velkou vyzvu, jak resit dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb
zvlasté v perifernich Uzemich. Nebude tolik zalezet na tom, kde c¢lovék bydli. Predpoklada se, ze
digitalizaci sluzeb se v budoucnosti sniZi potreba lidi cestovat a zvysi atraktivita venkova a malych mést
pro bydleni. O digitalizaci se dnes diskutuje zvlasté v oblasti Skolstvi a zdravotnictvi.

Priklady dobré praxe, jak chytfe do budoucnosti resit otazku dostupnosti verejnych sluzeb na venkové a
v malych méstech, nabizi publikace ,Chytry venkov. Obnova a rozvoj sluzeb na venkové. EU Rural Review ¢.
26 (2018)“ kde Ize ziskat radt inspiraci.

http://eagri.cz/public/web/file/598387/Rural Review 26 Smart Villages CS V06 web.pdf

3. Doprava a mobilita
Trend: Hledani alternativnich zpisobi mobility

Mobilita je jednim z fenomén(i moderniho svéta. Je vnimana jako dulezita soucast kvality
Zivota. Zasadni roli hraje také v pripadé handicapovanych osob a seniort, kterym
umoziuje plnohodnotné zapojeni do spolecenského Zivota.

Tradi¢ni zpUsoby dopravy (zvlasté individudIni automobilova doprava) jsou kritizovany pro

jejich negativni dopady na Zivotni prosttedi a jejich neudrzitelny rdst. Nejenom mala mésta

dnes hledaji alternativni zpGsoby mobility svych ob¢and, zvlasté handicapovanych osob a

seniord. Na druhé strané hledaji zpUsoby, jak sniZovat negativni dopady dopravy na

Zivotni prostredi.

Rozvoj dopravniho systému je zavisly nejenom na technologickém, ekonomickém anebo

sideInim rozvoji, ale také na dopravni politice. Na zakladé cil(, které sleduje evropska i

Ceska dopravni politika lze v nejblizsich letech ocekavat, Ze se budou zvySovat pozadavky

na udrZitelnost dopravy. Strategie udrzitelné dopravy se snazi minimalizovat dopady na

Zivotni prostredi a zdravi lidi (imise a emise, hluk, zdbor plady a prostoru) a vice vyuzivat

obnovitelné zdroje energie. Za typické priklady takové dopravy je povazovana chlze, jizda

na kole, verejna doprava nebo sdileni automobild.

Zatimco klasicky pristup dopravniho planovani primdarné usiluje o co nejvétsi miru mobility

lidi, tak v rdmci konceptu udrzitelného rozvoje je doprava pouhym prostiedkem, nikoliv

cilem. Hlavnim cilem je sniZzovani ,zbytec¢né” dopravy.

Moderni dopravni politika se zaméruje na:

e ekologicky Setrnéjsi zplisoby dopravy (zvySovani podilu verejné, pési a cyklistické
dopravy)

e |epsSisoulad dopravy s kvalitou Zivotniho prostredi a verejnych prostranstvi
(pfitazlivost pro obyvatele)

e sniZovani negativnich dopadd automobilové dopravy

e zvySovani bezpecnosti a energetické Ucinnosti dopravy
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Dlouhodobé trendy ukazuji, Ze se mobilita lidi neustale zvysuje; stale vice lidi cestuje,
zvy$uje se prepravni vzdalenost a také rychlost dopravy. Cas vénovany cestovani ale
zUstava vice méné konstantni, v priméru se pohybuje kolem 1,5 hodiny denné.

Stale vice lidi dnes Zije na jiném misté, nez pracuje, nakupuje nebo travi volny cas.
Cestovat za praci, nakupy, sluzbami, sportem, kulturou atd. se stalo soucasti moderniho
zpUsobu Zivota. Akcni radius, vnémz se odehrava kazdodenni Zivot mnoha lidi, tak
prekracuje administrativni hranice jednotlivych obci. Na tuto skutecnost je nutné brat
zietel pti planovani vefejnych sluzeb, nebot ¢ast lidi nakupuje a spotfebovava sluzby mimo
misto bydlisté, na druhé strané nabidku daného mésta vyuzivaji lidé z okolnich obci a mést.

Progndzy ukazuji, Ze doprava a mobilita v budoucnosti porostou, pravdépodobné
navzdory vSem snahdm po alternativnich feSenich. Proporciondlné poroste podil vSech
druhl dopravy. Z toho lze odvodit, Ze se do budoucnosti budou zvySovat poZzadavky na
efektivni spoluprdci mezi riznymi druhy dopravy, resp. poskytovateli sluzeb, souvisejicich
s mobilitou.

Hovofrime-li dnes o mobilité, tak vétSinou mame na mysli fyzické cestovani lidi za praci,
rodinou, nakupy atd. To znamena cestovani v redlném case a prostoru. Stdle castéji se
ovsem diskutuje také o virtualnim cestovani a o propojenosti moderni spolecnosti. Podle
nékterych autort pravé digitalni prenos dat a informaci bude do budoucnosti stale
vyznamnéjsim prostifedkem, ktery bude snizovat potfebu mobility lidi. Prace z domova
(home working), elektronické vytizovani Urednich zaleZitosti (e-government), internetové
nakupovani (e-komerce), uceni se na dalku (e-learning) anebo lékafské konzultace na dalku
(e-health) budou v budoucnu sniZovat potfebu fyzického cestovani a hlavné eliminuji roli
polohy a vzdalenosti. Nebude tak tolik zaleZet na tom, kde ¢lovék bydli. Lidé se budou moci
usadit, kde budou chtit. Nebudou muset Zit v preplnénych velkomeéstech a budou
preferovat Zivot v maloméstskych a venkovskych sidlech uprostied zelené. Zlstava ovsem
nezodpovézenou otdzkou, nakolik virtudlni mobilita a komunikace bude skute¢né schopna
nahradit fyzicky transport. Mnoho autorl je spiSe skeptickych a predpoklada, Zze pouze
v omezené mife. Kazdopadné se inovace v komunikacich a ve fyzickém transportu budou
do budoucnosti vzajemné ovliviiovat a doplfiovat.

Doprava a mobilita jsou dulezitymi otazkami pro vSechna mald mésta, i kdyZ s rlznym
akcentem. ZalezZi na jejich poloze a jejich dopravnich funkcich.

Zajisténi mistni verejné (hromadné) dopravy je obzvlasté narocné a dulezité v malych
meéstech nachazejicich se v perifernich regionech. Mald mésta, na rozdil od vétSich mést,
se vyznacuji nizSi hustotou a rozptylenou strukturou osidleni, takZie maji specifické
podminky pro organizaci mobility. Jednotlivd mista jsou vefejnou dopravou obtizngji
spojitelnd, takze se castéji setkdvame s mezerami v pokryti mistni vefejnou dopravou.
Zajisténi méstské hromadné dopravy v podminkdach suburbanizaénich trendd bude do
budoucnosti stdle obtiznéjsi. Prah efektivity pro verfejnou hromadnou dopravu se dnes
pohybuje kolem 30 obyvatel /ha pro zastavky s fyzickou dostupnosti 500 metrd.
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Jiz dnes maji nékterd mala mésta problémy se zabezpecéenim hromadné méstské dopravy,
resp. s dopravni dostupnosti okrajovych ¢asti.

Regionalni spojeni, zejména prostfednictvim osobni Zelezni¢ni nebo autobusové dopravy
je dulezité jak v pfipadé malych mést, nachazejicich se v zazemi metropoli, tak mést
v periferni poloze (zvlasté téch, kterd nenabizi odpovidajici pocet pracovnich mist) nebot
bezprostfedné ovliviiuje jejich rezidenéni atraktivitu.

Obyvatelé malych mést (zvlasté v periferni poloze) jsou a i v budoucnosti budou vice zavisli
na osobnich automobilech, nez napf. obyvatelé velkych mést, a individudIni automobilova

doprava tak bude mit vétsi podil na celkovém objemu dopravy.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

Adaptacni strategie jsou vétsinou mixem nasledujicich opatreni/ nastroj:

e Tradicni pristupy dopravni politiky mést — budovani obchvatli mést, investice do mistnich komunikaci,
rozsirovani parkovacich ploch a mist jak v centrdlnich, tak okrajovych ¢astech mést nebo na sidlistich,
zklidriovani dopravy, budovani jednosmérnych ulic, snizovani rychlosti, vytvareni klidovych zén bez
dopravy, apod.

e Zapojovani do regionalnich integrovanych dopravnich systémua

e Podpora intermodalni dopravy (multimodality dopravy), coZ v oblasti osobni dopravy znamena
zapojovani do integrovanych dopravnich systému( (mistnich, regionalnich), propojujicich rlizné formy
dopravy (silnicni, Zeleznicni, lodni, méstskou, priméstskou a meziméstskou apod.) a zfizovani
integrovanych termindlli s optimalizovanou navaznosti na parkovisté individualni automobilové nebo
cyklistické dopravy (P+R, B+R) nebo sdilenou dopravu (K+R), stanovisté taxisluzby a pési vazby v ramci
prestupu i ve vztahu ke zdrojim a ciliim cest (tézZ parkovisté P+G).

e Vystavba lokalnich propojeni - vystavba novych komunikacnich propojeni lokalniho charakteru, napft.
mezi dvéma méstskymi Castmi, prekonavajici prirodni ¢i jinou bariéru (napf. novy most, pési lavka,
prodlouZeni podchodu u Zeleznicnich stanic).

e Regulace automobilové dopravy - parkovaci zony. Omezovani kapacity povrchového parkovani Vystavba
parkovist B+R a P+R. Inteligentni parkovaci systémy. SniZeni kapacity komunikaci pro automobilovou
dopravu (sniZzeni poctu jizdnich pruhd na komunikaci, snizeni povolené rychlosti, zizeni jizdnich pruh,
vystavba zastavkovych mysua pro verejnou dopravu, zatkové zastavky apod.).

e Realizace zklidnujicich opatfeni a celkové revitalizace vyznamnych meéstskych ulic ve prospéch
pobytové funkce prostoru a udrzitelnych modU dopravy (vice mista pro pési, zelen, lepsi pristupnost
verejné dopravy v ulicnim prostoru apod.). Zklidnéni dopravy v rezidencnich oblastech a méstskych
centrech - plosné zklidnéni dopravy (obytné zoény, zéony 30) nebo lokalni zklidriovaci opatreni
(znemoznéni prljezdu rezidencni oblasti, fyzické ¢i psychologické prvky apod.).

e Podpora cyklodopravy — budovani cyklistickych tras a potfebné infrastruktury. Rozvoj souvislé sité
cyklostezek a jizdnich pruhl pro kola, ale také podporu rozvoje systému B+R, stojand pro kola a
dobijecich mist pro elektrokola i jejich vzajemné provazani do jedné ucelené sité s dlirazem na liniovou
celistvost. Patfi sem také lokalni zmény v organizaci dopravy a zklidnéni uli¢niho prostoru.

e Podpora pési dostupnosti (koncept kratkych vzdalenosti, bezbariérovost, pési dostupnost verejnych
sluZzeb v méstskych centrech). Koncept mésta kratkych vzdalenosti. Jedna se o dopravné-urbanisticky
pristup pouzivany v zastavénych Uzemich (hlavné ve vnitfnich méstech). Koncept je postaveny
na promichani a vzajemné dostupnosti kazdodennich potfeb, mezi néz patfi bydleni, prace, sluzby,
vzdélavani a volnocasové aktivity. Nejde jen o jejich prostorovou blizkost. DlleZité je zajistit mezi nimi
spojeni prostfednictvim sité pohodinych a kvalitnich bezbariérovych chodnikl a cyklostezek. Jako
hranice vzdalenosti, kterou ¢lovék jesté urazi pésky a nevoli jiny zplisob prepravy, se uvadi 500 az 800
metrll, coZ Ize primérné ujit za 10 az 15 minut. Proto se v ramci vymezeni mést kratkych vzdalenosti
pracuje s kruhy o uvedeném poloméru 500 az 800 metr(, v jejichz plose by mély byt uspokojovany
kazdodenni potreby. Vyhodou nasich mést je skutecnost, ze jsou kompaktni. Koncept mésta kratkych
vzdalenosti by mél vést k tomu, Ze se nebudou zvySovat pozadavky na mobilitu ve méstech. Efektivné;si
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vyuzivani uli¢nich prostor umozni snizit podil dopravnich ploch. Do ulic se tak vrati vice Zivota a také se
snizi na minimum kazdodenni negativni dopady dopravy na obyvatele.

e Poskytovani integrovanych sluzeb — , mobilita as a service” — tento nastroj zahrnuje multimodalni
informacni systém, provazani soukromych i verejnych sluzeb v dopravé pres jednotny pfistupovy bod,
volbu a zajisténi vhodné kombinace dopravnich prostredk(l véetné doplrikovych sluzeb od zacatku do
konce cesty na zdkladé presnych pozadavkl uZivatele (rezervace parkovaciho mista na P+R a presny
vypocet navazani nasledné hromadné dopravy véetné nakupu jizdenky ¢i predikce dopravni situace).

e Posilovani méstské hromadné dopravy (posileni autobusovych linek prostfednictvim zkraceni intervald,
prodlouzenim rozsahu Spickovych obdobi, nasazenim kapacitnéjsich vozidel). Bezbariérovy a komfortni
vozovy park. Elektrobusy (preference ekologickych pohont vozidel). ZlepSeni prestupnich bodl verejné
hromadné dopravy (modernizace a revitalizace prestupnich bod( verejné dopravy s dlirazem na zkraceni
a zatraktivnéni prestupni vazby a zlepseni verejného prostranstvi. Odstranéni bariér, zvySeni bezpecnosti
a zlepSeni pristupnosti prestupniho bodu. ZlepSeni zastdvek VHD — modernizace zastdvek verejné
dopravy (véetné okolniho verejného prostranstvi), bezbariérové Upravy, vystavba pfristfeskl, chytré
zastavky, aktudlni informace v redlném case apod. Moderni informacni a odbavovaci systém verejné
hromadné dopravy — zahrnuje informace v redlném case ve vozidlech a na zastavkach, véetné moznosti
prestupu, informace o aktualni situaci, nové nosice jizdnich dokladt ¢i formy plateb, aplikace pro cestujici
atd.

e Podpora alternativnich forem mobility — car-sharing, bike-sharing apod.

e Podpora elektromobility — dobijeci mista pro elektromobily a elektrokola

e Podpora mobility skolakd, seniorti a handicapovanych osob (Skolni autobusy, senior-taxi apod.)

4. Ekonomicky rozvoj malych mést:
prechod od priimyslové k postindustrialni (digitalni) ekonomice

PfestoZze ekonomika a zaméstnanost hraji z hlediska budouciho rozvoje malych mést
klicovou roli, tak nemame k dispozici potrebna statisticka data, kterd by umoznila podrobné
analyzovat vyvoj jednotlivych ekonomickych obor(i a odvétvi, pocet a strukturu pracovnich
mist, pocet a strukturu navstévnik(, maloobchodni vyvoj atd. Proto se pfi Uvahach o
ekonomické budoucnosti malych mést opirdme vice o teoretické prace a dil¢i empirické
vyzkumy jak z Ceska, tak ze zahraniéi.

Progndzovani ekonomického vyvoje je kromé toho obtizné, nebot trini prostiedi je
diskontinualni a vyznacuje se celou fadou nejistot. Makroekonomickych, politickych,
socialnich, technologickych, environmentalnich a dalSich. Vyznamnym zdrojem nejistot
jsou také globalizace a propojenost soucasného svéta anebo existence ekonomickych krizi
(ropna krize v 70. letech 20. stoleti, celosvétova finan¢ni a ekonomicka krize v letech 2008
— 2009, soucasna krize vyvolana pandemii koronaviru).

V kontextu ekonomického rozvoje malych mést musime hned Uvodem zpochybnit casto
zminovany predpoklad, Ze velikost mésta automaticky zarucuje jeho ekonomickou
uspésnost. Prosperita a ekonomicka Uspésnost meést je zavisla nejenom na jejich velikosti,
a s ni spojenych aglomeracnich vyhodach, ale také na takovych faktorech, jako je
hospodarska struktura, existence informacénich a kooperacnich siti, regionalni inovaéni
prostfedi apod. V neposledni fadé zavisi také na mistnich a regiondlnich rozvojovych
strategiich. Mistni ekonomicky rozvoj tak neni pouze dlsledkem plsobeni triniho
mechanismu, ale Ize jej vhodnymi ndstroji usmérnovat (Frick, Rodriguez-Pose, 2017).
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Nutno dodat, Ze ekonomickymi (pracovnimi) centry, resp. centry dojizdky do zaméstnani,
nejsou vSsechna mald mésta. U malych mést v zazemi metropoli ¢asto prevazuje obytna
funkce. Kromé rezidencni a ekonomické funkce plni mald mésta casto také spravni,
obsluznou nebo kulturni funkci.

Z hlediska hospodarské struktury se mald mésta znacné odlisuji. Celoevropské vyzkumy
identifikovaly tfi odliSné ekonomické profily malych mést (Servillo, Atkinson, Smith et al.,
2014; Hamdouch, Demaziere, Banovac, 2017):

e Prvni skupinu tvofi mésta, v nichZ prevazuje reziden¢ni ekonomika, zamérena na
uspokojovani mistnich nebo regiondlnich potfeb. Rezidentni ekonomika zahrnuje
predevsim sluzby a ekonomické Cinnosti souvisejici s bydlenim.

e Druhou skupinu tvofi mésta s vyznamnym podilem primyslu, s vyrobné a exportné
orientovanou ekonomikou. To je ¢asty pfiklad malych mést v CR.

e Treti skupinu pak tvofi mald meésta, jejichz hospodaiska struktura je znacné
diverzifikovana a tvofi ji smés rezidencnich, produktivnich, obsluznych a doplfikové
také znalostné orientovanych obord.

Zahrani¢ni studie ukazuji, Ze mnohd mald mésta vykazuji vysokou miru ekonomické
specializace s odliSnou mirou a zplisobem zapojeni do globalnich produk¢nich siti a
fetézch (Schmid, 2010; Meili, Mayer, 2017). V malych méstech se ¢asto nachazeji ,skryti
Sampioni“, ktefi jsou vadci svétovych trh( (pUsobi globalné), ale v misté jsou casto
neznami. Skryti Sampidni pfitom maji klicovy vyznam pro ekonomicky rozvoj malych mést,
zejména v perifernich regionech (Vonnahm, Graffenberger, Gormar et al., 2018).

Analyzy ekonomického vyvoje malych mést ukazuji, Ze pracovni mista v malych méstech
lezicich v centrdlni poloze spiSe rostou, zatimco v periferni poloze stagnuji nebo klesaji.
Vice jak tietina dotdzanych malych mést v CR v nejblizsich deseti letech predpoklada
stagnaci a 8 az 12 % pokles (v zavislosti na poloze).

Mald mésta v centralni poloze stavi svij ekonomicky rozvoj vice na mobilité vyrobnich
faktorti (na pfichodu novych investord, kreativnich lidi), kdezto mald mésta na periferii vice
spoléhaji na endogenni faktory, k nimz patfi pfirodni zdroje, kultura a tradice, lidsky,
socialni a kulturni kapital apod.

Vyznamnou roli v ekonomice malych mést, hraji jak malé a stfedni podniky, tak velké
spolecnosti. Nabizeji nejenom pracovni mista a vytvareji prfidanou hodnotu, ale
prostrednictvim dodavatelsko-odbératelskych vztahd a mzdové politiky vic¢i svym
zaméstnancim, stimuluji mistni ekonomicky rozvoj. Proto se zvlasté o malych a stfednich
podnicich ¢asto hovofi jako o motorech ekonomického rozvoje, zvlasté v perifernich a
venkovskych regionech. Mistni podnikatelé jsou dilezZitymi aktéry rozvojového procesu.

Inovace a inovaéni rozvoj byva vétSinou spojovan s velkymi mésty a metropolitnimi regiony.

Zahrani¢ni vyzkumy pfitom ukazuji, Ze inovacni procesy mohou probihat i v perifernich
regionech. Klicovy vyznam maji pomalé ,slow” inovace, které nejsou primarné vysledkem
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systematického vyzkumu a vyvoje, ale postupného zlepSovani produktl (typické pro
dodavatele automobilového primyslu) nebo optimalizace produkénich procesa (typické
pro potravinarsky primysl). Inovacni impulsy také Casto prichazeji od zakaznik( (typické
pro odévni pramysl). Inovacni aktéfi v perifernich regionech vétSinou promyslené
shromazduji informace a poznatky, navazuji kontakty s partnery mimo dany region (s
univerzitami ve velkych méstech apod.). Spoléhaji na znalosti, které jsou ,delsi”,
udrzitelnéjsi a ,prenositelné” na vétsi vzdalenost. Vysledky napt. Svycarskych nebo
italskych vyzkum, realizovanych v inovativnich podnicich potvrzuji, Ze i prostfedi malych
mést miZe mit inovativni charakter. Takové podniky uplatiuji tfi strategie, které jim
pomahaiji diverzifikovat nabidku (odliSovat se od konkurence) a ziskdvat potfebné znalosti:
zaméstndvaji cizi odborniky (vysoce kvalifikovanou pracovni silu), podporuji interakce
(komunikaci) mezi svymi zaméstnanci napfi¢ hierarchiemi a vyuZivaji externi zdroje
znalosti. U¢astni se veletrhd, konferenci apod. Z hlediska inova&ni dynamiky bychom proto
neméli mald mésta vnimat jako zaostald, izolovana nebo méné dynamickad, ale spiSe jako
»inovacni ostrovy” (Simmie 1998, Malecki, Poehling, 1999, Shearmur, Doloreux, 2016).

Primysl a jeho budoucnost

Postaveni primyslu v malych méstech se v jednotlivych zemich znacné lisi. V anglosaskych
zemich s liberdlné trini ekonomikou nebo ve Francii sehravd prlimysl zpravidla méné
vyznamnou roli (vétsi roli hraje sektor sluzeb), zatimco v zemich s koordinovanou trzni
ekonomikou (N&mecko, Rakousko) nebo v Ceské republice, hraje primysl historicky
mnohem vyznamnéjsi roli. Na této situaci se s velkou pravdépodobnosti v nejblizsich
letech nic podstatného nezméni. Ke zménam muze dojit zvlasté v téch malych méstech,
v nichZ vétsinu pracovnich mist nabizi jeden nebo dva klicové priimyslové podniky, které
zaCnou ztracet konkurencni nebo inovacni schopnost, budou nuceny sniZzovat produkci a
propoustét zaméstnance. Takovd mésta budou nucena hledat nové investory nebo
podporovat rozvoj malého a stfedniho podnikani v tradiénich nebo novych oborech a
odvétvich.

Sluzby a jejich budoucnost

Do budoucnosti lze ocekavat, Ze pozvolna poroste zaméstnanost ve sluzbach, prestoze si
Ceska republika zachova tradi¢né vy$si podil prdmyslu, neZ odpovida jeji ekonomické
vyspélosti. To plati i pro mald mésta. Obecné se predpoklada, ze v malych méstech
porostou pracovni prilezitosti v oblasti vefejné spravy, socidlnich a zdravotnich sluzbach,
ve Skolstvi a kultufe, v cestovnim ruchu, v informacnich a komunikacnich technologiich,
ale i v oblasti védy a vyzkumu (zvlasté v pripadé malych mést v centralni poloze).

V souvislosti se sluzbami je zapotrebi rozliSovat verejné a osobni komercni sluzby na jedné
strané, a podnikatelské sluzby na strané druhé. Rozdil je predevsim v tom, Ze podnikatelské
sluzby, kam zarazujeme napf. financni sluzby, poradenské sluzby, vyvoj software apod.,
jsou zpravidla znalostné naroéné, vykazuji vysokou miru produktivity, zaméstnanci maji
nadprimérné platy a z hlediska prostorového rozmisténi koresponduiji se sidelni hierarchii,
takze se koncentruji hlavné ve velkych méstech a v jejich zazemi. Vyznamnym lokalizacnim
faktorem jsou totiz urbanizacni Uspory.
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Naopak verejné sluzby nebo osobni komercni sluzby (socialni sluzby, kultura, kadefnictvi,
gastronomie, maloobchod apod.) jsou zpravidla znalostné nenaroc¢né, vytvareji pracovni
mista spiSe pro stfedoskolaky, vykazuji nizSi miru produktivity, zaméstnanci dostavaji
podpriimérné platy a z hlediska prostorového rozmisténi se vyznacuji spiSe disperzni
strukturou. Rozvoj osobnich komercnich sluzeb a vefejnych sluzeb je zavisly na mistni
poptdvce, resp. na politickych preferencich statu. Poptavka po osobnich sluzbach muze
byt ,tazena” také vnéjsi poptavkou — cestovnim ruchem.

Dopady cestovniho ruchu na ekonomicky rozvoj malych mést zalezi nejenom na poptdvce,
ale také na mife propojeni cestovniho ruchu s mistnim produkénim systémem
(zemédélstvi — potravinafstvi — gastronomie; maloobchod, mistni doprava apod.). Cim
vice je cestovni ruch schopen vyuZivat mistni zdroje, tim vétsi mGze mit dopad. Priklady
Ceského Krumlova, Franti$kovych Lazni nebo Luhacovic ukazuji, Ze v nasich podminkach
nelze ekonomicky rozvoj malého mésta postavit na cestovnim ruchu. | v téchto méstech
vétsSinou pfevazuje zaméstnanost ve zpracovatelském primyslu.

Trend: Koncentrace ekonomickych prileZitosti do mést a metropolitnich regioni

Koncentrace ekonomickych pftilezitosti do méstskych center je charakteristickym rysem
vyvoje ekonomiky v prostoru. Obecné se do budoucnosti pfedpoklada, Ze bude pokracovat
koncentrace pracovnich mist do velkych mést a metropolitnich region( a Ze v perifernich
venkovskych regionech a v malych méstech budou pracovni mista spiSe ubyvat.
Ekonomicka budoucnost konkrétnich malych mést je ovSem zavisla na velkém mnozstvi
faktoru, takZze nelze pausalizovat.

Poklesu pracovnich mist anebo ristu nezaméstnanosti se mohou mald mésta branit aktivni
komunalni politikou podpory podnikani. Existuje pritom celd rada nastroji, pomoci nichz

mohou mald mésta ekonomicky rozvoj podporovat nebo stimulovat.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

V souvislosti s podporou ekonomického rozvoje v malych méstech, by se vidy mélo jednat o hledani mistné

nebo regiondlné specifickych strategii podpory podnikani. (ve spolupraci s podnikatelskym sektorem).

Snahou takovych opatfeni miZze byt napf.:

e ziskavani novych mobilnich ekonomickych zdroji (investic, kvalifikované pracovni sily, turist(, poradani
rdznych prestiznich akci apod.)

o lepsi vyuZivani mistnich ekonomickych zdroji (znalosti a dovednosti lidi, podnikatelskych tradic,
ptirodnich zdroja, kulturniho a historického dédictvi, kreativity apod.)

e podpora mistni podnikatelské aktivity — poradenstvi zacinajicim podnikatellim nebo technologicky
orientovanym start-uptim, budovani poradenskych, inovaénich nebo kompetencnich center

e posilovani konkurenéni schopnosti mistnich firem — zvySovani jejich ptidané hodnoty, inovacni
schopnost, posouvani jejich produktd do vyssich pater dodavatelskych retézcd, rozvoj mezipodnikové
spoluprdce (napt. vytvarenim klastrd), spolupraci mezi vysokymi Skolami, védeckymi institucemi a
podniky apod.

e podpora technologického transferu, inovaci a aplikovaného vyzkumu v podnicich (napr. spolupraci se
strednimi a vysokymi Skolami)
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V souvislosti s podporou ekonomického rozvoje je ovSsem nutné podotknout, Ze moznosti malych mést
utvaret mistni podnikatelské prostredi jsou omezené. Vyzkumy ukazuji, Ze mala mésta pod 7 az 10 tisic
obyvatel vétSinou nemaji ani potfebné lidské a financni zdroje ani organizacni a planovaci kapacity, aby mohla
mistni ekonomiku efektivné podporovat. Jedna se o doménu statu a jeho hospodarské, resp. primyslové a
obchodni politiky. Komunalni podporu podnikani musime chapat spiSe jako doplnkovou.

V zahranici ¢asto mala mésta poskytuji informacni a poradenské sluzby zacinajicim podnikatelim, zajemcim
o podnikani ve mésté, exportériim apod. Vétsinou sehrdvaji roli mist prvnich kontaktu.

Napfriklad v Némecku patti komunalni podpora podnikdni (kommunale Wirtschaftsforderung) k ukoltiim
mistnich samosprav, které si za timto Ucelem zfizuji specializované organizace (vétsinou spolecnostis ru¢enim
omezenym ve vlastnictvi mésta), v nichz se nékolik profesional zabyva kazdodenni komunikaci's podnikateli,
poskytovanim poradenskych a zprostredkovatelskych sluzeb a dalsimi ¢innosti. Napf. bavorsky Cham, ktery
intenzivné spolupracuje s mistnim okresnim GUfadem, patti k prikladim dobré praxe v oblasti komunalni/
regionalni podpory podnikani a marketingu podnikatelskych prileZitosti. Tajemstvim Uspéchu je predevsim
intenzivni komunikace s podnikatelskou sférou, profesionalni pfistup a vzajemna divéra.
https://www.landkreis-cham.de/wirtschaft-arbeit/wirtschaftsfoerderung-regionalmanagement/

Podobné organiza¢ni struktury existuji také v Hornich Rakousich. Bohaté zkusenosti s meziobecni spolupraci
v oblasti podpory podnikani chce vyuZzit napf. mésto Broumov.

Pripadovad studie: Meziobecni spoluprdce v oblasti podpory podnikdni v Hornich Rakousich

Klicovou roli pfi realizaci hornorakouské hospodarské a inovacni politiky hraje Hornorakouska technologicka
a marketingova agentura (Oberosterreichische Technologie und Marketinggesellschaft — TMG). V roce 1995
ji zalozila hornorakouska zemska vlada ve spolupraci s Hornorakouskou hospodarskou komorou. Od brezna
2015 pusobi pod nazvem ,,Business Upper Austria - 00 Wirtschaftsagentur GmbH“. Koordinuje ¢innost 21
podplrnych center (technologickych, start-upovych, inovacnich a obsluznych). Zabyva se podporou
umistovani investic a inovaci a slouzi jako centralni kontaktni misto (,one-stop-shop*) pro spole¢nosti, které
zacinaji podnikat v Hornich Rakousich. (1.) V oblasti marketingu lokalit uréenych pro podnikani a investovani
(Standortmarketing) - nabizi bezplatné poradenstvi a podporu podnikateldim a investorim pfi vyhledavani
vhodnych mist (obci/ mést i konkrétnich nemovitosti) pro podnikani a investovani. (2.) Poskytuje dale
poradenstvi a financni pomoc obcim a obecnim sdruZenim pfi tvorbé a realizaci jejich strategii rozvoje
podnikani. TMG se dlouhodobé (od r. 1998) zabyva podporou meziobecni spoluprace v oblasti péce o nové
podnikatele a investory (Interkommunale Betriebsansiedlung, INKOBA, doslova meziobecni umistovani
podnikt). Prvni takova organizace byla zaloZena v roce 2001 (Regionaler Wirtschaftsverband Grieskirchen).
Dnes (2020) se v Hornich Rakousich nachazi 28 meziobecnich kooperacnich spolecenstvi, kterd sdruzuji 276
(63 %) vSech obci a mést. Predmétem takové meziobecni spoluprace je:

e spolecny rozvoj, investice a marketing mist pro podnikani (sdilené naklady a vynosy)

e vytvareni primyslovych parkd v rdmci meziobecni spoluprace

e koordinace a urcovani priorit pti rozvoji jednotlivych mist v rdmci regionu

e spolecny marketing lokalit (Standortmarketing).

Trend: Pokles pracovnich prileZitosti v priméru a sekundéru

V dasledku prechodu od primyslové k postindustridlni ekonomice se ocekava, Ze
zaméstnanost v priméru a sekundéru bude obecné klesat ve prospéch rozvoje terciéru.
Jak jsme se o tom jiz zminili. Tato strukturdlni zména se bude v jednotlivych malych
méstech projevovat odliSnym zpUsobem, nebot Uzce souvisi s jejich hospodarskou
strukturou (odvétvové zastoupeni, velikost podnikl, zapojeni do hodnototvornych
fetézcl), konkurenéni a inovacéni schopnosti jednotlivych podnik(i, obor( a odvétvi, kterd
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se mlze v ¢ase dynamicky ménit. Musime si zvyknout na to, Ze trzni prostredi se vyznacuje
diskontinuitou vyvoje a Ze malymi nebo velkymi krizemi a restrukturalizacemi prochazeji a
v budoucnosti budou prochazet vSsechna odvétvi a jedinou cestou, jak se branit upadku,
bude neustdle inovovat.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

V pfipadé zemédélstvi Ize doporucit diverzifikaci podnikatelskych ¢innosti (provozovani nejriiznéjsich sluzeb
vedle zemédélské produkce), zvySovani pridané hodnoty prostrednictvim pfimého prodeje zemédélskych
produktd, vyrobou regionalnich potravin atd., podporou mistnich trhi, rozvoj spoluprace mezi producenty a
spotrebiteli, rozvoj druzstevnictvi atd.

V pfipadé tradi¢nich priimyslovych odvétvi jde predevsim o hledani takovych strategii, ktera povedou ke
zvySovani konkurencni a inovacni schopnosti firem, jak jsme o tom hovofili u predchazejiciho trendu.

Trend: Rozvoj novych podnikatelskych prileZitosti a vyuZivani mistnich zdrojii
Nejenom mald mésta, kterd budou fesit problém poklesu pracovnich mist (nejcastéji
v tradi¢nich oborech) se budou snaZit podporovat tvorbu novych podnikatelskych

prileZitosti a vyuzivani mistnich zdroju.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

Nové podnikatelské pfrilezZitosti Ize hledat napfiklad v téchto oblastech:

e sluzby - socialni a zdravotni sluzby, mobilita, Skolstvi, atd.

e rozvoj kultury a kreativity

e vyuzZivani mistnich pFirodnich zdroju (vody, vétru, slunce, geotermalni energie, nerostného bohatstvi,
plda, biomasa apod.)

e vyuzivani mistnich podnikatelskych tradic (tradi¢ni femesla, receptury apod.)

e podpora regionalnich produktt a kratkych spotiebnich Fetézci (produkce i spotfeba v jednom misté,
rozvoj mistnich trhi apod.)

e uplatnovani novych forem regionalné ekonomického mysleni (cirkularni ekonomika, dliraz na
regionalni sobéstacnost, spolecenskou zodpovédnost, principy udrzZitelného rozvoje, spolupraci a
partnerstvi apod.)

e rozvoj lokalni/ regionalni energetiky — energeticka sobéstacnost mést a regionu (s pozitivnimi dopady
na mistni ekonomiku), vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, snizovani energetické spotreby jejim
Setfenim a hospoddrnéjSim vyuzivanim

e vyuZivani smart technologii a smart feseni v rliznych oblastech ekonomiky a spole¢enského Zivota
(informacni a komunikacni technologie, primysl 4.0, digitalizace ekonomiky atd.)

e komunitni a sociadlni podnikani (v rGznych oblastech)

e atd.
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5. Urbanisticky rozvoj

Trend: ZhorsSovdni stavu technické infrastruktury a rostouci nesoulad mezi poctem
obyvatel sidel a rozsahem technické infrastruktury

Zabezpeceni a udriba technické infrastruktury muiZe byt zvlasté pro mald mésta
s klesajicim poctem obyvatel do budoucnosti problém. Nas vyzkum ukdzal, Ze 37 az 40 %
malych mést ofekava do budoucnosti rist problém( se zajisténim technické infrastruktury.
Alespont to dokladaji zahrani¢ni vyzkumy. A to z divodu klesajiciho poctu obyvatel,
klesajicim prijmim méstskych rozpoctl a rostoucim jednotkovym ndakladim. Jedna se
nejenom o mistni komunikace, ale také o vodovody, kanalizace, Cisticky odpadnich vod ¢i o
odpadové hospodarstvi.

Nejvétsi problémy Ize oCekavat v pfipadé sidelné roztfisténych malych mést, sklddajicich se
z jddrového mésta a rady oddélenych vesnic. Zabezpedit kanalizaci nebo vodovod jak po
technické, tak i financni strance pro vSechny obyvatele ve viech ¢astech mésta bude stale
obtiznéjsi a bude zapotrebi hledat rlizna alternativni feseni, jak dosahnout spravedInosti
pfi poskytovani téchto verejnych sluzeb.

Priklady adaptacnich strategii a opatieni

e Vedle tradicnich pristupt k vystavbé a obnové technické infrastruktury, je nutné hledat alternativni
zpUsoby zajisténi technické infrastruktury. Dlraz je zapotrebi klast na chytra a Gsporna feseni,
zohledniujici také odbornou naro¢nost na obsluhu.

e Chytre zvySovat bezpecnost technické infrastruktury napojenim na regionalni a nadregionalni
systémy (napr. hlavni vodovodni soustavy s bezpecnym zajisténim zdroje vody i v dobé sucha, lokalni ¢i
ostrovni systémy infrastruktury pro rozptylena mald sidla (napf. moznost vyuZziti lokalnich zdrojl
energie, feSeni vodniho hospodafrstvi; vybér provadét se zohlednénim ekonomickych a bezpecénostnich
aspekta).

e Zapojovat do FeSeni mistni obyvatele a podnikatelské subjekty takovym zptisobem, aby byla posilena
motivace pro efektivni vyuZivani zdrojti a podpofen rozvoj inovativnich pFistupt v oblasti zelené
ekonomiky (podpora technologii mistnich firem, synergie podnikové a verejné infrastruktury, sdileni
techniky, personalu obsluhy a udrzby apod.).

e Uzemni planovani orientovat na tGsporna infrastrukturni fedeni, timto zptisobem koordinovat také
regionalni planovani, protoze se jednotlivé obce a jejich ¢asti lisi v efektivité vzniku a provozu
infrastruktury.

Trend: Rostouci fyzicka a socidlni degradace sidel

Degradace sidelnich struktur je zpravidla disledkem vysidlovani (nevyuZivané byty a
nemovitosti), koncentrace pracovnich prilezitosti do vétSich mést, zaniku zemédélskych a
pramyslovych podnikl, nedostatecnych pfijma mistnich obyvatel apod. Projevuje se
zhorsovanim fyzického stavu budov a nemovitosti, degradaci verejnych prostranstvi,
vznikem brownfieldd, chatranim méstskych center nebo extenzivnim rozsifovanim sidel na
ukor volné krajiny. Rlst poc¢tu neobyvanych dom( a bytl ocekava 12 % malych mést
v centrdlni poloze a 26 % malych mést v periferni poloze.
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Priklady adaptacnich strategii a opatieni

e Zamezeni nekoordinovaného extenzivniho rozvoje malych mést realizaci konceptu kompaktniho
mésta

e  Zastavba proluk, upfednostiovani stavebni ¢innosti spiSe v intravilanu, nez extravildanu mésta (tyka
se hlavné bydleni a maloobchodu)

e Propojovani intravilanu (rekreacnich ploch, cyklostezek, nabreznich promenad) s okolni krajinou
(extravildnem), posilovani krajinného planovani v rdmci strategického planovani rozvoje mést

e Hledani novych moZnosti vyuZiti nevyuZivanych bytt, domi, zemédélskych a primyslovych
brownfieldl — pro podnikani, bydleni nebo sluzby aZ po jejich zbourani a nahrazeni plochami zelené

e Hledani moznosti, jak oZivit centra malych mést (podpora obytné funkce, maloobchodu, gastronomie,
traveni volného casu, zelené, podpora obytné funkce atd.)

Trend: Negativni dopady klimatické zmény na Zivotni prostfedi malych mést

Klimaticka zména nema dopady pouze na volnou krajinu, ale také na méstska sidla. Ocekava
se, Ze negativni dopady budou do budoucnosti zesilovat. Jedna se o takové problémy, jako
jsou povodné, sucho, nedostatek vody apod. Potfebu vice se do budoucnosti vénovat
dopadim klimatické zmény uvadi 52 % malych mést v centralni poloze a 42 % malych mést
v periferni poloze.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

e Zvysovani informovanosti obyvatel a podnikl o klimatické zméné a o jejich dopadech; promitnout
tyto poznatky také do Uzemniho a strategického planovani

e Rozvoj opatieni pro feseni vin veder, véetné jejich zdravotnich, ekologickych a ekonomickych nasledk
(systém modro-zelené infrastruktury, krizovy management).

e  Pfijimani strategii pro zvladani pFivalovych desti a bleskovych zaplav, preferovat vsakovani a omezit
podil nepropustnych povrchi (zasady a generel hospodareni s destovou vodou).

¢ Informovat a podpofrit vefejnou spravu, podnikatele a obyvatele, aby integrovali klimatické aspekty
do navrhi i realizaci staveb (vegetacni prvky, vyuziti destové vody).

e Zabezpecit kapacitni a kvalitni vodni zdroje a zlepsit efektivitu distribuce vody (napojovani na
vodohospodarské soustavy, zavadéni telemetrie vodomérl pro moznosti fizeni spotreby vody).

e Podpofit obnovu a rozvoj vefejné zelené s vyuzitim druht odolnych proti klimatickym zménam,
provadét osvétu pro udrzbu zahrad a dalSich soukromych ploch zelené v souladu se zménami klimatu a
mistnimi podminkami.

6. Spoluprace obci a mést

Trend: Rostouci zdjem o meziobecni spolupraci motivovany zhorsujici se financni kondici
obci a mést

Meziobecni spoluprdce se dnes nejenom v zemich se srovnatelné roztfisténou obecni
strukturou (Francie, Itdlie apod.) stava nezbytnosti. Pfredpokladem efektivni meziobecni
spoluprdce je nejenom existence socidlniho kapitalu (davéra, komunitni Zivot a aktivni
jedinci), ale také systematicka verejna podpora. Hlavnim motorem rozvoje meziobecni
spoluprace bude predevsim Spatnd financni situace zvlasté nejmensich obci a mést a
hledani zplsobd, jak snizovat naklady na zabezpecovani verejnych sluzeb. Meziobecni
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spoluprace by neméla byt do budoucnosti vnimana ,,pouze” jako spoluprace obci, ale méli
by na ni participovat i jednotlivci, neziskové organizace a mistni podnikatelé.

Priklady adaptacnich strategii a opatreni

Priklady dobré praxe, jak budovat efektivni meziobecni spolupraci, Ize nalézt ve studii, Spoluprace obci a mést
Ceské a evropské piistupy ke slu¢ovani obci a meziobecni spolupréci (2015)“.
https://www.fek.zcu.cz/blob.php?table=internet list&type=FileType&file=Data&name=FileName&idname=
IDInternet&id=4529

e Motivace obci k intenzivnéjsi meziobecni spolupraci (pomoci rliznych dotacnich a podplrnych
programa)

e Profesionalizace meziobecni spoluprace — organizacéni zajisténi, vzdélavani manazerl apod.

e Hledani spolecnych zajmu a potieb obci a mést (nejdfive se zabyvat cili meziobecni spoluprace a az
potom pravnimi a organizacnimi aspekty)

e Podpora spolecnych projektt — zvlasté se to tyka oblasti vefejnych sluzeb a spolecného marketingu

12.3 Tvorba scénart budoucnosti v podminkach malych mést

Progndzy a scénare

Charakteristickym rysem soucasného vyvoje malych mést je znacna nejistota prostredi,
v némz se jejich aktéfi rozhoduji. Existuji rizné druhy nejistot. Vyznamnym zdrojem nejistot
je také globalizace a propojenost soucasného svéta, kterd zvysuje slozitost fizeni takovych
socidlnich organizaci, jakymi jsou mésta. Zvysuje se volatilita, to znamena rizikovost
investic.

Nékteré nejistoty budouciho vyvoje maji povahu diskontinuit, tedy zlomovych udalosti —
zmény vladni politiky, legislativniho prostredi, technologické zmény, Sifeni epidemii apod.
Zminéné nejistoty maji na jedné strané povahu hrozeb, na druhé strané i prilezitosti.
Podcenéni nebo nerespektovani téchto nejistot mize mit negativni dopady na rozvoj
malych mést. MlzZe dojit k nevyuZiti pfilezitosti nebo v horSim ptipadé ke stagnaci nebo
Upadku.

Nejistota roste s casem. Mensi je v blizké budoucnosti (co bude pfisti rok, odhadneme
relativné snadno), podstatné vyssi je ve vzdalenéjsi budoucnosti, v horizontu deseti,
dvaceti let. Mensi nejistota je spojena s operativnimi rozhodnutimi kratkodobé povahy,
vyrazné vyssi nejistota s rozhodovanim strategické povahy.

Nejistota prostredi a riziko nespravnych rozhodnuti ovliviuji také formu nebo podobu
strategického planovani mést. Jednou z moznosti, jak se s touto nejistotou vyporadat, je
progndzovani budouciho vyvoje nejistych faktor(i (napf. rlzné varianty vyvoje poctu
obyvatel a tomu odpovidajici potfeba verejnych sluieb) nebo zahrnuti (integrace) této
nejistoty do strategického rozhodovani formou scénari.
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Jestlize progndzy predstavuji pouze jednu budoucnost, tak scénare vzdy vice budoucnosti.
Zasadni rozdil mezi progndézami a scénafi spoCiva vtom, Ze scéndre nejsou prognodzy.
V souvislosti s vyvojovymi scéndfi se nam nejednd o progndzu nejpravdépodobnéjsiho
vyvoje mésta, ale o vérohodné a konzistentni varianty mozného vyvoje budoucnosti.
Tvorba scénafi budoucnosti pro mala mésta

Jak jsme uvedli v Uvodu, tak inovace strategického planovani spociva v tvorbé scénara
budoucnosti a jejich zakomponovani do procesu strategického pldnovani rozvoje (malych)
mést. Podobné jako tvorbu strategické planu mizeme i tvorbu scénarli budouciho rozvoje
mésta sekvencéné strukturovat. Doporucujeme v této souvislosti usporadat minimalné pét
workshopl. Clenim pracovni skupiny by mély byt vytvoreny takové podminky, aby
dokdzali rozvinout kreativitu a shodnout se na spolecné vizi mésta, na scénarich
budouciho rozvoje a transformovat je do podoby konkrétnich opatfeni a projekta.
Rozvoj mést ovliviiuji nejenom jeho disponibilni zdroje a kapacity, ale také prostredi,
vnémZ se dané mésto nachdzi. Prostfedim v kontextu strategického managementu
vétSinou rozumime trendy, které prichazeji zvenci, které nemohou aktéfi rozvoje mésta
pfimo ovliviiovat, ale musi se jim pfizpusobit. Chybi-li v malém mésté materska Skolka, tak
je jisté v sildch méstské spravy ji postavit. V pfipadé starnuti populace, technologického
pokroku nebo klimatické zmény nezbyva nic jiného, nez se na né adaptovat. Jedna se bud
o prileZitost, kterou mizeme vyuzit, nebo o hrozbu, kterou je mozné odvratit.

Prace s vyvojovymi trendy a scénari budoucnosti Uzce souvisi s prognostikou a prognézami
v ramci strategického planovani mést. Poznavani budoucnosti zaméstnava lidskou mysl od
nepaméti. Bylo by samoziejmé Uzasné védét predem, co muiZe nastat, nebo dokonce
k ¢emu skutecné dojde. Rozumét Iépe budoucnosti totizznamena umét se na to, co teprve
prijde, lépe pfripravit. MlzZeme-li se pfi rozhodovani v komunalni politice opfit o
dostatec¢nou znalost mozZnych budoucnosti, tak mame moznost lepsSiho vyuzZiti rozvojovych
prileZitosti.

Ostatné nestor ceskych stratégl, prof. Soucek definoval fadu principl strategického
mysleni, které Ize vyuZzit i pfi tvorbé scénarl budoucnosti. MlZeme je parafrazovat:

e Premyslejte ve variantach a scénafich

e Strategické planovani a fizeni je permanentni proces (neni to ,jen nékdy“ a , kdyzZ je ¢as”)

e Premyslejte interdisciplinarné (souvislosti a riznorodé perspektivy, to je o tu bézi)

e Premyslejte tvircim zplsobem (kreativita a neotrela reseni ¢asto vitézi)

e Kombinujte exaktni (analytické) a intuitivni mysleni (spojte védecké a vyzkumné poznatky s intuici)

e Berte v Gvahu €as (dynamiku z dlouhodobého hlediska, protoZze i malé kricky mohou ptinést velkou
zménu)

e Berte v Uvahu zpétnou vazbu (prostredi ovliviiuje mésto, ale také mésto ovliviiuje prostredi

e Premyslejte agregované, ne v prilisSnych detailech

e Koncentrujte zdroje a usili, nerozptylujte silu a energii (jak uvadi znamé Paretovo pravidlo 20:80,
zamérime-li se na feseni 20 % klicovych problémd, tak jich 80 % vyresime)

e Budte si védomi nutnosti prace s rizikem (jistota, tedy nulové riziko neexistuje)

Jednd se o planovaci techniku, kterd méni zabéhlou planovaci kulturu. Ma participativni
charakter (spojena s Ucasti Siroké verejnosti v¢. mladych lidi), je holisticky orientovana a
strategicky zamérena. Existuje fada pfistupl k vytvareni rozvojovych scénaru.
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| na ceském trhu existuje dostatecna literatura, zabyvajici prognostickymi metodami a
technikami, resp. tvorbou scénard budoucnosti. Doporudit Ize predevsim praci ,, Foresight
- efektivni nadstroj verejné spravy”, kterou vydal vroce 2017 kolektiv
autord Technologického centra Akademie véd CR.
https://www.tc.cz/cs/novinky/chcete-pochopit-co-je-foresight

Tvorba scénafu predevsim vyZaduje:

e Transdisciplinaritu — potfebu kombinovat poznatky z rdznych obor(

e Holisticky pfistup (komplexnost) — musime pracovat s velkym poctem proménnych; je zapotrebi propojit
dosti odliSné faktory (ekonomické, socialni, technologické, politické), které jsou casto sledovany
(zkoumany) oddélené

o Globalni mysleni — svét je propojeny, budoucnost vznika jako interakce lokalniho a globalniho

e Normativitu — tvorba scénarl je spojena s jistou nadéji nebo obavami z budoucnosti. Nase psychika
nedokdaze uvazovat o budoucnosti neutrdlné — vzidy kdyz premyslime o tom, co by se mohlo stat, zaroven
implicitné hodnotime, zda je to dobré nebo Spatné

e Spojovani objektivnich (védeckych) analyz a intuice. Paradoxem je, Ze progndzy zaloZené na intuici,
vhledu a duikladnych znalostech jsou casto blize realité, nez sofistikované kvantifikované metody a
modelovani, které je ¢asto z pragmatickych divodu zaloZeno na nerealistickych predpokladech.

e Dynamicnost — progndzy velmi rychle zastaravaji, maji smysl, pouze pokud jsou aktualni

e Participativitu — maji-li mit progndzy a scénare budoucnosti realny efekt, musi byt provadény za ucasti
téch, ktefi se podileji na ,,tvorbé” budoucnosti, zejména téch, ktefi maji rozhodovaci pravomoci

UvaZovani o budoucnosti malého mésta a tvorba rozvojovych scénaiti ma také své limity:

e Na rozdil od pfirodnich véd je prognézovani vyvoje mést a regiond komplikované mimo jiné tim, Ze to,
zda urcity stav budoucnosti nastane ¢i nikoliv, zavisi na politickych rozhodnutich. Projekce klesajiciho
poctu obyvatel mliZze byt doprovazena snahou mistni spravy tento problém fesit. Samotna prognédza
urcitého budouciho stavu tak mlZe vést k aktivitam, které uskutecnéni této predpovédi zabrani.

e Vyznamnou roli hraji psychologické aspekty. UvaZovani o budoucnosti je vidy spojeno s jistymi obavami
nebo nadéjemi. Lidé maji tendenci podcefiovat zmény, ke kterym v budoucnosti dojde. Casto
predpokladaji, Ze to, co platilo v minulosti, bude platit i v budoucnosti.

e Budoucnost se nikdy nevyviji na zakladé racionalistickych a logickych predpokladd. Do vyvoje mohou
zasahovat faktory, které nékdy nejsme schopni predvidat — a to iracionalita a necekané zmény. Kdo
napriklad dokazal predpovédét soucasnou globalni pandemii a kdo dokaze nastinit vSechny dopady, které
bude mit.

Technika tvorby scénarl vytvari vhodny metodicky rdmec pro diskusi o moznych cestach
budouciho vyvoje malych mést, o jejich pfilezitostech, rizicich a vhodnych opatrenich.

Jak ukazuji nase zkusenosti, tak nejlepsi zpUsob, jak vytvaret scénare budoucnosti malych
mést, je prostfednictvim diskusi v ramci pracovni skupiny.

Za ucelem tvorby scénare budoucnosti doporuc¢ujeme v malych méstech vytvofit pracovni
skupinu (pripadné vice pracovnich skupin, pokud napf. zamyslime vytvorit vétsi pocet
scénart zamérenych na jednotlivé oblasti jako je napf. kvalita Zivota, cestovni ruch).
Pracovni skupina by méla mit videdlnich podminkach 6-15, maximalné 20 lidi, ktefi
prGrezové reprezentuji rlizné oblasti spolecenského Zivota a ekonomiky. Osvédcil se
pristup, kdy priblizné 1/3 tvori zastupci méstské politiky a spravy, 1/3 obc¢ané a zbylou 1/3
predstavitelé organizovanych zajma ve mésté v¢. podnikatelskych sdruzeni, neziskovych
organizaci apod.
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Logicky ramec vytvdFeni scéndri budoucnosti
NAHODNE VLIVY 'PRIZNIVY STAV
SOUCASNY
STAV

NEPRIZNIVY STAV
(SMER, VIV0J,
OBRAZEK BUDOUCNOSTI)

BUDOUCNOST

Zdroj: Pfirucka pro tvorbu scénard a vyhledu Zivotniho prostredi, CENIA, 2006, s. 7

V souvislosti s tvorbou scénard budoucnosti v malych méstech je zapotfebi upozornit, ze
mnozi ¢lenové pracovni skupiny nemaji s pouzivanim prognostickych metod zkusSenosti.
TakZe se nemuzZe jednat o vyuziti explorativniho expertniho pfistupu, ale tvorba scénar
budoucnosti musi mit charakter oteviené a transparentni diskuse kli¢ovych aktérd rozvoje
mést a obcan.

Existuji rGzné formy nebo druhy scénarl, resp. postupy jejich vytvareni. V kontextu
budouciho rozvoje malych mést musi byt vybran takovy postup, ktery spliiuje téchto pét
podminek nebo kritérii:

e S postupem tvorby scénard budoucnosti by méli souhlasit nejenom clenové pracovni skupiny, ale také
pofizovatel a zpracovatel strategického planu mésta

e Cilem musi byt vytvoreni jednotného (sdileného) obrazu budouciho vyvoje malého mésta

e Postup musi umoZnit propojit soucasnost s budoucnosti, to znamena, Ze musi popisovat, jak je mozné
ze soucasnosti dosahnout Zadouciho budouciho stavu

e Scénare musi byt formulovany tak, aby mohly byt srozumitelnym zplisobem vefejné komunikovany

e  Aktérim rozvoje malych mést musi poskytnout orientaci pro jejich budouci jednani

V kontextu planovani rozvoje malych mést se vétSinou v zahrani¢i pouzivd metoda
narativnich a normativnich scénafru.

Normativni scénafe se zabyvaji predpoviddnim Zadoucich stavl nebo cili budoucnosti
(popisuji prani a vize) a navrhovanim cest k jejich dosahovani (pozitivni scénare), pripadné
nezadoucich stavli budoucnosti a zplsobu, jak se jim vyhnout. Stru¢né feceno: co by se
mélo udélat, aby se néco stalo/ nestalo. Vychazi se tudiz z predem stanoveného budouciho
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stavu a zpétné se urcuje, jaké zmény a jaka opatfeni jsou pro jeho dosazeni moznd a
zadouci.

Narativni (vypravéci) scénare kladou dliraz na literarni formu zpracovdni a snazi se o
vypravéni pfibéhu. Samotny pojem scénaf ma svij puvod v prostiedi divadla a filmu. Jde o
sepsani pribéhu, ktery dokaze spojit soucasny a budouci (Zadouci) stav. Pro obsah pribéhu
jsou dulezité souvislosti mezi zdkladnimi trendy, dllezitymi udalostmi a potencidlnimi
rozhodnutimi. To znamen3, Ze tento pribéh musi byt konzistentni a musi popisovat, jak je
mozné ze soucasnosti dosahnout Zaddouciho budouciho stavu. Vyhodou narativnich scénari
je, ze umoznuji, aby se s nimi lidé emocionalné ztotoznili, coz mize mit velky vyznam pfi
realizaci takovych scénar.

12.4 Pétifazovy model tvorby rozvojovych scénari

Tvorbu scéndrl budoucnosti malych mést doporucujeme rozdélit do minimalné péti fazi
(péti setkani pracovni skupiny).

Faze 1 — Stanoveni scénarového pole

Tvorbu scéndrll budoucnosti doporucujeme zacit vytvorenim pracovni skupiny, kterd se
v pribéhu obvykle jednoho roku (zalezi na konkrétnich podminkach) alespon pétkrat sejde.
Hned na zacdtku je zapotrebi stanovit ,scénarové pole”. To znamend definovat, ¢eho
(jakych témat) se ma scénar tykat, z jakych principli ma vychazet a pro jaké obdobi ma byt
navrzen. Doporucit Ize obdobi 10 az 15 let. Néktera velka mésta, jako napt. katalanska
Barcelona, maji zpracované scénare pro rok 2050 nebo 2070, ale ty byly vytvoreny vétsSinou
futurology a chybi jim bezprostfedni vazba na soucasnost.

Praktické zkuSenosti ukazuji, Zze vychozi situace, kontext, vramci néhoz se scénare
budoucnosti vytvareji, maze byt znacéné odlisny:

e meésto spi, stagnuje a je zapotrebi nalézt nové impulsy

e chceme pfispét k rozkvétu naseho mésta; chceme to dokazat a vytvofrit atraktivni a vitalni mésto

e musime si nejprve uvédomit vlastni potencial

e musime pokracovat po zapocaté cesté, ve vytyceném strategickém ramci

e musime zUstat sami sebou, zachovat si vlastni identitu; musime vychazet nejenom z tradic, ale také se
otevirat budoucnosti (propojit tradici s budoucnosti)

e meésto reflektuje vyznam mladych lidi pro jeho budoucnost, chce vytvaret budoucnost pro mladé
s mladymi

e apod.

Vychodiskem uvah o budoucnosti malého mésta, o trendech a rozvojovych vyzvach, mize
byt nejenom tato metodika, ale také hodnoceni mésta a identifikace budoucich potieb
vyznamnymi skupinami aktérl rozvoje mésta. V pfiloze 2 prikladame navrh dotazniku,
vyuZitelnych pfi pripravé rozvojovych scénarli pro mald mésta. Kromé obligatornich
dotaznikli pro obcany, podnikatele a mistni experty jsme vytvorili také dotaznik pro zaky
vysSich rocnikG zakladnich skol a studenty stfednich Skol. Jejich zapojeni do tvorby
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rozvojovych scénarl povazujeme za dilezité, nebot budou spoluvytvaret budoucnost
mésta.

Faze 2 - Identifikace klicovych faktorti budouciho rozvoje mésta

Cilem v poradi druhého setkani pracovni skupiny by mélo byt:

e |dentifikovat faktory, které budou ovliviiovat budoucnost malého mésta v nejblizSich
10 az 15 letech

e Vybrat klicové faktory, které budou mit nejvétsi vliv na budoucnost malého mésta

e |dentifikovat predstavy ¢lend pracovni skupiny o budoucnosti malého mésta (v této
souvislosti lze vyuzit také vysledky dotaznikovych Setfeni obyvatel, podnikateld, mistni
expertl, méstskych zastupitell anebo studentll vyssich rocnikl zakladnich skol a
student(l stfednich skol, o nichZ jsme se zminili vyse).

Druhé setkani by mélo zacit otazkou, které faktory nebo hybné sily budou podle clen(
pracovni skupiny ovliviovat budoucnost mésta v nejblizsSich 10 az 15 letech. Kazdy
Ucastnik mUZe napf. vymezit pét faktor(, které povazuje za nejdulezitéjsi. Uvddény mohou
byt jak vnitfni (endogenni) faktory, jako napft. rist poctu neobydlenych domi nebo faktory
vnéjsi (exogenni), jako napf. starnuti populace nebo klimaticka zména. Jednotlivé vyroky
doporucdujeme zaznamenat na flipchartu formou myslenkové mapy.

V druhé fazi je také zapotrebi vyzvat ¢leny pracovni skupiny, aby pfemysleli o tom, jak si
predstavuji mésto v budoucnosti. Aby se obrazné receno myslenkové premistili ze
soucasnosti do budoucnosti. Tento metodicky postup umoZniuje strukturovat velké
mnozstvi hybnych faktor( do jasného celkového obrazu.

Shromazdovani Sirokého spektra ovliviiujicich faktori a nasledna identifikace kli¢ovych
faktord maze vyznamnym zpUlsobem prispét ke sdilenému porozuméni budouciho rozvoje
malého mésta mezi ¢leny pracovni skupiny.

Ukazuje se, Ze k vyznamnym prirezovym tématidm, s nimiz se v praxi nejcastéji setkavame,
patfi kvalita Zivota, bydleni, ekonomika a trh prace, mobilita, cestovni ruch, vzdélavani
anebo demograficky vyvoj.

V dalSim kroku by méli ¢lenové pracovni skupiny posoudit ovliviiujici faktory a vybrat ty
nejvyznamnéjsi (klicové). To lze provést napriklad tak, ze kazdy &len pracovni skupiny
ohodnoti vliv jednotlivych faktord pomoci stupnice 1 az 5 nebo 1 az 10 a na zakladé
zpramérovani hodnoceni mohou byt nakonec faktory serazeny podle jejich dllezZitosti.
Vybrat klicové faktory, které budou ovliviiovat budouci vyvoj malého mésta Ize riznym
zpUsobem. Velmi vhodné se v této souvislosti ukazuje poufZiti Likertovy skaly, kdy se do
grafu zanasSeji hodnoceni trend( ¢leny pracovni skupiny, nebo dalSich skupin aktéri:
méstskych zastupitell, podnikateld, obyvatel, mladych lidi, expert( apod.

Na obrazku uvadime priklad hodnoceni trend(, které budou ovliviiovat rozvoj mésta
Celdkovice do roku 2030. Nazory méstskych zastupiteld jsou porovnany s vysledky
dotaznikového Setfeni starostll malych mést nachdzejicich se v centrdlni poloze.
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Hodnoceni trendii, které budou ovliviiovat rozvoj mésta Celdkovice do roku 2030

SVNOYTED

az0jod JUIENUSEI A 153w Jgunid

1= velmi vyznamné 5 = vlibec

1 15 2 2.5 3 35 4 45 5

Poke s poctu obyvatel

Odchod mladych vzdélanych a podnikavych lidi
Stamutl populace

Piichod novych obyvatel

Upadek komunitniho #ivota, ztrata tradic

Prohlubovini socialnich rozdild, ri st chudoby,
woaalné vyloutenych lokalit

Ri st poctu brownfieldd, neobyvarych domi a
bytd

Zhorsovani kvality veremych prostranstvi

Snizovani kvality a dostupnosti vefejnpch sluieb

Pokle s pracovnich mist v tradidnich odvétvich a
oboredh

ROt pracovnich prileBitosti v novych sektorech a
odvétvich

Zhorsovani mobility a dostupnost

Ri st problémd & zajisténim technicke
infrastruktury

Klimatickeé zmény
Zhorsovani kvality Bvotniho prostiedi

Ri st vyznamu a prosazovani novych technologii a
anart fesenl

R st wwmamu meziobecni/ nadmistini spoluprice
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Udaje za mésto Celdkovice — priimér hodnoceni 11 predstaviteld mésta a méstskych
organizaci

Udaje za mésta v centrdlni poloze — na zakladé dotazovani starosttl, mistostarostd a
tajemnik( 25 malych mést v centralni poloze (vyzkum 2019/2020)

Faze 3 — Rozvoj predstav o tom, jak by mélo malé mésto vypadat za deset let

Na trfetim setkdni pracovni skupiny by se méli Ucastnici mentdlné presunout do
budoucnosti a odpovédét na otazku, jak si predstavuji, Ze by jejich malé mésto mélo
vypadat za 10-15 let. Jaké jsou jejich predstavy a prani? Zeptat se lze i jinym zpUsobem.
MuzZeme cleny pracovni skupiny pozadat, aby se zamysleli nad tim, co se podle jejich nazoru
bude o jejich mésté psat v mistnich novinach v roce 2030. Anebo o ¢em by byli radi, aby se
psalo. Jaké titulky mysli, Ze se tam objevi?

Technika psani scénari mize mit fadu podob. Ve srovnani s ,klasickym* pristupem, kdy
na zakladé situacni analyzy a zhodnoceni rozvojovych predpokladd Elenové pracovni
skupiny diskutuji o normativnich poZadavcich, jako jsou strategické a operacni cile,
doporucujeme zvolit vice participativni a kreativni pfistup, ktery umozniuje rychlou a
efektivni diskusi mezi ¢leny pracovni skupiny s cilem podnitit tvirci myslenky a nalézt nova
(inovativni) Fedeni tykajici se budouciho rozvoje malych mést. Cim vice navrh(, tim vétsi
pravdépodobnost, Ze mezi nimi bude ten nejpodnétnéjsi nebo nejorigindlnéjsi.
Metodologické problémy s formulaci odpovédi Ize vyresit tim, Ze pracovni skupina bude
pracovat s novinovymi titulky. Uéastnici tak musi precizovat své navrhy. Timto zp&sobem
Ize objevit fadu napad(i, které se mohou stat vhodnym vychodiskem pro vytvareni
narativnich obrazt budoucnosti. Nékteré novinové titulky lze pfitom chapat jako indicie
nebo naznaky moznych budoucich strategii.

Faze 4 — Diskuse navrhi scénart budoucnosti

Na zakladé novinovych titulk(, které clenové pracovni skupiny predpokladaji, Ze se objevi
v mistnich novindch za 10 let, Ize vytvofit prvni ndvrh scénare budoucnosti. Staci
jednostrankovy text, v némz budou uvedeni kli¢ovi aktéfi, konkrétni mista, dilezité trendy
a predevsim myslenky a navrhy projekt( realizovatelnych do roku 2030.

TFi scéndre rozvoje mésta Celdkovice do roku 2030

V roce 2030 bychom se mohli o Celdkovicich dogist....

Scénar 1: Nekontrolovatelny rist mésta

Mistni politici neodolali velkému zajmu o bydleni a investovani ve mésté, zménili Uzemni
plan a umoznili rozsahlou bytovou vystavbu na Uzemi mésta. Pfimluvci, ktefi si od prodeje
lukrativnich pozemkU developertm slibovali zvySeni prijm0 mésta, si neuvédomili dopady,
jaké takové rozhodnuti bude mit. BEhem kratkého obdobi doslo ke zvyseni poctu obyvatel

mésta, kterému se nedokdzala prizpUsobit ob¢anskd vybavenost (materské Skolky, zakladni
Skoly, socidlni a zdravotnické sluzby apod.) ani dopravni obsluznost. Aby mésto dokdazalo
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uspokojit potfeby novych obyvatel, tak se zadluzilo. Mezi mistnimi obyvateli se zacala Sifit
nespokojenost. Mistnim obyvatelim se zhorsila kvalita Zivota. Predmétem kritiky bylo
uprednostiiovani ekonomickych zajmu, rozvoj na ukor mistnich obyvatel. Nespokojenost
mistnich obyvatel vedla ke zméné politického vedeni mésta. Dostupnost a kvalitu verejnych
sluZzeb negativné ovlivnil také dynamicky rist poctu obyvatel v okolnich obcich a méstech,
jejichz obyvatelé ve zvysené mire zacali vyuZivat ob¢anskou vybavenost primarné uréenou
pro obyvatele Celdkovic. Pfi¢inu je zapotfebi hledat v nedostateéné koordinaci rozvojovych
aktivit v rdmci metropolitniho regionu, resp. neexistujici meziobecni spoluprace.

Scénar 2: Udrzitelny (kontrolovatelny) rozvoj

Vedeni mésta si uvédomuje atraktivitu mésta pro bydleni a podnikani (suburbanizace a
desurbanizace), a snazi se svUj rozvoj cilené regulovat (kontrolovat). Nejvyznamné;jsim
regulacnim ndstrojem rozvoje mésta se stalo Uzemni planovani, koordinujici funkéni vyuziti
méstskych ploch. Predevsim obytné a podnikatelské zény se vymezuji promyslené
sohledem na jejich dopady na rozpoéet a udrfitelny rozvoj mésta. Celdkovice
uprednostiuji kompaktni zplsob zastavby a prednostné vyuZivaji nezastavéné plochy,
opusténé aredly a proluky ve vnitfnim mésté. Zodpovédné uplatiuje zasady udrzitelného
rozvoje a snazi se s rozvojovymi plochami nakladat zodpovédné, nezapominaji na zelen,
nezastavéné a rezervni plochy, uchovaly si zahradkarské kolonie a podporuji méstské
zemédélstvi. Novi obyvatelé jsou vitani, zvlasté ti, ktefi se rozhodli pro trvalé bydleni ve
mésté, ale ne na Ukor starousedlik(i. Celdkovice se staly méstem pro viechny generace —
pro mladé, rodiny s détmi i seniory. Dokazaly se prizplUsobit demografickym trendim,
zvlasté starnuti populace. Ve mésté vznikl novy diim pro seniory a cela rada socidlnich a
zdravotnickych zafizeni. Velka pozornost je vénovana také mobilité senior( (senior-taxi
apod.). Centrum meésta, kde je soustfedéna vétSina verejnych sluzeb, je bezbariérové
dostupné. Dopravni zatizeni mésta je stdle vysoké, ale silni¢ni doprava byla odklonéna
mimo meéstské centrum. Lidi vyjizdéjici za praci do Prahy, kterych ubylo, se podafilo
presvédcit, Zze nejpohodInéjSim dopravnim prostiedkem je pfiméstsky rychlovlak. V okoli
rekonstruovaného nadrazi vzniklo velké parkovisté a cyklodidm. Ve mésté vznikla rfada
cyklostezek. Celakovice se rozhodly, ze nebudou pouze nocleharnou. Rozhodly se podpofit
ekonomickou funkci mésta. Podporuji podnikatelskou cCinnost, zvlasté malé a stredni
podnikani a umistovani védecko-vyzkumnych a vzdélavacich aktivit ve mésté. Ekonomicka
a védecko-vyzkumnd funkce meésta vzrostla po dostavbé vysokorychlostni Zeleznice
(terminal vysokorychlostni Zeleznice Praha-vychod v nedalekych Nehvizdech). Ve mésté se
zvysila kapacita kancelarskych prostort. Po delSim jednani se podafrilo vyresit i problém
s bydlenim pro védecko-vyzkumné pracovniky. Restrukturalizaci mistni ekonomiky a
regulaci automobilové dopravy (osobni i nakladni) se podafilo zlepsit kvalitu ovzdusi.
Celkove se zlepsilo také Zivotni prostredi. Pribyly plochy zelené, vyuZivaji se nové pristupy,
jak udrzet vodu v méstské krajiné. Mésto investovalo do verejnych prostranstvi. Zvlasté
méstské centrum se stalo vyhleddvanym mistem pro setkavani a traveni volného casu jak
mistnich obé&an(, tak i obyvatel Prahy, ktefi si Celdkovice oblibili jako vyletni misto
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(prochazky a projizdky podél Labe, sportovni moznosti, kulturni akce a také dobra
gastronomie). Vyhledavanym se stalo také muzeum vzniklé z depozitafe Narodniho
technického muzea. Velkého mnozstvi kulturnich a sportovnich akci se Ucastni jak mistni
obyvatelé, tak i lidé z ptilehlého okoli. Pfes ptichod novych obyvatel, zménu Zivotnich styl{
a jejich diverzifikaci se v Celdkovicich dafi rozvijet spolkovou a zdjmovou €innost. Diivodem
je nejenom vyznamna podpora mésta, ale také silny patriotismus mistnich obyvatel.
Celakovice se snaZi budovat svoji identitu a image. Chrani historickou zastavbu a nelibé
nesou snahy spekulantl vykupovat staré domy, bourat je a na jejich misto stavét
vicepodlazni domy.

Mésto vyuziva novych technologii pfi spravé méstského majetku, infrastruktury a meéstsky
byta.

Scénar 3: Postupna stagnace mésta

Méststi zastupitelé se nedokdzali shodnout na budoucim smérovani mésta a reSeni
vyznamnych problémU mésta, jako je kvalita Zivotniho prostiedi, dopravni zatizeni, rist
pozadavk(li na dostupnost a kvalitu obcdanské vybavenosti a drogova problematika.
V dasledku toho zacalo mésto ztracet svoji atraktivitu a pozitivni image. V okoli ubytoven
zahrani¢nich (agenturnich) pracovnikl se postupné zacaly vytvaret problémové zény a
socidlné vyloucené lokality. Zacaly se také prohlubovat socidlni rozdily a rast chudoby...
Negativni vlivy dopravy, priimyslovych a zemédélskych podnikl a dalSich zdroj(i (prasnost,
hluénost, emise, zdpach, znecisténi vod, puady, svételné zneclisténi, vibrace,
elektromagneticky smog a dalsi) jsou sice omezovany, ale stale predstavuji vyznamny
problém rozvoje mésta.

Navrh scénarli doporucujeme predpfipravit nebo diskutovat nejdfive v uzsSim a pozdéji
SirsSim tymu. Smyslem diskusi navrhd scénaru je predevsim ziskat zpétnou vazbu od clen(
pracovni skupiny a zaznamenat jejich ndvrhy na zmény a doplnéni.

Diskuse a zpétnd vazba mUze byt bourliva a kontroverzni. Lidé maji odlisné predstavy, chtéji
zménit jiné véci nebo problémy chapou v jiném kontextu.

Nakonec, kdyzZ jsou scénare budoucnosti schvalené, doporucujeme jejich vizualizaci formou

ilustrace. Tim se mGze zvysit jejich komunikacni schopnost. Lidé si radéji prohlizi obrazky,
nez by Cetli psany text.
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Scéndre budoucnosti formou ilustraci pro némecka mésta Bad Lobenstein (Duryrisko) a Grossschénau
(Sasko)

Zdroj: ExWoSt-Informationen 50/3, Juni 2018

Scénar nebo scénare jsou zdkladem nebo vychodiskem pro stanoveni klicovych rozvojovych
oblasti a ndvrhu konkrétnich opatteni a projektu.

ClenGm pracovni skupiny mize byt predstaven také alternativni (kontrastni) scénar, ktery
bude zaloZen na negativnim vyvoji klicovych faktort. Co budeme muset udélat, pokud se
bude do budoucnosti snizovat pocet ndvstévnikll mésta nebo zacne ubyvat obchod(
v méstském centru? Cilem by mélo byt diskutovat o alternativnich moznostech, co bychom
délali, kdyby se pozitivni scénar nepodafilo realizovat? Hledani ,,planu B“ se v praxi ukazuje
jako narocny ukol. V mnoha pfipadech vede bud ke kritické revizi navrhovanych
rozvojovych opatreni, nebo otevird Sirokou diskusi o rdznych moznych alternativach.
Diskuse o alternativach je kazdopadné prospésna.

PFi ovérovani této metodiky jsme vétsSinou ve vybranych méstech formulovali tfi scénare:
ofenzivni/ rozvojovy scénar (predpokladajici prijeti proaktivnich zmén), trendovy scénar
(postupné zmény, reagujici na vyzvy) a negativni scénar spojeny s nereagovanim na dané
trendy.
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Faze 5 — Doplnéni scénare budoucnosti o opatieni, kterymi je zapotiebi podpofit jeho
realizaci

Cilem posledniho patého setkani ¢lenl pracovni skupiny by mélo byt dosazeni konec¢ného
konsensu o scénafi budoucnosti v pracovni skupiné a doplnit jej o navrhy konkrétnich
opatreni anebo projektl, které je zapotrebi realizovat, aby byl scénar naplnén. Pozornost
by méla byt vénovana klicovym opatfenim a projektim, které maji synergicky efekt.
Samoziejmeé u kazdého opatieni nebo projektu je zapotfebi stanovit zodpovédny subjekt,
casovy ramec realizace, predpokladany zplsob financovani a nacasovani. Jako urcité
voditko mohou poslouZit ptiklady dobré praxe z jinych mést v CR nebo zahraniéi.
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SHRNUTI

Kapitola "Budoucnost venkova a malych mést" nabizi komplexni analyzu aktudlnich vyzev
a pfileZitosti, s nimiz se potykaji venkov a mald mésta v Ceské republice. Na tvodu jsou
diskutovany problémy s vymezenim pojmu venkov. Poté se pozornost vénuje aktualnim
trendim a adaptacnim opatfenim. K trendim, které ovliviiuji budouci rozvoj venkova a
malych mést jako center venkovskych ekonomik (oblasti) patfi pokles poctu obyvatel,
starnuti populace, selektivni odchod zvlasté mladych, vzdélanych a podnikavych lidi do
vétsich mést a metropolitnich regiont, koncentrace obc¢anského vybaveni (maloobchod,
Skolstvi, zdravotnictvi, socialni sluzby, kultura, sport) do centralnich mist vyssiho radu,
hleddani alternativnich zplGsobU mobility, dale prfechod od primyslové k postindustridlni
(digitalni) ekonomice, koncentrace ekonomickych pfilezitosti do mést a metropolitnich
regionl, pokles pracovnich pfilezitosti vpriméru a sekundéru, rozvoj novych
podnikatelskych pfilezitosti a vyuzivani mistnich zdrojl, rostouci fyzickd a socidlni
degradace sidel, negativni dopady klimatické zmény na Zivotni prostfedi malych mést a
v neposledni fadé rostouci vyznam meziobecni spoluprace. V zdvéru je predstaven
pétifazovy model tvorby rozvojovych scénar(, ktery zacind stanovenim scénarového pole a
konci realizaci konkrétnich strategickych opatreni.

KLICOVE POJMY

v" Venkov
v' Malé mésto
v Forecasting

v" Rozvojové scéndre
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VYBRANE KONTROLNIi OTAZKY

j ©

Pokud na nékteré neznate odpovéd, prostudujte si predchazejici kapitolu.

1. Jaké jsou hlavni problémy spojené s definici a typologii venkova? Jak tyto problémy
ovliviuji planovani a implementaci rozvojovych strategii?

2. Jaké jsou hlavni demografické trendy ovliviujici venkov a mald mésta, a jaky dopad
muzZe mit selektivni migrace na socidlné-ekonomickou strukturu téchto oblasti?

3. Jaky vliv ma koncentrace ob¢anského vybaveni do centralnich mist vy$siho fadu na
mensi obce a jak mohou tyto obce pfekonat s tim spojené vyzvy?

4. Jaké strategie mohou mald mésta a venkovské oblasti uplatnit, aby Celily vyzvdm, jako
jsou pokles pracovnich pfilezitosti v tradi¢nich sektorech a koncentrace ekonomickych
prilezitosti ve velkych méstech?

5. Jaka opatfeni v oblasti adaptace na klimatické zmény mohou pouzit venkovské regiony
a mala mésta?

6. Jaky je postup tvorby rozvojovych scénarll pro mald mésta a venkov v souladu s
pétifazovym modelem?

KONTROLNI TEST

Spravné odpovédi najdete na konci celé studijni opory.

1. Ktery z uvedenych trendu je pfiznacny pro demograficky vyvoj ceského venkova?
a) Rast poctu obyvatel

b) Mlada populace

c) Pokles poctu obyvatel

d) Vysoka hustota zalidnéni

2. Jaky trend charakterizuje vyvoj ob¢anské vybaveni na venkové?
a) Decentralizace ob¢anského vybaveni

b) Koncentrace ob¢anského vybaveni do centralnich mist vyssiho radu
c) Rovnomérné rozlozeni ob¢anského vybaveni

d) Ignorovani potieb ob¢anského vybaveni
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3. Ktery z nasledujicich trend( charakterizuje vyvoj dopravy a mobility v malych
méstech a na venkové?

a) Hledani alternativnich zplsobl mobility

b) Snizeni poptavky po prepravé

c) Prechod na vylu¢né motorovou dopravu

d) Omezovani pristupu k dopravé

4. Ktery z trendl charakterizuje ekonomicky rozvoj venkova a malych mést?
a) Rast pracovnich pfilezitosti v primarnim sektoru

b) Koncentrace ekonomickych pfilezitosti do mést a metropolitnich regiont
c) Oziveni lokalnich prdmyslovych odvétvi

d) Posileni zemédélstvi jako hlavniho zdroje ptijm(

1. Jakym zpUsobem lze zastavit trend poklesu poctu obyvatel a starnuti populace na
venkové a v malych méstech?

2. Jak mohou mald mésta a venkovské oblasti celit vyzvam, jako je koncentrace
obcanského vybaveni a pokles pracovnich pfilezitosti?

3. Jak mohou mald mésta a venkov celit negativnim dopadim klimatické zmény?

4. Jakou roli mizZe hrat meziobecna spoluprace v zajisténi udrzitelného rozvoje malych
mést a venkova?

5. Vytvorte vlastni scénart rozvoje vybraného malého mésao nebo venkovského regionu
na zakladé faktorl identifikovanych v této kapitole.
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Cil predmetu a vystupy z uceni

Cilem tohoto predmétu bylo:

e Poskytnout studentlm teoretické porozuméni principim a konceptlm regiondlni
politiky.

e Vybavit je schopnostmi analyzovat a hodnotit regionalni politiky a strategie.

e Dokazat aplikovat teoretické znalosti pfi feSeni praktickych otazek a problémi
souvisejicich s rozvojem obci, mést a regiona

e Poskytnout studentlim Sirokou perspektivu, kterd kombinuje poznatky z ekonomie,
sociologie, politologie a geografie v kontextu regionalniho rozvoje.

e Rozvijet etické a spolecenské uvédomeéni tykajici se vyzev a disledkd regionalni politiky.

Vystupy z uceni:
Po Uspésném absolvovani tohoto predmétu by studenti méli byt schopni:

e Rozpoznat, analyzovat a hodnotit klicové principy a strategie regionalni politiky a jejich
dopad na socialni a ekonomicky vyvoj.

o Efektivné komunikovat své napady a analyzy jak Ustné, tak pisemné v kontextu
regionalni politiky.

e Pouzivat kvantitativni a kvalitativni vyzkumné metody pro shromaZzdovani a analyzu dat
v oblasti regionalni politiky.

e Poutzivat teoretické koncepty a modely pro analyzu konkrétnich pripad( a situaci v
regionalnim rozvoiji a politice.

o Identifikovat a kriticky reflektovat etickd dilema a vyzvy v oblasti regiondlniho rozvoje a
politiky.

e Rozumét a hodnotit mezinarodni a globalni aspekty regionalni politiky a rozvoje.
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Seznam obrazku a tabulek (nepovinng)
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Vysledky prubéznych testu

Kapitola Otazky a odpovédi

1 1B, 2C, 3B, 4D, 5B

2 1B, 2B, 3A, 4B, 5C

3 1B, 2C, 3B, 4D, 5C

4 1C, 2C, 3A, 4B, 5C, 6A
5 1B, 2C, 3B, 4B

6 1B, 2B, 3B, 4C, 5B, 6B
7 1B, 2B, 3B, 4D, 5A, 6B
8 1B, 2D, 3C, 4B, 5A, 6C
9 2A, 2A, 3A, 4A, 5D, 6C
10 1B, 2C, 3B, 4C, 5B

11 1B, 2B, 3C, 4B

12 1C, 2B, 3A, 4B
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