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Uvod

Rok 1989 piinesl do politiky ve stiedni Evropé dalekosahlé zmény.
Pad komunismu a rozpad vychodniho bloku znamenal pro staty stfed-
nf a vychodni Evropy vnitropoliticky nastoupeni cesty transformace
smérem k demokracii, zahraniénépoliticky postupné pfiblizovani se
zapadoevropskym integra¢nim strukturdim (zvlast¢ Evropské unii
a NATO). Hranice mezi Vychodem a Zapadem na pomezi SRN, Ra-
kouska, Ceskoslovenska a NDR, kterad tvofila tzv. Zeleznou oponu
v dobé¢ bipolarniho konfliktu, se stala nové mistem cetnych soused-
skych vztaht vintegrujici se Evropé. Pro sousedni Némecko
i Rakousko znamenala éra zapocatd rokem 1989 také zasadni zmény.
Némecko se sjednotilo v roce 1990. Nové spolkové zemé pfijaly de-
mokraticky model Zakladniho zakona zapadonémecké SRN. Sjedno-
ceni Némecka bylo de facto také prvnim krokem k rozsifeni Evropské
unie, protoze zemé byvalé NDR se staly soucasti Evropského spole-
censtvi. Také Rakousko pfestalo byt stitem na pomezi dvou bloku
a v roce 1995 vstoupilo do EU, zachovalo si vsak svou neutralitu. Po
definitivnim uskuteénéni{ vychodniho rozsiteni Evropské unie k1.
kvétnu 2004 se Ceska republika stala pHimym sousedem a partnerem
Némecka a Rakouska v ramci spole¢ného evropského trhu, po pfijeti
do Schengenu také prostoru vnitini bezpecnosti. Byvala vnéjsi vy-
chodn{ hranice ES/EU se stala hranici vnitfni.

Cilem této monografie je piiblizit ceskému ¢tenafi prave politické
systémy dvou (jiho)zapadnich sousedi Ceské republiky. Ambici kolek-
tivu autoru této knizky nebylo podat systematickou a komplexni ana-
lyzu fungovani vsech politickych procestt v SRN a Rakousku. Cilem tu
bylo vystihnout v komparativni perspektivé predevsim zakladni institu-
cionalni a systémové ukotveni politickych systémut Spolkové republiky
Némecko a Rakouska. Autofi si uvédomuji, Zze existuji jest¢ dalsi té-
mata, ktera by si zaslouzila byt soucasti podobné studie. Vedle srovna-
nf soudniho systému jsou to témata spadajici spiSe do analyzy dynamic-
kych aspekth politickych systémt jako je utvafeni politické vile
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(s ohledem na volby a pfimou demokracii), role organizovanych zajmu
a neokorporatismus, politickd kultura nebo europeizace politickych
systému SRN a Rakouska. Jelikoz pozornost pii zpracovani dalsich
témat by logicky byla vénovana vice politickému procesu neZ instituci-
onalnim aspektim, nebyly do této knizky zafazeny. Druhym, zavaznéj-
$im divodem, byl omezeny rozsah publikace, ktery znemoznil kom-
plexnéjsi pojednani vsech relevantnich témat. Autorsky kolektiv se
proto zameéfil jen na zvlast’ zasadni oblasti.

Prestoze tézisté udalosti klicovych pro pochopeni souc¢asného poli-
tického vyvoje je v pifpadé Némecka i Rakouska v obdobi pro druhé
svetové vilce, respektive po roce 1990, je pocatecni kapitola monogra-
tie historicka. Uvadi ¢tenafe do problematiky politiky mezi svétovymi
valkami, kdy vznikly v Némecku i v Rakousku poprvé republikinské
rezimy. Na jejich politickou iduchovni tradici mohly SRN (1949)
i Rakouska republika (1945 a 1955) navazat.

Primarnimu cfli studie odpovida i ¢lenéni této knihy. Zakladnim
tématem je srovnani hlavnich instituci tstavnfho a politického Zivota.
Jednotlivé kapitoly byly proto vénovany roli prezidenta v SRN a Ra-
kousku, postaveni vlady, parlamentu a v neposledni fadé politickym
stranam. Samostatny komplex problémt, ktery byl rovnéz v mono-
grafii zohlednén, je statni sprava. Dal$im tématem, které neni v ptipadé
Némecka a Rakouska mozné opomenout, je federativni uspofadani
obou zemi. Némecky a rakousky federalismus se stal proto naimétem
samostatné kapitoly.

Tato monografie je vystupem specifického vyzkumu Filozofické
fakulty Zapadoceské univerzity v Plzni. Kolektiv autort by chtél proto
vyjadfit podékovani Filozofické fakult¢ za financéni podporu pii pii-
pravé a vydan{ monografie. Rovnéz patii na tomto misté zaslouzeny
dik dvéma recenzentim, doc. PhDr. Blance Richové, CSc. a be. et Ing.
Petru Vymétalovi, za jejich peclivou praci a pfipominky, které pomohly
zkvalitnit text knizky. Za jazykovou korekturu dékujeme PhDr. Véfe
Tomandlové. Pfipadné nedokonalosti, které mohly v knize zistat, jdou
ovsem zcela na vrub autort knihy.

Martin Jefabek



1. Politicky systém a otazka demokracie
v Némecku a Rakousku 1918—-1933

Uvodni kapitola této monografie se zabyva utvafenim politického sys-
tému Némecka a Rakouska z historického pohledu. Analyza historic-
kého vyvoje politickych systému zustava i na pielomu 20. a 21. stoleti
vedle rozboru institucionalnich aspektd podstatnym zdrojem pro po-
chopeni podoby i nékterych mechanismt soucasné politiky. Proto se
zde budeme vénovat vyvoji Prvni rakouské republiky (1918-1938)
a Vymarské republiky (1918-1933) s ohledem na ustavni vyvoj, ale také
na praktickou politiku, na pfic¢iny a disledky kroku jednotlivych politic-
kych aktéru.

Soucasna tustavni praxe Rakouska 1SRN vychazi pfedevsim
z obdobi po roce 1945. Vedle toho v§ak mtzeme také jasné vysledovat
kofeny soucasného vyvoje v letech po prvni svétové valce. Rakousko
se bezprostfedné po skonceni valky v roce 1945 piihlisilo k ustave
z roku 1920 (v revidovaném znéni z roku 1929), ktera plati dodnes a je
dokladem kontinuity rakouského ustavniho prava. Nove vznikajici
zapadonémecka SRN postavila v roce 1949 pfijetim Zakladniho zako-
na (Grundgeserg) tstavni a politicky systém na zcela novy zaklad. Podo-
ba Zakladniho zakona vsak byla zasadnim zptisobem ovlivnéna krizi
Vymarské republiky a ndstupem nacismu k moci roku 1933. Proto je
také otdzka demokracie pro nasi analyzu klicovym tématem, pfedevsim
pro pochopeni nasledného vyvoje politiky od druhé svétové valky
dodnes.

Vyusténi krize demokracie v Némecku i Rakousku v nacistickou
tieti fi§i (v Némecku po roce 1933, v Rakousku az anslusem 1938)
znamenalo kazdopadné zasadni zlom pro politicky systém v obou ze-
mich. Zapadni Némecko zacalo nove formovat svou identitu po padu



nacismu na zaklad¢ myslenky evropské spoluprace! a ucty k demo-
kratickym principim zakotvenym v Zakladnim zakoné (IVerfassungs-
patriotismus). Rakousko nastoupilo po druhé svétové valce postupnou
cestu ke svébytné narodni identit¢ bez vazby na pfislusnost
k némeckému narodu.? Politické vztahy v Némecku a Rakousku po
roce 1945 (také na natlak vitéznych mocnost]) byly chapany prave
v kontrastu k obdobi let 1938-1945. Krize demokracie pocatku 30. let
20. stoleti slouzila v této souvislosti jako ,,pouceni” z chyb minulosti.
V Rakousku mély hlavni politické tabory na paméti, ze je tfeba se vyva-
rovat opakovani konfrontace obcanské valky 12. tnora 1934 mezi soci-
alnf demokracif a konzervativné-katolickym taborem (reprezentovanym
po roce 1945 OVP) a najit cestu spoluprace. Pozitivnim obrazem kon-
senzu byla pak opakované utvafend velki koalice SPO a OVP
v Rakousku, ktera vladne i v soucasnosti po volbach v roce 2008.

V Némecku slouzily deficity a krize Vymaru jako typicka ukazka
,naruovani ustavné pluralitniho systému®? Slo piedevéim o faktory
jako politicka polarizace, vzestup nedemokratickych stran, nestabilita
vymarskych vlad, pfili§ silné postaveni prezidenta, protidemokraticka
politickd kultura, které vedly k autoritativnimu kurzu prezidialnich ka-
binetd v letech 1930-1933 a politickému vzestupu NSDAP zavrsené-
mu jmenovanim Adolfa Hitlera fi$skym kancléfem. V neposledni fadé¢
napomohla také hospodatska krize od roku 1929 k vyostfeni socialnich
problému a pfispéla tak k prosazeni autoritativnich feseni a totalitnich
stran. Politicky vyvoj SRN od konce 40. let minulého stoleti ukazal, jak
uvidime v nésledujicich kapitolach, ze Némecko je schopno vybudovat
a dlouhodob¢ udrzet fungujici demokratické instituce.

1 Paterson, William E. European Policy-making: Between Associated Souvereignty
and Semisovereignty. In Green, Simon; Paterson, William E. (eds.). Governace in
Contemporary Germany. The Semisonvereign State Revisited. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2005, s. 261-282 (261nn.).

2 Heiss, Gernot. Konsenzus a jeho cena. Konstrukce identity v Rakousku po roce
1945. In Heiss, Gernot; Miskova, Alena; Pesek, Jifi, Rathkolb, Oliver (eds.). An
der Bruchiinie: Osterreich und die Tschechoslowakei nach 1945/ Na roghrani: Rakousko a
Ceskoslovensko po 1945, Innsbruck, Wien: Studienverlag, 1998, s. 369-388.

3 Srovnej Aron, Raymond. Demokracie a totalitarismus. Praha: Atlantis, 1993, s. 99-
101.
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1.1 Ustavni vjvoj po roce 1918

Vymarska f{§ska ustava* byla vysledkem kompromist tif hlavnich poli-
tickych sil, které staly uzrodu republiky (tzv. vymarska koalice)
a ziskaly absolutni vétsinu ve volbiach do Narodniho shromazdéni
v lednu roku 1919 (tabulka 1.1). Byli to umirnén{ socialni demokraté
(SPD), katolicka strana Zentrum a liberalové z Némecké demokratické
strany (DDP). Ustava ziskala souhlas Narodntho shromazdéni 31.
cervence 1919. Konstituovala Némeckou #f3i jako parlamentni republi-
ku. Ustava byla zaloZena na principech délby moci, suverenity lidu
a obsahovala katalog zdkladnich prav. Vyznivala vzorové demokratic-
ky, udrzeni republikanskych zasad a demokracie vsak zalezelo také na
politické kultufe a uplatnéni dstavnich postulatd v praxi (viz nize).>
Zakonodarnou moc mél v Némecku Rissky sném, ktery zarover
vykonaval kontrolu nad exekutivou. Sném byl volen v pfimych, tajnych
a vSeobecnych volbach podle zasad pomérného volebniho zastoupeni
(cl. 17, 22 WRY). V dobé silici politické polarizace se ukazalo jako pro-
blém, Ze ustava nedefinovala politické strany ani jejich vnitini uspofa-
danf a nepfedpokladala, ze by strany meély ziskat ve volbach pro vstup
do parlamentu minimaln{ relevantn{ pocet hlast (nebyla zakotvena tzv.
uzaviraci klauzule). To pfispélo na jedné strané k roztfisténosti politic-
kého spektra (existence tzv. Splitterparteien), nestabilité a castému Stépe-
ni politickych stran, na druhé strané nebranilo vstupu do Risského
snému radikdlnim strandm (napf. NSDAP s 2,6 % hlast) jiz ve 20.
letech 20. stoleti. Moc vlady se odvijela od davéry Risského snému,
kterému byla vldda odpovédna.¢ Jednotlivé zemé ve federalnim uspo-
tadani zastupovala Risskd rada s pravem namitky proti predlohdm,
které schvalil Rigsky sném. Z hlediska federalniho uspotadani zde Vy-
mar navazoval na zaklady vztaht RiSe a zemi vytvofené za cisafstvi
1871-1918. Hlavnim mocenskym protipélem Risského snému byl

4 Cesky pieklad WRV v plném znéni: Ustava Némecké fiSe (V§marskd dstava). In
Vicek, E. Dokumenty ke studiu modernich déjin statu a prava II. Brno: PF MU v Brné,
1994, s. 50-85.

5  Srovnej Moravcova, Dagmar. Vjmarskd republifa. Praha: Karolinum, 2000, s. 47.

6  Srovnej Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik. Minchen: Oldenbourg Verlag,
1988, s. 19.

11



prezident se silnymi pravomocemi. Ri$sky prezident byl volen piimo
némeckym lidem na 7 let (cl. 41 a 43 WRYV). Pro konzervativce pfed-
stavoval pravé prezident pojistku proti silnému parlamentu, levice ji
spatfovala spiSe v prvcich pfimé demokracie (napf. ¢l. 73 WRYV).

Rissky prezident mél podle ¢l. 25 Vimarské dstavy pravo rozpustit
Rissky sném. Do zakonodarstvi mohl zasahovat tim, Ze mohl predloZit
zakon ke schvéleni referendu (¢l. 73 WRYV). Klicové zvlastni pravomo-
ci prezidenta byly vsak zakotveny v ¢lanku 48 dstavy. Na zaklad¢ toho-
to ¢lanku mohl prezident vyhlasovat zdkony a vydavat nouzova nafize-
nf s moci zakona (prezident Friedrich Ebert jich v roce 1923 vydal 42).
Potencialni dosah clanku 48 vsak nebyl parlamentn{ vétsinou, ktera
ustavu v roce 1919 schvalila, dostatecné a spravné vyhodnocen.” Znéni
obecné klauzule ¢l. 48, odst. 2 WRV: , 1/ pfipade, $e je narusovina nebo
ohrogena veignd bexpecnost a poridek, Fssky prezident miige na iizemi celé Rise
Prigmont nutnd opatient a primévené akrolit pomoci obrojené moci*® se stalo po
roce 1930, poté co jesté vice zeslabla parlamentni kontrola prezident-
skych rozhodnuti, branou nastupu diktatorské moci. Uréeni formy
a rozsahu ,,nutnych opatfeni” bylo ponechano e facto na uvazeni sa-
motného prezidenta.? Ridsky prezident byl zérovert opravnén piechod-
né zrusit ustanoveni obsazena v ¢l. 114 (svoboda jedince), 117 (listov-
ni, postovni, telegrafni a telefonni tajemstvi jsou neporusitelna), 118
(pravo svobodné vyjadfovat nazory), 123 (pravo na shromazdovani),
124 (pravo vytvatet spolky) a 153 (dédické pravo). Povinnost preziden-
ta ,,ddt celon dlegitost bezodkladné na védomi risskému snémn® (Cl. 48, odst. 4
WRYV) apotieba kontrasignace vsSech prezidentskych nafizeni
a opatfeni (¢l. 50 WRYV) pfedstavovala dvé omezeni moci prezidenta,
ktera byla postupné podkopana. Rostouci nestabilita vlad a paralyza
Ri$ského snému po vzestupu NSDAP v zafijovich volbach roku 1930
pfispély k etablovani prezididlniho rezimu, jehoz tustfedni osobou se
mezi lety 1930-1933 stal pravé prezident Paul von Hindenburg,.

7 Tamtéz, s. 19.

8  Cesky pieklad ¢lanku 48 podle Ustavy Némecké fise (Vimarska Gstava). In Viek,
E. Dokumenty ke studiu modernich déjin stitn a prava 11. Brno: PF MU v Brn¢, 1994.

9 Bracher, K. D. Die Anflisung der Weimarer Republik. Diisseldorf: Ring-Verlag, 1955,
s. 56n.
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O Vymarské tstavé muzeme hovofit jako o systému politickych
a socidlnich kompromist, které spolu uzavieli umirnéni zastupci dél-
nického hnuti s demokratickou ¢asti obcanského tabora.l® V tomto
sméru se ustavni situace v Némecku velmi podobala té v Rakousku.
Rada zasadnich politickych rozhodnuti byla odsunuta a kompromisem
nebyly jednotlivé politické a socialni skupiny uspokojeny. Slechta, kon-
zervativci a ¢asti obcanského tabora odmitali republiku a pfali si navrat
k pomérim v monarchii pfed prvni svétovou valkou, radikalni levici
i ¢asti SPD chybéla naopak dukladna pfeména spolecensko-socialniho
uspofadani, kterou se nepodafilo prosadit béhem zmén v letech
1918/1919.1 Socidlni demokracie pod vedenim F. Eberta v§ak v tomto
sméru, aby si zajistila podporu armady a neutralni postoj tézkého pri-
myslu, uzavfela jiz v dobé revoluce v listopadu 1918 dohody s casti
starych elit.!2 Tim nevyuzila cely politicky prostor, ktery pro prosazo-
vani své politické linie méla jesté na pocatku republiky.

Spolkova ustava Rakouské republiky byla pfijata po né¢kolikamésic-
nim vyjednavani 1. fijna 1920. Byla vysledkem kompromisu dvou nej-
vétsich  rakouskych — politickych  stran,  socidlni ~ demokracie
a kfest’anskosocialni strany. Pfestoze se vladni koalice téchto stran
rozpadla jiz v 1ét¢ 1920, v ustavnim podvyboru se podafilo zachovat
zakladni konsenzus jesté o nekolik mésica déle.!? U zrodu tstavni listi-
ny stal také nejvyznamnéjsi rakousky pravni teoretik Hans Kelsen.
Zakotvila ¢tyfi zakladni principy: republikansky princip, demokracii,
pravni stat a princip spolkového statu. Zakonodarna moc byla repre-
zentovana Narodni radou (Nationalrald), volenou v piimych volbach.
Druhou komoru tvofila Spolkova rada (Bundesral) sestavajici ze zastup-
ct delegovanych snémy jednotlivych zemi. Parlament mél podle dstavy
velké pravomoci, ale chybél vyrovnavaci faktor ve formé silné exekuti-

10 Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik, s. 20.

11  Levicovy pohled na socialni struktury ve Vymarské republice Kithnl, Reinhard.
Die Weimarer Republik. Errichtnng, Machtstrukinr und Zerstirung einer Demokratie. Re-
inbek: Rowohlt Verlag, 1985.

12 Byl to telefonicky rozhovor F. Eberta s generalem Groenerem 10. listopadu 1918
a dohoda pfedaka odbort C. Legiena s H. Stinnesem, zastupcem elit tézkého
pramyslu.

13 Walter, Robert; Mayer, Heinz. Grundrif§ des dsterreichischen Bundesverfassungsrechts.
Wien: Manzche Verlags - und Universititsbuchhandlung, 1996, s. 25n.
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vy. Hlavnim pilifem statniho uspofadani se staly politické strany, které
se stfetaly na poli parlamentu. Rakouska socidlni demokracie vidéla
pravé vsilném parlamentu misto pro prosazovani svych zajma
v socialn{ oblasti demokratickou cestou. Rozsahlejsi reforma ustavy se
stala centralnim tématem rakouské vnitropolitické scény v roce 1929 za
vlady kancléfe Johannese Schobera. Jiz Ignaz Seipel jako kancléf koali-
ce obcanskych stran pomyslel dfive na upevnéni pozice vladni kies-
tanskosocialni strany dstavnim posilenim kompetenci exekutivy.!4

V roce 1929 se systém s pfevazujici roli parlamentu zménil na re-
publiku se silnym vlivem prezidenta.!> Posileny byly pravomoci prezi-
denta, nové ziskal pravo vydavat nouzové dekrety, jmenovat vladu a za
urcitych okolnosti rozpoustét Narodni radu. Postaven{ prezidenta bylo
dale posileno zavedenim piimé volby hlavy statu.!® Pfestoze nebyla
ustavni reforma provedena v duchu ideologie hnuti Hezmmwebra, které si
ptalo nahrazeni patlamentatismu ,,stavovskym zf{zenim® a autoritativni
vladou, znamenala znatelny posun od ,,radikalné-parlamentni* repub-
liky ke statu, kde se mohly stfetat dva mocenské protipoly: legislativa
(parlament) a exekutiva (vlada a prezident).!” Prestoze se Rakousko
z hlediska ustavniho postaveni prezidenta pfiblizilo semiprezidentské-
mu modelu Vymarské republiky, spolkovy prezident se nikdy nestal
hracem, ktery by zasadnim zptsobem formoval podobu politického
systému (blize v kapitole 2 pro obdobi Druhé rakouské republiky).
Autoritativni zmény Dollfussovy vlady po ,,vyfazeni parlamentu 4.
bfezna 1933 probéhly za pouziti vladnich nafizeni, ktera byla pravné
podlozena spornym (le¢ platnym) ,,Valecnym hospodatskym zmoctio-
vacim zakonem” z 24. Cervence 1917 (Kriegswirtschaftliches Ermdchtigungs-
geser).18

14 Siegfried, Klaus Jorg. Universalismus und Faschismus. Das Gesellschaftsbild Othmar
Spanns. Znr politischen Funktion seiner Gesellschafislehre und Stindestaatkonzeption. Wien,
1974, s. 82.

15 Wiltschegg, Walter. Die Heimmwehr. Eine unwiderstebliche 1 olksbewegung? Wien 1985, s.
307.

16 Walter, Robert; Mayer, Heinz. Grundrif§ des dsterreichischen Bundesverfassungsrechts, s. 27.

17  Srovnej Kluge, Ulrich. Der dsterreichische Stindestaat 1934-38, Enstebung und Scheitern.
Wien 1984, s. 24.

18 Podrobny rozbor: Huemer, Peter. Sektionschef Robert Hecht und die Zerstirung der
Demokratie in Osterreich. Eine historisch-politische Studie. Miinchen, 1975.
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Mladé republikanské systémy v Neémecku i Rakousku mély spolec-
né problémy. Radikdlni pravice (v Némecku napifklad NSDAP
a v Rakousku hnuti Heimmwebr) a nacionalistické i konzervativni kruhy
odmitaly republikdnsky systém a parlamentarismus jako takovy a dekla-
rovaly oteviené autoritativni pfeménu v nacionalnim duchu.!® Dulezi-
tou roli pfitom hral také odpor proti mirovym smlouvam z Versailles
(Némecko zatizila reparacemi) a St. Germain-en-Laye (zakazovala Ra-
kousku pfipojeni k Némecku, tzv. anslus).2’ Po pocatecni ,,revoluc¢ni
fazi (1918-1922/23) a obdobi relativni stabilizace ve 2. poloviné 20. let
minulého stoletf byl dstavni pofadek republiky pfedmétem autoritativni
zmény ve 30. letech. V Rakousku probéhl fakticky vyvoj smérem od
vyfazeni parlamentu 4. bfezna 1933, pfes obcanskou valku v unoru
1934 k tzv. stavovskému statu, ktery byl oficidlné postulovan vyhlase-
nim nové ustavy z 1. kvétna 1934.21 V Némecku byla Vymarska dstava
formalné v platnosti az do roku 1945. Proti duchu ustavy jednaly vsak
jiz vlady prezididlnich kabinetd v letech 1930-1932. Sesazen{ pruské
vlady v cervenci 1932 (tzv. Preussenschlag) za kancléfe Franze von Pape-
na bylo otevifenym porusenim ustavy. Jmenovan{ Hitlera kancléfem
predstavovalo v této souvislosti z formalniho hlediska legalni vyménu
vlady, vedlo vsak v disledku k rychlému a definitivaimu rozbiti stato-
pravntho uspofadani Vymaru. Zmoctiovaci zakon, formalné schvaleny
23. brezna 1933 v Rigském snému, prenesl de fucts pravo vydavat zako-
ny na vladu a tim také z ustavnépravniho hlediska umocnil pozice na-
stupujici nacistické diktatury.??

19V ptipad¢ rakouského Heimwehru muze slouzit jako pifklad autoritativnich
pozadavku tzv. Korneuburskad pfisaha z roku 1930.

20 K zahrani¢népolitické situaci Némecka a Rakouska blize Jefdbek, Martin. Konec
demokracie v Rakonskn 1932—1938. Politické, hospoddrské a ideologické pritiny pddu
demofkracie. Praha: Dokotan, 2004, s. 21 nn.

21 Brauneder, Wilhelm; Lachmayer Friedrich. Osterreichische 1/ erfassungsgeschichte.
Manzche Verlag- und Universititsbuchhandlung, 1992, s. 233n.; srovnej
Wohnout, Helmut. Anatomie einer Kanzlerdiktatur. In Kopetz, Hedwig; Marko,
Joseph; Poier, Klaus (Hrsg.). Sogiokultureller Wander im 1 erfassungsstaat. Phanomene
politischer Transformation. Wien: Béhlau, 2004, s. 961-974 (965 nn.).

22 Miller, Helmut a kol. Dégiiny Némecka. Praha: Lidové noviny, 1995, s. 266, 270n.
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1.2 Parlamentarismus a politicka polarizace
— otazka stability demokracie

V Némecku i v Rakousku existovala v mezivale¢né dobé sance na vy-
tvofeni stabilntho demokratického systému. Demokraticky potencial
a moznosti spoluprace demokratickych sil vsak nebyly aktivné vyuzity.
Pric¢inou politické polarizace, a tim 1 rostouci neochoty nést kompro-
misy, byly jednak obecné faktory jako povalecna nestabilita, socialnich
zmeny, hospodafska krize, inflace a v neposledni fadé také tiha ustano-
veni mirovych smluv. Nékteré problémy tohoto typu zasahly ijiné
staty, jako CSR, kde se demokracii podafilo udrzet az do Mnichova
1938. V Rakousku i Némecku ale navic hraly dilezitou roli stfednédo-
bé udalosti a specifické vnitropolitické konstelace, které v dusledku
zpusobily oslabeni demokratickych a republikanskych sil.

Némecké hnuti rad (Ratebewegung), které vzniklo zdola v revoluci
1918, melo v fadach svych clent pfevaznou vétsinu republikinid
a umirnénych socialnich demokratt.?> Vlada F. Eberta podcenila vy-
znam rad pro stabilizaci republiky v Némecku a nebyla s to nevyuzit
demokraticky potencial, ktery délnické rady obsahovaly. Naopak, pii
potlaceni vystoupeni ,,okrajovych® radikalné¢ levicovych elementt jako
Spartakova povstani vlednu 1919 (Spartakusbund), pouzila dobrovol-
nické paramilitirni svazy Freikorps. Tento trend, ktery zesilil po tzv.
Kappove puci?* v bieznu 1920, vedl k dalsi politické polarizaci na levici
smérem k USPD a pozdéji ke komunistim (KPD). Na pravici pak
vzrostly preference monarchistické DNVP. Umirnéni socialni demo-
kraté a DDP, kteff byli patefi ,,statotvorné vymarské koalice, ztratily
ve volbach v ¢ervau 1920 spolu se stranou Zentrum absolutni vétsinu,
kterou v dobé trvani Vymarské republiky jiz nikdy neziskaly (viz tabul-
ka 1.1). Vladni kabinety byly proto jiz od pocatku 20. let minulého
stoleti zavislé na podpofe DVP (strana pramyslu) nebo DNVP, ktera

23 Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik, s. 156.

24 K pravicovému pokusu o pu¢ Wolfganga Kappa podrobné¢ Erger, Johannes. Der
Kapp-Liittwitz-Putsch. Ein Beitrag zur deutschen Innenpolitik 1919/20. In.
Kommission fiir Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien

(Hzsg.). Beitrége zur Geschichte des Parlamentarismus und der politischen Parteien, Band 35,
Disseldorf, 1967.
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predstavovala opozici vuci systému Vymarské republiky a reprezen-
tovala zajmy velkych pozemkovych vlastniktt vychodni ¢asti Némecka
(Ostelbien). To se projevilo jiz v hospodatskych opatfenich vlad obcan-
skych kabinetd v dobé relativni stabilizace od poloviny 20. let.?> Prave
postupné oslabeni a dezintegrace politického stfedu (véetné DNVP na
pravici od roku 1928, viz nize) ve Vymarské republice vedly
k vytvofeni silného protestniho volicského potencidlu, ktery byla
schopna poté od roku 1929 a dile za hospodafské krize mobilizovat ve
svij prospéch Hitlerova NSDAP.

V Rakousku se podafilo po volbach v unoru 1919 uzaviit spoje-
nectvi dvou hlavnich politickych tabort, socialni demokracie (SDAP)
a kfest’anskosocialni strany (CSP). Vlada velké koalice pod vedenim
socialntho demokrata Karla Rennera se vsak udrzela pouze do roku
1920. Rozpory, které sahaly od socidlni stéry a hospodatstvi k otazkam
nabozenstvi a $kolstvi, a tykaly se tudiz i zakladn{ programatiky stran,
nebyla obé politicka uskupeni schopna a ochotna skloubit do jednotné
vladn{ politiky.?¢ Do konce Prvni republiky se Rakousko uz nedokazalo
vratit k tomuto modelu ,,proporéni demokracie” (spoluprace ve velké
koalici), ktery se pak dlouhodobé osvédcil po druhé svétové valce.?”
Stépnou linii v rakouské spole¢nosti a politice mezi méstem
a venkovem jesté podtrhovala socialisty vedena videniska obec (das rote
Wien), ktera kontrastovala s konzervativnimi a katolickymi provinciemi.
Negativni postoj starych cisafskych elit, méstanstva a cirkve
k organizovanému délnickému hnutf jesté umocnila socialistickd kam-
pan na podporu vystupu z cirkve, ktera dosdhla svych dvou vrcholt
v letech 1923 a 1927.28

Po rozpadu koalice v roce 1920 usilovali kfest’anst{ socidlové pod
vedenim Ignaze Seipela o pravicovou ,,obcanskou’ koalici, kterd se

25 Mommsen, Hans. Die verspielte Freibeit. Frankfurt am Main, Berlin: Propylden
Verlag, 1990, s. 226nn.

26 Berchtold, Klaus (Hrsg.). Osterreichische Parteiprogramme 1868-1966, Miinchen 1967.
259 nn, 371 nn.

27 K proporéni demokracii blizsi vysvétleni v podkapitole 7.3; k rozboru politického
kontextu blize v rakouské literatute Lehmbruch, Gerhard. Proporzdemokratie.
Politisches System und politische Kultur in der Schweiz und in Osterreich. Tiibingen, 1967.

28 Hanisch, Brnst. Der lange Schatten des Staates. Osterreichische Gesellschaftsgeschichte im 20.
Jabrbundert 1890—1990. Wien 1994, s. 294.
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stabilizovala jako spojenectvi kfest'anskosocialn{ strany s Velkonémec-
kou lidovou stranou a udrzela se do roku 1932. Cilem koalice obcan-
skych stran bylo zvritit a redukovat ,revolucni posun® zlet 1918-
1920, de facto socialni zakonodarstvi prosazené SDAP v rimci velké
koalice. Silna socialni demokracie, ktera v poslednich parlamentnich
volbach roku 1930 ziskala pfes 41 % hlast (tabulka 1.2), zdstala trvale
v oporzici, ale zaroven héjila své parlamentni pozice ve stite. An-
tagonismus mezi socialnimi demokraty a tiborem kfest’anskych socialt
se posiloval v konfliktech béhem 20. let minulého stoleti. Zlomovym
meznikem byl v tomto ohledu rok 1927. Po incidentu v meéstecku
Schattendorf v Burgenlandu, ktery byl rakouskou justic{ fesen piilis
liknavé (ve prospéch pravicovych radikali), doslo 15. cervence 1927 ke
spontannim délnickym nepokojim ve Vidni. Demonstraci mas, pii niz
byl zapalen justini paliac, mohla vlada prezentovat konzervativnim
obcantim jako bezprostfedni nebezpe¢! marxismu. Ve dvouletce
1927-1928, tedy jest¢ pfed hospodatfskou krizi, dosahlo mimoparla-
mentn{ hnutl Heznwebr nebyvalé popularity (nartast poctu ¢lent na 300—
400 tisic).?? Obcansky tdbor v Rakousku reprezentovany kfest’ansko-
socialni stranou spatfoval v Hemmwebru protivahu vuci silné socialni
demokracii a také Schutzbundu, milici SDAP. Hnutl Heimmwehr vzniklo
jako podoba obcanské domobrany po prvni svétové valce ve spolko-
vjch zemich (Styrsko, Korutany, Tyrolsko). Geograficky roztiiiténé
svazky tohoto hnuti spojovalo odmitani parlamentarismu, militantn{
zpusoby jednan{ a antimarxismus. V ideologii hnuti se prolinala ar-
chaicka ,,sttedoveéka” doktrina stavovského principu s modernim ex-
tremismem. 30

Jako piiklad programu autoritativniho hnuti mtze slouzit tzv. Kot-
neuburska pfisaha z roku 1930, ve které ¢ast svazka Hesnmwehru deklaro-
vala své cile: ,,Cheeme silné stdtni vedeni sestavajici se 3 vidiich osobnosti ,vel-
kych stavii’. .. Bojujeme proti rozkladn naseho naroda, ktery prindsi marxisticky

29  Wiltschegg, Walter. Die Heinwehr. Eine unwiderstebliche 1 olksbewegung? Wien 1985, s.
304 nn.

30 Kluge, Ulrich. Der dsterreichische Stindestaat 1934-38, Enstehung und Scheitern. Wien
1984, s. 39.
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tédni boj a liberdlné-demokraticky hospoddrsky systém. ‘' Pies masovy vze-
stup azvoleni knizete E. R. Starhemberga v roce 1930 spolkovym
vadcem hnut! zastaval Heimmwehr nejednotnym a nesourodym hnutim
a nebyl schopen zasadnim zpusobem ovlivnit parlamentni politiku. Na
tom nic nezménilo ani zvoleni 8 poslanct Narodni rady ve volbach
roku 193032 za Vlastenecky blok (Heimatblock), ktery byl politickym
uskupenim Hezmmwebrn. Oproti  Heimmwebrn byla rakouskda NSDAP-
Hitlerbewegung  do  pocatku  30. let jen marginalni stranou.
V parlamentnich volbach roku 1930 neziskala tzv. zakladni mandat
a nebyla tudiz zastoupena v Narodni rad¢.

Obcanska koalice jako spojenectvi katolického konzervatismu
(CSP) a némeckého nacionalismu v podobé Velkonémecké lidové
strany se také ukazala dlouhodobé¢ jako nestabilni. Piispéla k tomu hos-
podarska krize, ktera Rakousko citelné zasahla jiz béhem roku 1930.
Vlada se snazila celit infla¢nim tlakim restriktivni monetarni politikou.
Také investice avladni vydaje klesaly. Hospodarska opatfeni vlady
a Narodni banky vedla k poklesu vyvozu, poklesu domaci poptavky,
nartstu nezameéstnanosti, a tim k zostfeni tlaku na odbory a délnické
organizace.’ Pro definitivn{ rozpad koalice, ktery se odehrdl na jafe
1932, vsak byla rozhodujici otazka anslusu. Rakousky stat byl po padu
nejvetst rakouské banky Osterreichische Creditanstalt v kvétnu 1931 nucen
zadat o finanéni pomoc Spolecnost narodu (pujcka z Lausanne).*
Francie, ktera méla poskytnout ¢ast financ¢nich prostfedku, vazala po-
moc na potvrzeni zakazu anslusu ze strany Rakouska na dalSich 20 let.
Velkonémci s tim nesouhlasili a koalici opustili.

31 Celé znéni piisahy otisténo v knize Kerekes, Lajos. Abenddammerung einer
Demokratie. Mussolini, Gombis und die Heimmwebr. Zrich, 1966, s. 71.

32 Tzv. Heimatblock ziskal v parlamentnich volbach 6,2 % hlast; Statistisches Hand-
buch fiir die Republik Osterreich. X11. Jg., Wien 1931, s. 210. (pro srovnani s ostatnimi
stranami viz tabulka 1.2)

33 Srovnej Kernbauer, Hans; Weber, Fritz. Von der Inflation zur Depression. Oster-
reichs Wirtschaft 1918-1934. In Talos, Emmerich (Hrsg.). Austrofaschismus, Beitrige
siber Politik, Okonomie und Kultur 1934-1938. 4. erg. Aufl.,, Wien, 1988, s. 1-31(s. 20).

34 Weber, Fritz. Die Weltwirtschaftskrise und das Ende der Demokratie in
Osterreich. In Fréschl, E.; Zoitl, H. (Hrsg.). Der 4. Mdrg 1933. Vom Verfassungs-
bruch zur Diktatnr. Beitrige zum wissenschaftlichen Symposium des Dr.-Karl-Renner-Instituts
abgebalten am 28. Februar und 1. Marzg 1984 in Wien. Wien, 1984, s. 37-67 (s. 59n.)
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Rozpad obc¢anského bloku v Rakousku na jate 1932 daval $anci na
opétovné feseni z pocatku republiky, vytvofeni velké koalice.’> Vedeni
kiest’anskosocialni strany se ale rozhodlo pro nalezeni koalice bez
ucasti socialni demokracie. Kanclét Engelbert Dollfuss se proto spojil
s rolnickym hnutim Landbund, které mélo ve snémovné devet kiesel,
a politickou stranou Hesmatblock reprezentujici Heinmwebr. Bez jejich
osmi poslanci by Dollfuss nemohl 20. kvétna 1932 vladu sestavit,
v parlamentu ale i tak dosdhl velmi tésné podpory 83 hlasu proti 82
hlasim socialné demokratické a velkonémecké opozice’* Po kolizi
v Narodn{ radé (spor o neplatné hlasy pii hlasovani) a nahlém odstou-
peni tii pfedsedtt Narodni rady 4. bfezna 1933 nastoupila vlada cestu
k diktatufe, systematicky omezovala manévrovaci prostor socialni de-
mokracie a usilovala o pfeménu rakouského politického systému na
autoritativni ,,stavovsky stat™.

1.3 Konec demokracie 1930-33
— ustavni a politické pfi€iny

Na konec¢nou fazi Vymarské republiky a Prvni rakouské republiky je
tfeba nahlizet komplexné a analyzovat pficiny, které vedly ke konci
demokratického zffzeni. Narok této knihy neni vystihnout a popsat
veskeré piiciny konce demokracie ve Vymaru a v Rakousku.?” Autor se
zde nemtze podrobné vénovat ani tématu zahranicni politiky. Je tieba
si pfesto uvédomit evropské pozadi vnitropolitickych problému
a zvlasté fakt, ze byly Némecko a Rakousko po roce 1918/1919 vni-
many ivlastnim obyvatelstvem jako porazené staty. Omezeni dana
smlouvami z Versailles a Saint-Germain (vcetné reparacil) znamenaly
pro mladé republikianské systémy dodatecnou dlouhodobou zatéz pii-

35 Blize k této otazce Schausberger, Franz. Leszte Change fiir die Demofkratie, die Bildung
der Regierung Dollfuss 1 im Mai 1932. Bruch der dsterreichischen Proporzdemokratie. Wien,
Koln, Weimar, 1993.

36 Shepherd, Gordon. Engelbert Dollfuff. Graz, Wien, Kéln 1961, s. 118.

37 Rozsah i zaméfeni publikace nedovoluje rozvinout rozsahlejsi analyzu vcetné
zohlednéni hospodaiskych, socialnich a ideologickych faktora, které ovlivnily krizi
demokracie a staly u zrodu nedemokratickych rezima v Rakousku i Némecku.
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spivajici k destabilizaci Vymarské republiky a Prvn{ rakouské republiky.
Nasledujici podkapitola se zaméff na rozhodujici (pfevazne) vnitropoli-
tické faktory, které vyznamné piispély ke krizi demokracie v letech
1930-1933. Neékteré aspekty jsou velmi dobfe srovnatelné, u jinych
muzeme vysledovat jen podobnosti ¢i najit rozdily mezi Rakouskem
a Némeckem.

1.3.1 Ustavnéprdvni a institucionilni rovina

Zakladnim pravnim instrumentem podkopani parlamentarismu Vy-
marské republiky v letech 1930—1933 byl ¢l. 48 ustavy (k vykladu viz
vyse). Utad prezidenta byl roku 1919 koncipovan jako instituce, ktera
meéla byt zarukou Ustavnosti a zaroven protipélem silného parlamentu.
Politické, mocenské a vojensky vyznamné postaveni prezidenta bylo
tehdy ,,$ité na miru“ Friedrichu Ebertovi. Mimofadné pravomoci, které
mohl prezident vyuzit (a socidlnf demokrat Ebert také v roce 1923
pouzil), mély pfispét ke stabilizaci situace a ochrané demokracie
a republiky. Roku 1925 byl po Ebertové smrti zvolen prezidentem (v
piimé volbé) cisafsky dustojnik a prusky atristokrat Paul von Hinden-
burg. Pfestoze Hindenburg chépal svou roli v duchu ,,strazce® ustav-
nich  pravidel, pfedstavoval mocenské amentilni  spojeni
s konzervativnimi elitami a zajmovymi uskupenimi vychodopruskych
junkert, které se jednoznacné identifikovaly s monarchif. Tvirci vy-
marské ustavy netusili, ze by mohla vzniknout konstelace, ve které
bude prezident pfedstavovat faktor vedouci v dasledku ke zmeéné po-
doby republikianského systému.?

Autoritativni obrat, ktery v zakulisnich intrikich od konce roku
1929 ptipravoval general Kurt von Schleicher, pocital s ucasti ,,prezidi-
alnfho* kancléfe Heinricha Brininga. Byl spustén 28. bfezna 1930
poté, co doslo k rozpadu velké koalice socialn¢ demokratického kanc-
léfe Hermanna Millera.?® V cervenci 1930 sném poprvé odmitl nouzo-
vé nafizeni Briiningova kabinetu, které bylo vydano podle c¢lanku 48

38 Srovnej Bracher, Karl Dierich. Die Auflosung der Weimarer Republik. Disseldorf:
Ring-Verlag, 1955, s. 51.
39  Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik, s. 124.
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ustavy,* nasledovalo rozpusténi fi§ského snému prezidentem Hinden-
burgem a nové volby v zai{ 1930. Ve volbach ziskala NSDAP 18,3 %
hlasti a 107 mandatt (oproti 12 mandatim z roku 1928) a stala se dru-
hou nejsilngjsi stranou v #Hském snému.4! Casteéné zablokovani fun-
govani Risského snému nenadalym vzestupem NSDAP (ale i KPD)
vedlo prezidenta Hindenburga i pfes pocatecni vahani k pouziti nouzo-
vych nafizeni jako ,standardniho zptsobu vlady“. Navrzené zikony,
pro které neméla vlada sanci ziskat vétsinu v parlamentu, podepisoval
prezident. Tim vstoupily v platnost. Rissky sném v prvni fazi nebyl
diky ,tolerovani* vlady ze strany socialni demokracie schopen sestavit
vétsinu, aby pravoplatné rozhodl proti vydanému nafizeni. V piipadeé,
ze tak pfeci mohl ucinit (napf. v roce 1930, pozdéji v1été 1932), byl
Rissky sném prezidentem rozpustén (podle ¢l. 25 WRV). Mechanismus
prezidialnich kabinetd (kancléid Briininga, Papena a Schleichera)
a model nouzového zakonodarstvi podle clanku 48 vedl k oslabeni
republiky, protitstavnimu jednani (oteviené poruseni ustavy Franzem
von Papenem 20. ¢ervence 1932 zasahem vlady proti Prusku) a posléze
vyraznou mérou pfispél k jejf likvidaci.

V Rakousku znamenal rozhodujici obrat k autoritarismu 4. bfezen
1933. Bfezen 1933 byl za Druhé rakouské republiky bran z pravniho
hlediska jako bod zvratu a konec parlamentni demokratické vlady.
Formaln{ chyba, kdy pfi sporném hlasovani odstoupili vSichni tfi pfed-
sedové Narodni rady, pomohla kancléfi Engelbertu Dollfussovi parla-
ment jako mocensky faktor ,,vysachovat”. Jiz druhy den po vyfazeni
parlamentu prohlasil Dollfuss na shromazdéni rolnikt ve Villachu, ze
se ,,parlament sam paralyzoval“.42 Pod vlivem vedeni kfest’anskosoci-
alnf strany, s tichym souhlasem prezidenta Miklase a podporou hnuti
Heinmwehr se Dollfuss rozhodl vladnout autoritativné.

40 Tabulkovy pfehled nouzovych nafizeni z let 1930-32 blize Moravcova, Dagmar.
Vymarskd republifa. Praha: Karolinum 2006, s. 193-194.

41  Moravcova, Dagmar: 1 ymarskd republika, s. 171.

42 Kinterpretaci udalosti blize Botz, Gerhard. Die Ausschaltung des Nationalrats im
Usteil von Zeitgenossen und Historikern. In Botz, Gerhard. Krisenzonen einer
Demokratie. Gewalt, Streik und Konfliktunterdriickung in Osterreich seit 1918. Frankfurt,
New York 1987, s. 119 nn.
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Pravnim instrumentem vlady nebyla prezidentska nafizen{ jako ve
Vymaru, ale ,,Vale¢ny hospodatsky zmoctiovaci zakon z 24. cervence
1917, ktery daval vladé pravomoci k obnoveé hospodatského zivota,
napravé hospodarskych skod a k zajisténi zasobovani obyvatelstva po
dobu trvajici mimoradné situace v dusledku valky.*> Zakon byl po prv-
nf svétové valce pfeveden do pravniho systému Rakouska. Byl pouzit
v roce 1931 a na jeho zakladé bylo v fijnu 1932 vydano nafizeni, které
fesilo na zadost socidlnich demokrati odpoveédnost feditela zkracho-
valé banky Creditanstalt. Pravodn{ komentai k vykladu zidkona pro
vladu vypracoval Dollfusstiv poradce Robert Hecht: ,, Zdkon spinomociin-
Je viddu vseobecné, ne ponze k uriitym lasové omezenym narizenim, protoge dnesni
Spatné lasy jsou stdle jesté nasledkem valky. “** Diky zmocnovacimu zakonu
pokracovala vlada nejen v radikalnich rozpoctovych skrtech, ale také
potlacila politické svobody v zemi. Rakouska socialni demokracie byla
po kratké obcanské valce 12. dnora 1934 zakazana. Transformaci sys-
tému zavrsilo vydani tzv. Kvétnové ustavy ve stavovském duchu
v roce 1934. Tato nova oktrojovand ustava pravné posvétila konec
demokracie a parlamentarismu.

1.3.2 NSDAP a jeji vzestup ve volbich v Némecku a Rakousku

Zasadni otazkou, spojenou s nastupem Hitlera do kancléfského tradu
v Némecku ikrizi as koncem parlamentarismu v Rakousku v roce
1933, je vliv vzestupu nacistické strany na likvidaci némecké a rakouské
demokracie. Faktem je, Ze zisky hlasd NSDAP ve volbach v Némecku,
které muzeme jeste¢ povazovat za svobodné (nepocitime-li bfeznové
volby v roce 1933), by nikdy nestacily nacistické strané¢ na sestaveni
vétsinové vlady. Pfesto musime konstatovat, ze masova popularita na-
cismu mezi némeckym obyvatelstvem vyrazné podpofila a de facto
umoznila vzestup nacistd k moci. Pfes pocatecni znacnou nedtavéru
konzervatived (véetné prezidenta Hindenburga) vaci nacistickému
hnuti to poté byly prave konzervativni kruhy vysoké byrokracie a ar-

43 Huemer, Peter. Sektionschef Robert Hecht und die Zerstirung der Demokratie in Osterreich.
Eine historisch-politische Studie. Miinchen 1975, s. 139.
44 Tamtéz,s. 144.
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mady, které chtély vyuzit popularitu NSDAP, a proto 30. ledna 1933
posvétily sestaveni kabinetu v cele s Hitlerem jako f{$skym kancléfem.

V nasledujicim rozboru budeme analyzovat pficiny rychlého
a opakovaného uspéchu NSDAP ve volbach v Némecku v letech
1930-1933. Posouzeni voli¢ského chovani Némct vyzaduje komplexni
pohled na situaci. Nacisticka strana mohla profitovat z fady trendt ve
spolecnosti a stranickém systému ve druhé poloviné 20. let minulého
stoletl, které byly pfedpokladem jejtho vzestupu.*> Prestoze jedno-
znacné tézila z hospodatské krize od roku 1929, nestala se na rozdil od
KPD ,stranou nezaméstnanych®. Struktura tradi¢ntho socidlniho pro-
sttedi (R. M. Lepsius) byla ohrozena postupnou erozi. Na rozdil od
délnického a katolického prostfedi, které byly relativné stabilni (socia-
né-moralni prostiedi), podléhal obéansky protestantsky tabor fragmen-
taci. Od pocatku Vymarské republiky bylo patrné, Ze tradicni vazby na
politické subjekty oslabovaly a vznikaly nové $tépné linie zptisobené
valkou, revoluci, hyperinflaci a hospodafskou krizi. Jako ilustrativni
pitklady mohou slouzit rozpory mezi témi, ktefi profitovali
z hyperinflace a ktefi ztratili, mezi starsi a mladsi generaci, mezi délniky
a ostatnimi zaméstnanci, zaméstnanymi a nezaméstnanymi, muzi
a zenami na pracovnim trhu.4

Vyse zminéné procesy mely zasadn{ vliv na strukturu stranického
systému, politickou kulturu i chovani voli¢i. Volebni systém do Ris-
ského snému zalozeny na pomérné volbé tiistil politické sily.#” Dokla-
dem eroze obcanského stiedu byl vznik malych stfedovych stran (Wirs-
schafispartei, Landbund), které ziskavaly kiesla v Risském snému jiz
béhem 20. let 20. stoleti (tabulka 1.1). Neexistence omezovaci klauzule
pro vstup do parlamentu umoziovala vedle radikalnich stran ziskat
mandaty 1 témto a dal$im stranam (v tabulce 1.1 oznaceny jako ostatni),
které mély rozlicné (i regionalni) zdjmy, nestabilni voli¢sky potencial
a nebyly vhodnymi koaliénimi partnery etablovanych stran vymarské

45 K diskusi védeckych interpretaci Kolb, Eberhard. Die Weinarer Republik, napf. s. 169.
46 Peukert, Detlev. Die Weimarer Republik. Krisenjabre der Klassischen Moderne. Frankfurt
am Main: Suhrkamp Verlag, 1987, s. 150n.

47  Srovnej Moravcova, Dagmar: Vjmarskd republika, s. 46.
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koalice (SPD, DDP, Zentrumspartei).*® Zasadni pro vzestup NSDAP
byla vSak zména orientace pravicové DNVP (Némecka nacionalni
lidova strana). DNVP byla pfedstavitelkou konzervatismu
a reprezentovala vychodopruské statkare a slechtu. Stila zpravidla
v opozici, pfesto se za predsedy hrabéte Kuno von Westarpa pfipojo-
vala pfi nékterych daleZitjch hlasovanich v Risském snému k ostatnim
obcanskym stfedovym a pravicovym stranam jako byly DDP (Némec-
ka demokraticka strana), DVP (Némecka lidova strana), Zentrum (ka-
tolickd strana) a BVP (Bavorska lidova strana). V roce 1928 byl pfed-
sedou DNVP zvolen tiskovy magnat Alfred Hugenberg. Pod jeho
vedenim zacala DNVP vyraznéji sméfovat k nacionalistickému
a autoritativnimu kurzu a tim jednoznacné proti zakladim parlamentni
republiky.# Stala se tak stranou, jak doklada i kampan proti Youngové
planu (1929), ktera propagovala podobna feseni jako NSDAP, ale voli-
¢i byla vaimana pouze jako jeji kopie.

Strany stfedu vcetné puvodné pravicove konzervativni DNVP
ztracely systematicky ve volbach do Risského snému mezi lety 1928—
1932 volicské hlasy (konkrétn{ ¢isla v tabulce 1.1).50 V roce 1930 mu-
zeme klasifikovat nékteré volice, ktefi misto DNVP nové volili
NSDAP. V roce 1932 jiz tvofili byvali voli¢i malych stfedovych stran
tfetinu volebnich ptirastkd NSDAP, pfivrzenci liberalnich a némecko-
nacionalnich stran vice nez 10 % a byvalf sympatizanti SPD 15 % voli-
¢u, ktef{ zménili své volebni chovani a rozhodli se pro nacisty.”! Analy-
za volebniho chovani némeckych volict 1930-32 ve vztahu k jejich
socidlnimu postaveni doklada hypotézu, ze NSDAP je spravné ozna-
covana za ,univerzalni stranu protestu® (negative 1 olksparte).>> Shrne-
me-li volebn{ zisky NSDAP zvlasté v iisskych volbach, mizeme kon-
statovat, ze ziskavala hlasy opakované na tkor jinych politickych stran,

48 Zentrumpartei piedstavovala stfedovou stranu pevné vazanou na katolické prostie-
di, kterd tvofila pravidelné soucast demokratickjch koalic. Ke konci 20. let 20.
stoleti bylo ve stran¢ posileno pravicové kiidlo a kancléi H. Brining se stal
ustfedni postavou prezidialnich kabinetd. V dal$im textu studie bude uzivan nazev
Zentrum.

49  Blize Mommsen, Hans. Die verspielte Freibeit, s. 283nn.

50 Napt. DNVP ziskala ve volbach roku 1928 14, 2%, v ¢ervenci 1932 uz jen 5,9 % hlast.

51 Falter, Jurgen W. Hitlers Wabler. Miinchen: Beck, 1991, s. 365-366.

52 Tamtéz, s. 364nn.
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ale ihlasy nevolica ¢i téch, ktefi §li k volbam poprvé. NSDAP byla
Volkspartei v tom smyslu, ze kratkodobé mobilizovala voli¢e skoro ze
vsech spolecenskych a socialnich vrstev. Pfestoze hlavni ,,zakladnou*
NSDAP byly stfedni vrstvy, numericky nejvyssi pocet clent strany
tvofili délnici (skoro 28 9%).>3 Negativni pak z duvodu, Ze nebyla
schopna vazat tyto volice dlouhodobé, nybrz jen kratkodobé ¢i
stfednédobé. Volebni potencial NSDAP byl proto velmi nestabilni.
Tento trend ukazaly naptiklad fisské volby v listopadu 1932 se ziskem
pro nacisty ,,pouze” 196 mandata (ztrita 2 miliond hlast!) oproti Cet-
vencovym volbam, kdy ziskala NSDAP 37,2 % hlast a 230 mandata.>

Pres své volebni uspéchy v roce 1932 nebyla NSDAP schopna se-
stavit vétsinovou vladu. Hitler nebyl ochoten az do ledna 1933 vstoupit
do koalice. Osud demokracie v Némecku tedy do jisté miry zavisel na
vyvoji prezidialnich kabinett, postoji prezidenta Hindeburga a strategii
konzervativnich vlad F. von Papena a K. von Schleichera (ve spojeni
s byrokracif a armadou) a jejich vztahu k NSDAP.

Srovname-li Rakousko mezi lety 1930-1934 s Vymarskou republi-
kou, doslo tam k nedemokratickému vyvoji s casovym posunem dvou
let. Pro Rakousko je charakteristicka nejen dtlezita role konzervativel
pii demontazi parlamentarismu (shodny rys s Némeckem), ale pfede-
v$im konfrontace dvou extremistickych hnuti, nacismu a Heimmwebru
béhem Dollfussovy vlady. Rakoust{ nacisté se stali politickym faktorem
az na jafe 1932. Od poloviny 20. let minulého stoleti se ale jiz na ra-
kouskou pudu pfenasela mentalita, ideologie a programatika fisskych
nacisti i metody boje proti Vymarské republice. Program rakouské
NSDAP-Hitlerbewegung nabizel svym pfiznivem z obcanskych kruht
fadu lakavych ideologickych postulatd. Antisemitismus a némecky
nacionalismus s vyhledem na pfipojeni Rakouska k Némecku pfitaho-
valy zvlaste velkonémecky orientované Rakusany. Mezi volici
ifadovymi ¢leny NSDAP byly hojné zastoupeny stfedn{ vrstvy. Patfili
k nim zaméstnanci, pifslusnici svobodnych povolani, ale i drobni fe-
meslnici, ohrozeni konkurenci velkjch podnikd. Nacisté nasli
v Rakousku také ohlas u mensinového protestantského voli¢stva. Sa-

53 Srovnej Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik, s. 118.
54  Tabulka volebnich vysledka Kolb, Eberhard. Die Weimarer Republik, s. 253.
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mostatnou skupinu tvofili statni Gfednici, kteff se necitili byt podporo-
vani Velkonémeckou lidovou stranou ani stranou kfest’anskosocialni
a byli pfimo zasazeni uspornymi opatfenimi rakouskych vlad za hos-
podarské krize.>

Nacisticka strana nekompromisné propagovala anslus. Konzerva-
tivni kfest’anskosocidlni strana naopak hajila nezavislost Rakouska
a nevstoupila proto do koalice s nacismem. Navic, Dollfussovo katolic-
tvi nebylo slucitelné s iracionalitou politického chovani Hitlera
a proticirkevni a totalitni nacistickou ideologii. Uz v roce 1930 budouci
ministr Dollfuss prohlasil: ,,Boj proti nacismu pro mmne neni ani tak bojem
proti politické strané, kterd chee Ziskat moc, pro mne je to boj proti mylnému svéto-
vému nazoru.”>® Nacisticka strana nezfskala v roce 1930 ani jediny man-
dat ve volbach do Narodn{ rady a tim se nemohla stat v obdobi 1930—
1932 ani potencialnim koaliénim partnerem. Uspéchy véak zaznamena-
la na komunalni a zemské drovni. Pred 4. bfeznem 1933 Hitler jesté
doufal, Zze se rakouské NSDAP podaff (po vzoru zniceni Vymaru)
hladce dostat k moci cestou parlamentnich voleb. Kanclét Dollfuss
vsak vyfazenim parlamentu v bfeznu 1933 odebral rakouskym nacis-
tam legalni ,,nastupni mocensky prostor, ktery se jim podafilo
v Némecku dspésné vyuzit v boji proti republice.

Otazku vlivu NSDAP v Rakousku je tfeba vnimat v paralelnim
kontextu vyvoje ve tfetl fisi. Jen néktef{ autofi, jako Dieter Ross kon-
statuj,’” ze volebn{ vitézstvi NSDAP v fisskych volbach 5. bfezna
1933 mélo podstatny vliv na rozhodovani rakouského kabinetu 7.
bfezna 1933, zda nastoupi autoritativni kurs. Rakouskd NSDAP-
Hitlerbewegung byla kazdopadné v dobé konfrontace Dollfussova rezimu
s nacistickou tfeti {18 od jara 1933 do neuspésného puce v Cervenci
1934 vnitropolitickym faktorem v zemi. Od zakazu strany v ¢ervnu
1933 a odebrani mandatd, které ziskala NSDAP v zemskych snémech,

55 Kpostojum rakouského méstanstva blize Bruckmiller, Ernst. Das
Ssterreichische Biirgertum zwischen Monarchie und Republik. Zesgeschichze, Jg. 20,
Heft 3-4, Miérz-April 1993, s. 60-83.

56  Kindermann, Gottfried Karl. Hitlers Niederlage in Osterreich. NS-Putsch, Kanzlermord
und Osterreichs Abwebrsieg 1934. Hamburg 1984, pifloha dokumentace, s. 227.

57 Ross, Dieter. Hitler und Dollfuft. Die dentsche Osterreich-Politik 1933-1934. Hamburg
1966, s. 19 nn.
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vs$ak nacisté (zvlaste SA a SS) fungovali jako ilegalni teroristické hnuti.
Paraleln¢ k likvidaci demokratickych struktur a socialni demokracie
(zprvu vlada zakazala ,jen“ Schutzbund) vedl Dollfusstiv rezim
s podporou Heimmwehrn a zahranicnépolitickym krytim fasistické Italie
v prvii fazi v letech 1933-34 Gspésny boj proti nacismu.>® Zavrsen byl
porazkou nacistického puce 25. cervence 1934, pii kterém vsak zahy-
nul kanclét Dollfuss.

1.3.3 Konec republiky — srovnani role a cilti konzervativnich sil

Poté, co jsme vysvétlili hlavni pficiny akcelerace volebnich ziski
NSDAP, posoudime postaveni konzervativnich elit v Némecku
a Rakousku v letech 1930-1933 ajejich postoje k republice. Muzeme
rozpoznat casovou souslednost tfi procest, které vedly k oslabeni
a likvidaci demokracie: povale¢nou krizi po roce 1918, obdobi 20. let
a hospodafskou a politickou krizi let 1930-1933. Hospodaiska
a socidlnf krize jako bezprostfedni dusledek prvni svétové valky byla
v Némecku prekonana stabilizaci mény 1 politiky roku 1924 (za kanclé-
fe G. Stresemanna), v Rakousku pfinesla ¢aste¢né feseni pujcka, kterou
zemé ziskala jednanim v Zenevé roku 1922. Republikinské rezimy,
ptestoze pfestily dramatické obdobi let 1918-1923, utrpély pokracujici
delegitimizaci béhem 20. let minulého stoleti. Rostouci problémy vedly
ke stile skeptictéj§imu postoji obyvatelstva k parlamentarismu
a demokracii. V Rakousku se tyto pocity ¢astecné promitaly do poza-
davku anslusu k Némecké 1isi, ktery mél vyfesit vSechny hospodarské
problémy zemé. Ttetl faze, jiz za hospodatské krize, byla charakteris-
ticka zvysenou aktivitou tradi¢nich konzervativnich elit. Tyto cisafské
elity (¢asti stfednich vrstev, byrokracie, cirkev, armada, vychodoprusti
junkefi, pramyslnici), které mély hlavni slovo ve vrchnostenském staté
za cisafstvi, revoluci 1918 oslabily, ale Gplné neztratily své postaveni.
Konzervativn{ elity hledaly autoritafsky-restaurativni protidemo-
kratickou variantu. V Rakousku vystupovalo vedeni kiest'anskosocialni
strany v duchu tradice kancléfe a prelata Ignaze Seipela. Ignaz Seipel

58 Jetdbek, Martin. Konec demokracie v Rakousku 1932—1938. Politické, hospoddrské a
ideologické pritiny padn demokracie, s. 134-156.
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kritizoval patlamentni demokracii napifklad ve svém projevu
v Tibingenu 16. cervence roku 1929: ,Ma kritika pseudodemokracie
neni namifena proti jedné strané, nybrz proti vSem stranam, které de-
mokracii propadly.“® Ve vnimani dlohy politickych stran najdeme
podobny pffstup udrziteld moci v Némecku a Rakousku vzdy
v prvnim  obdobi transformace od demokracie k autoritarismu,
u Engelberta Dollfusse a Heinricha Briininga. Oba kancléfi ignorovali
podminky amoznosti politické akce v moderni spolecnosti
a myslenkové ,,zastavali“ v tomto ohledu v obdobi nerozvinutého
parlamentarismu pied rokem 1914.90 Pres politické motivy svého jed-
nanf{ marginalizovali vjznam politickych stran na ukor politiky statu,
statni byrokracie a vlady odborniki. Casté vladni krize a nestabilni
vétsiny 1 vyuzivani obstrukéntho potencialu politickjmi stranami slou-
zily jako logickd ukazka kontrastu mezi ,stranickou politikou®
a stabilni statni byrokracii.

Rozdil mezi situaci v Némecku a Rakousku spocival ve znacné po-
litizaci a radikalizaci vefejnosti ve Vymarské republice. Vyhrocena poli-
ticka kultura Vymaru neumoznila, aby konzervativci prosazované fese-
nf prezididlntho rezimu vedlo kintegraci aspofi rozhodné casti
obyvatelstva do tohoto systému. Heinrich Briining byl v prvni fazi
vhodnou osobou, protoze byl schopen jednat se socidlnimi demokraty
a ostatnimi obc¢anskymi stranami o toleranci vici systému nouzovych
nafizeni. Odklon od parlamentnich feSeni, ktery Briining sim nastarto-
val, znamenal stale vétsi zavislost vlady na fiSském prezidentovi, re-
spektive na vlivné kamarile kolem Paula von Hindenburga.®! Brining
se tak podilel na vytvofeni systému, ve kterém se intriky prezidentské-
ho kruhu staly rozhodujicim mocenskym faktorem, a podkopaval si
tim i vlastni pozici.

Tim, Zze H. Briining a poté od léta 1932 F. von Papen systematicky
vyfazovali Rigsky sném (a také spolkové zemé®?, odbory) z rozhodova-
cich mechanismu, vytvareli mocenské vakuum, které vSak nebyli

59 Seipel, Ignaz. Der Kampf um die isterreichische Verfassung. Wien, Leipzig 1930, s. 188.

60  Srovnej Kluge, Ulrich. Der dsterreichische Standestaat 1934-38, Enstebung und Scheitern,
s. 53n.

61 Mommsen, Hans. Die verspielte Freibeit, s. 366.

62 Typickym piikladem je sesazeni pruské vlady v ¢ervenci 1932, tzv. Preussenschlag.
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schop-ni vyplnit ndhradni Zivotaschopnou alternativou.®® Prezidialni
rezim ztracel (svou vlastn{ vinou) od jara 1932 mocenskou zakladnu.
Konzervativoimu vojensko-byrokratickému uskupen{ kolem prezidenta
Hindenburga chybéla podpora mas, kterou mél Hitler. Také nacisté
vsak méli potize. Pfestoze se NSDAP ukazala jako velmi uspésné hnu-
ti, v 1ét¢ a na podzim 1932 vycerpala svij volicsky potencial. Usilovné
¢ekala na piflezitost dostat se k moci. Druhou polovinu roku 1932 se
konzervativni elita, kterd byla pravé u vlady, snazila najit zptsob, jak
integrovat totalitni NSDAP a jeji masovou zakladnu véetné brannych
oddila SA do antiparlamentniho, autoritativntho a prezidialnitho systé-
mu. Jesté 30. ledna 1933 kamarila vedend Papenem, Hugenbergem
a generdlem Blombergem, podporovana armadou a dilem i vysokou
statni byrokracif, mylné véfila, ze Hitlerovo hnutf se nechd ,,ochocit*
a pouzit pro cile konzervativni elity.® Koncepce, Ze ke kontrole nacis-
tického hnuti postaci obklopit Hitlera v kabinetu vétsinou konzerva-
tivnich ministra (Eznrabmungskongep?), selhala. Devét konzervativnich
ministrd v Cele s vicekancléfem Papenem a ministrem hospodafstvi
Hugenbergem proti tfem z NSDAP nestacilo. Hitlerav model totalitni
moci byl jiny, nefesil konkrétni hospodarské problémy, ale zaméfil se
na upevnéni postaveni NSDAP ve staté. Na rychlé dokonceni prevzeti
moci stacila formalné pozice Hitlera jako kancléfe, obsazeni minister-
skych postt vnitra v fisi (Frick) a Prusku (Go6ring) a nepfima kontrola
armady.

V Rakousku byly osudy konzervativnich kabinett odlisné od vyvo-
je v Némecku v letech 1932-33. Ztroskotanim pokust o vyjednavani
mezi socialistickym a kfest’anskosocialnim taborem na jafe 1932 pro-
marnilo Rakousko moznost navratu k velké koalici z pocatku republi-
ky.6¢ Pravé kiidlo politického katolicismu, ve snaze celit socialni demo-
kracii (a pozdéji inacismu), navazalo spolupraci s extremistickym

63 Peukert, Detlev. Die Weimarer Republik. Krisenjahre der Klassischen Moderne, s. 260n.

64 Koncepce ,,ochoceni® Hitlera (Zihmungskonzept, Einrahmungskonzept) selhala
na akceschopnosti a radikalit¢ totalitntho hnuti, které se projevily plnou silou
v okamziku, kdy jmenovani A. Hitlera fi$skym kancléfem umoznilo strané, aby se
zachytila ve statnim aparatu.

65 Bracher, Karl Dierich. Die Auflisung der Weimarer Republik, s. 728nn.

66 Schausberger, Franz. Letzte Chanze fiir die Demokratie, die Bildung der Regierung
Dollfuss 1 im Mai 1932. Wien, Kéln, Weimar 1993, s. 138.
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hnutim Heznmwebr. Pohled na hospodafstvi a socialni otazky z hlediska
katolické socialni doktriny byl vsak ,,tfeti cestou” mezi materialistickym
bolSevismem a nekompromisnim autoritafstvim fasistického typu,
které prave Heimmpehr propagoval. E. Dollfuss a jeho nastupce K. von
Schuschnigg obratnym manévrovanim za stalého posilovani vlastni
pozice ale v byrokraticko-policejnim systému nedovolili, aby hnuti
Heinmebr ziskalo nekontrolovanou dynamiku. Konzervativel vysl ze
dvou obcanskych valek 12. inora 1934 (proti socialni demokracii) a 25.
cervence 1934 (proti nacismu) posileni. Heimwebhr ztstal ipifes svyj
vyznam pii téchto konfliktech vzdy slabsim partnerem. NSDAP
v Rakousku byla po konfrontaci z let 1933/34 docasné vyfazena, na
sile ziskala az vletech 1936-38 v souvislosti se zménénou situaci
v Evropé a odklonem Zapadu iltilie od Rakouska. Konzervativci si
tedy podrzeli rozhodujici postaveni v Rakousku az do anslusu roku
1938.

1.4 Shrnuti zakladnich politickych pfi€in krize
demokracie

V analyze krize demokracie v Rakousku a Némecku jsme nejprve sle-
dovali ustavnépravni instrumenty umoznujici formalné legaln{ az kvazi-
legaln{ postup protidemokratickych sil. Pro pochopeni konce demo-
kracie je dalezité si uvédomit, Ze se ustavni systém Vymarské republiky
»nezhroutil”, ale ve skute¢nosti byl systematicky podkopavan ze strany
totalitnich a nacionalistickych stran 1 konzervativnich uskupeni. Nastup
téchto politickych subjektd po roce 1930 byl vedle hospodatské krize
a polarizované politické kultury usnadnén deficity Vymarské ustavy.
Chybéjici uzaviraci klauzule vedla k dezintegraci stranického systému.
Piiprava referend davala prostor pro uplatnéni radikalntho populismu
(zvlaste Hitler, Hugenberg). Silné postaveni prezidenta vybaveného
pravomocemi podle ¢l. 48 WRYV se ve specifické konstelaci béhem
uradovani Paula von Hindenburga ovladaného intrikami konzervativni
kamarily (byrokraté, junkefi, Reihswebr) ukazalo pro republiku jako
fatalnf. Moc byla 30. ledna 1933 Hitlerovi pfedana ve skutec¢nosti ne
legaln{ a parlamentni cestou (pouze ryze formalné), ale uzkou skupinou
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mimoustavnich exponentd reprezentujicich partikularni politické
a hospodatské zajmy. Politické strany (kromé NSDAP) a Rissky sném
byly zcela mimo hru.6?

V Rakousku byla elita kfest’anskosocialni strany presvédcena
o nutnosti sanace hospodafstvi bez dal$ich kompromist se socialni
demokraci. Vladni krizi prezentovala v bfeznu 1933 jako krizi parla-
mentu a nastolila autoritativn{ kurz vedouci k odstranéni socialni de-
mokracie z politického Zivota. Pfes kratkodobé vitézstvi ztratila ra-
kouska vlada de facto polovinu politického potencidlu, ktery mohl byt
v del$im horizontu let 1934-1938 vyuzit pro boj proti nacismu a tieti
fisi za nezavislé Rakousko.

Co se tyka instituci, v Rakousku autoritativni kurz vedl roku 1934
k formalnimu nahrazeni republiky ,,stavovskym stitem®. V Némecku,
kde smefoval vyvoj od tnora 1933 jednoznacné k nacistické diktatufe,
se Hitler ani nesnazil odstranit zakladni ustavni instituce Vymarské
republiky. Moc vsak ziskaly a drzely az do roku 1945 paralelni stranické
a statnf struktury tietf fiSe vytvofené nacisty.

Druhy problém pfedstavoval vyvoj politickych stran a voli¢skych
preferenci. Nestabilita Vymaru byla vedle jinych faktort ovlivnéna
nestabilitou vlad. Silna polarizace jiz v letech 19191920 vedla ke ztrate
hlast stran vymarské koalice a nemoznosti sestavit vétsinovou vladu,
kterd by jednoznacné stala za republikou a byla schopna fesit socialni
problémy i zahrani¢népolitické otazky tykajici se Némecka. Krize sys-
tému vcéetné nastupu Hitlera do kancléfského tradu byla doprovazena
vzestupem nacistické strany. Dodnes je analyza tspéchu NSDAP kli-
covou otazkou spojenou s koncem Vymarské republiky.

V Rakousku byla situace slozitéjsi. Konzervativni kiest’anskosoci-
alnf strana, kterd byla od roku 1933 nositelkou Dollfussova autoritativ-
niho obratu, si nekladla za kol stat se masovou fasistickou stranou.
Nové zalozena Vlastenecka fronta,®® kterd méla byt integra¢nim poli-
tickym uskupenim ,,stavovského® statu, neziskala dynamiku typickou
pro politickou stranu totalitnfho typu. Rezim kancléte Kurta von
Schuschnigga mezi lety 1934-1938 se pfiblizil misto proklamované

67 Srovnej Bracher, Karl Dierich. Die Anflosung der Weimarer Republik, s. 731.
68 Birnthaler, Irmgard. Die Vaterlindische Front. Geschichte und Organisation. Wien 1971.
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Htiet cesty mezi patlamentni demokracii a fasistickou diktaturou spise
k etatistické ,,kancléfské monokracii“ opirajici se o statni byrokracii
a armadu.®

Ttetim faktorem ovliviiujicim politicky systém a politickou kulturu
Vymaru a Prvni rakouské republiky byla mimoparlamentni uskupen.
Byla to jednak konzervativni a ¢asto protirepublikansky zaméfena stat-
nf byrokracie (ve Vymaru také armada), ktera si navzdory revolu¢nim
zmeénam let 1918-1919 udrzela stale silnou pozici ve state. V Némecku
i Rakousku pusobily byrokracie i armada zasadnim zptsobem na par-
lament, vladu 1prezidenta (Paula von Hindenburga) a pfispély
k likvidaci demokracie. Na druhé strané musime zohlednit perspektivu
bottom up. Spolecnost a politickou kulturu republiky ideové formovaly
polovojenské organizace (Freikorps ve Vymaru, Heimmpehr v Rakousku),
svazy veterana (Stablbelm), ale 1 ¢ast literarni obce pod vedenim autort
tzv. konzervativai revoluce (v Némecku Ernst Jinger, Moeller van der
Bruck; v Rakousku Othmar Spann).”

Trend stile castéjsitho a intenzivnéjstho pouziti ,,vojenskych me-
tod v civilnim Zivoté a v politice, glorifikace valky a militarizace spo-
le¢nosti v situaci krize a vyhroceni socialnich konfliktt vytvafel velmi
brizantn{ potencial. Byla tim ovlivnéna politickd kultura, zptisob prosa-
zovani politickych cild, artikulace narodniho citéni a v neposledni fade
pravidelné také volebni kampané.”! Politické nasili ve formé vrazd,
atentatt a pokust o puc bylo patrné v pocatecni fazi Vymarské repub-
liky (1918-1923), v mirnéjsi podob¢ je mozné jej v mezivalecném ob-
dobi nalézt v Rakousku.” Ve Vymaru pak dosahlo nasili ,,z politickych
davodu® (systematicky vyuzivané zvlast¢ NSDAP a KPD) vrcholu
v obou volebnich kampanich pfi volbach do Rigského snému v roce
1932.

69  Kluge, Ulrich. Der dsterreichische Standestaat 1934-38, Enstebung und Scheitern, s. 60—
63, 94-95.

70 Vice napiiklad Mommsen, Hans. Die verspielte Freibeit, s. 240n.

71 Sontheimer, Kurt. Antidemokratisches Denken in der Weimarer Republik. Minchen
1962.

72 Srovnej Botz, Gethard. Gewalt in der Politik. Attentate, Zusammenstofse, Putschversuche.
Unruhen in Osterreich 1918-1934. Miinchen 1976.
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1.5 (Staro)novy zacatek politiky po roce 1945

Navrat k demokracii po padu tfeti fiSe byl pro Némecko i Rakousko
z hlediska institucionalniho zakotveni politiky spojen se dvéma pro-
blémy. Jednak musely byt (znovu)vytvofeny struktury demokratické
republiky, zaroven vSak bylo tfeba konstituovat takové instituce, které
budou dlouhodobé stabilni a odolné vi¢i nedemokratickym tenden-
cim. Ve tfech zapadnich okupaénich zénach byla stanovena pravidla
pro vefejny zivot a politiku v navrhu Zakladniho zakona (GG)™ piija-
tého nové vznikajici Spolkovou republikou Némecko (SRN) roku 1949
jako hlavni dokument tstavni povahy. Debata pfi formulaci konecné
podoby GG vychazela pfi ustaveni novych pravidel prave z deficitt
Vymaru a zkusenosti z obdobi krize republiky 1930-1933 a nacismu
1933-1945.

V Zakladnim zdkoné¢ byla vedle odkazu na ,,dustojnost clovéka“
v el 1 GG (deédictvi nacistické minulosti) a stanoveni hlavnich zasad
republikanismu, demokracie a pravntho statu v ¢cl. 20 GG zaclenéna
ustanoveni, kterd méla pfispivat stabilit¢ demokracie. Bylo to oslabeni
pozice prezidenta (republikinsky parlamentarismus), konstruktivni
vyjadfeni neduvéry, ustavni zakotveni politickych stran vcetné jejich
vnitini demokratické povahy nebo zavedeni{ uzaviraci klauzule pro
vstup do parlamentu (od roku 1953). Zaroven byla stanovena zakladni
institucionalni podoba federalismu véetné trojtho zajisténi uchovani
substance tohoto principu (vedle ¢l. 20 GG také v ¢l. 79 odst. 3 GG).
Témto  tématim se  vénujeme  komparativnim — zpisobem
v nasledujicich kapitolach studie, budeme srovnavat prezidenta, vladu,
némecky federalismus, vefejnou spravu a roli politickych stran v SRN
s rakouskymi institucemi.

73 Zakladni zakon (Grundgeserz) byl vytvofen pod vlivem Spojenci a pavodné mél
pfedstavovat ,,pouze dokument provizorni povahy, ne ustavni text. Zakladni za-
kon se de facto velmi osvédéil a je v platnosti dodnes. Pii sjednoceni Némecka roku
1990 ptijaly Zakladni zakon nové spolkové zemé. V této knize budeme uzivat
v textu pro Zakladni zakon SRN zkratku GG, aktualni znéni je dostupné na adre-
se: http://www.bundestag.de/patlament/funktion/ gesetze/gg pdf.pdf (stazeno
21. 6. 2009).
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Druha rakouska republika, jejiz suverenita byla potvrzena az tzv.
Statn{ smlouvou (Staatsvertrag) z roku 1955, vznikla na zakladé Prohla-
seni nezavislosti 27. dubna 1945.74 Na rozdil od SRN nevytvarela zcela
nové instituce, ale navazovala na Prvni republiku (Spolkovy tstavni
zakon zroku 1929).7> Tato institucionalni a Gstavni navaznost byla
zpétné k datu 5. bfezna 1933 (viz vyse) podpofena personalni kontinui-
tou rakouskych politickych elit, které staly u zrodu Druhé republiky.
Piislusnici elit nastoupili misto pfedvalecné konfrontace kurz konsenzu
a spoluprace napfi¢ politickym spektrem a vytvofily ve druhé poloviné
20. stoleti soubor formalnich i neformalnich mechanismt pfispivajici
ke stabilité¢ rakouské demokracie. Rakousko vedle fady podobnosti se
SRN, mezi které muzeme zafadit pfedev$im dlouhodoby stabilni de-
mokraticky politicky v{voj, vykazuje fadu specifik, které budou pted-
métem analyzy a srovnani v této studii.

Seznam zkratek politickych stran k tabulce 1.1
BVP Bayerische Volkspartei,

DDP/DStP Deutsche Demokratische Partei/Deutsche Staatspartei, DNVP
Deutschnationale Volkspartei,

Dvp Deutsche Volkspartei,

KPD Kommunistische Partei Deutschlands,

NSDAP Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei,

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschlands,

USPD Unabhingige Sozialdemokratische Partei Deutschlands,
WP Wirtschaftspartei.

Seznam zkratek politickych stran k tabulce 1.2

CSP Christlichsoziale Partei,

GDVP GroB3deutsche Volkspartei,

NW Nationaler Wirtschaftsblock,

SDAP Sozialdemokratische Arbeiterpartei Osterreichs.

74 Stourzh, Gerald. Vom Reich zur Republik. Studien zum Osterreichbewusstsein im 20.
Jabrhundert. Wien: Wiener Verlag, 1990, s. 59n.

75 Pro Rakouskou tstavu z roku 1920 (ve znénf z roku 1929), Osterreichisches Bundesverfas-
sungsgeserz, bude v textu knihy uzivana zkratka B-VG; aktualni znéni je dostupné na
http:/ /www.oesterreich.com/deutsch/staat/b-vg-inh.htm (stazeno 5.5.2010).
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Tabulka 1.1: Vysledky voleb do Ri§ského snému v letech 19191933

Kb USPD | SPD Zentrum | BVP | Landvolk | DDP/DstP [ WP |DVP | DNVP | NSDAP | Ostatni

2 BV
1919 = |76 |22]379 165|197 [or =7 — |- [- |86 |75 |- |-]44 [19]103 |44 |- [- |15]7
1920 21 |4 17683219 [ 103|136 [64 |44 [20|= |- |83 |30 |- |-|139oles|ist |7 |- |- |31]10
1924 |12,6]62 Jos |- |205 100|134 |65 )32 [16]= |- |57 [28 |1,7[7)o2 [45]195]95 |66 [32 |68 |22
1924 an) |89 |45 03 |- |26 [131)136 |60 37 [19]- |- |63 |32 [23]2]101|51])205|103]3 |14 |53]17
1928 10,6 |54 Jo1 |- |208 153121 |61 |31 [17])1,9 |9 |49 |25 |45[3]87 [45)142[73 |26 [12 |75]19
1930 13177 |= |- |45 143|118 ]68|3 [19]32 |19 |38 |20 |4 3|48 [30]7 |41 |183|107]6,5 307
1932 | 1468 |- |- |216 133124 |75]33 [22]03 |1 |1 4 o421 |7 |59 |37 |374]230]2 |8
19321 | 169 | 100 |- |- |204 [ 121|119 |71 |31 [19]03 |- |1 2 o115 [11]87 |52 331196 )28 |1
1933 12381 |- |- [183]120]113 7327 [19]- |- Joo [5 |- [-]1 [2]8 [52 J439]288)16]7

Zdroj: Das Deutsche Reich. Reichstagswahlen 1919-1933, dostupné na: http:/ /www.gonschior.de/weimar/Deutschland /Uebetsicht_
RTW.html (3. 4. 2010).

76 Ve volbdch do Risského snému v roce 1919 kandidovala Bavorska strana (BVP) v rimci piedvolebni koalice s katolickou stranou
Zentrum.

77 'V roce 1930 je nutno z ostatnich stran zminit stranu Kfest’ansko socialnf lidova sluzba (CSVd), ktera obdrzela 2,49 % hlast a ziska-
la 14 mandatd. Tento slibny vysledek se vSak CSVd v nasledujicich volbach zopakovat nepodafilo: v roce 1932 ziskala strana jiz jen
3, popiipadé 5 mandatt a rok pozdéji obsadila 4 kiesla.




Tabulka 1.2: Vysledky voleb do Narodni rady
v letech 1919-1930

csp SDAP | GDVP7 | Landbund™ | NW Heimatblock®” | Ostatni

% M
19191359 [ 69 40,8 | 72208 |27 |- - - - 1- - 25 |2
1920 141,8 (85136 |69]17,2|28]- - - - 1- - 5 1
1923145 [82]39,6 68128 [15]- - - - 1- - 2,6 |—
19271414 (73142 |71]68 |12]6 9 - - 1- - 3 |-
19301 35,7 | 66 41,1 | 72| - - |- - 11,6 [19]6,2 8 54 |-
Zdroj: Statistisches Handbuch fiir die Republik Osterreich, XII. Jg., Wien 1931, s. 210.

78 Ve volbach v roce 1919 kandidovalo pod timto nazvem sdruzenf 17 malych stran.
Vroce 1920 sdruzovalo Velkonémeckou lidovou stranu, Bauernpartei, Kartner
Bauernbund, Nationalsozialisten; v roce 1923 Velkonémeckou lidovou stranu a Land-
bund.

79 Landbund kandidoval poprvé samostatné az v roce 1927, ve volbach v roce 1923
meél spolecnou kandidatku s Velkonémeckou lidovou stranou.

80 Kandidatka hnuti Heimmwehr.
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2. Role prezidenta

Politické systémy Spolkové republiky Némecko a Rakouské republiky
fungujf jako parlamentni demokracie. Vykonna moc v téchto statech je
»dvouhlava®, nerovnomeérné rozdélena mezi spolkového prezidenta
a spolkovou vladu v cele se spolkovym kancléfem (limitovany exeku-
tivni dualismus). Co se formaln{ stranky tyce, nekteff autofi vSak nacha-
zeji dva rozdilné typy politickych rezimu: parlamentni v pfipadé SRN
a poloprezidentsky v pifpadé Rakouska.8! Z hlediska systematiky vlad-
nich modelt mizeme klasifikovat poloprezidencialismus jako svébytny
typ politického systému.®2 Podle klasické definice Sartoriho musi byt
prezident v poloprezidentském systému volen ,vselidovou® volbou
a sdilet exekutivni moc s premiérem (v nasem pfipad¢ kancléfem), pfi-
¢emz prezidentova vule prochazi pfes rozhodnuti vlady, ktera je zavisla
na davéfe parlamentu.®? Otazkou je, zda Rakousko vykazuje takové
znaky (z hlediska formalniho i politické reality®#), abychom jeho ra-
kousky politicky systém mohli do tohoto typu zafadit.

Z historického hlediska musime vychazet z kontinuity rakouského
ustavniho prava od zalozeni Prvni republiky. Rakousko sice funguje jiz
od roku 1920 jako klasicka parlamentni demokracie, ale vladni systém
na nejvyssi urovni byl doplnén o vyznamné prvky prezidencialismu.
Kompromis ohledné parlamentni a prezidentské formy vlady byl pfijat

81 Formalni poloprezidencialismus pfiznava Rakousku napifklad Miiller, Wolfgang C.
Austria. In Elgie, Robert (ed.). Semipresidentialism in Eurgpe. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 1999, s. 22.

82  Srovnej Richové, Blanka. Usad do soncasné politologie. Srovndvaci analyzy demokratickych
politickych systémii. Praha: Portal, 2002, s. 79.

83 Sartori, Giovanni. Srovndvaci iistavni ingenyrstvi. Zkoumadni struktur, podnétii a vysledka.
Praha: Slon, 2001, s. 140; k diskusi dal$ich definic i hledisek Javuarek, Petr. Prezi-
denti poloprezidentskych rezimd. In Novak, Miroslav; Brunclik, Milo$ (eds.). Po-
staveni  hlavy stdtu v parlamentnich a  poloprezidentskych  regimech. Ceskd republika
v komparativni perspektivé. Praha: Dokofan, 2008, s. 11-26 (11nn.).

84 Srovnej Novak, Miroslav. Misto zavéru. In Novak, Miroslav; Brunclik, Milo§
(eds.). Postaveni hlavy stdtu v parlamentnich a poloprezidentskych reimech. Ceskd republika
v komparativni perspektivé, s. 390.
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v roce 1929 spolu s novelou Spolkového dstavniho zikona (B-VG),35
ktera zustala soucast{ ustavntho pofadku rakouské Druhé republiky az
dodnes.’ Rakousky spolkovy prezident ma proto silnou ustavni pozici,
ktera se v mnohych ohledech podoba pozici francouzského prezidenta.
Nicméné vzorem pro rakousky prezidentsky ufad nebyla francouzska,
ale vymarska ustava, jejiz zakladni principy byly implementovany do
zminéné dstavni novely.8” Rakousky politicky systém se tak vyrazné
piiblizil modelu semi-prezidentské demokracie.8® Pfesto diky dalsimu
rozboru nize uvidime, ze v praxi rakouské Druhé republiky vsak jedno-
znacné prevazujl parlamentni prvky nad prezidentskymi a role prezi-
denta je ve skutecnosti ceremonialni.

V piipadé SRN existuje jednoznacna diskontinuita némeckého
ustavniho prava. Zakladni zdkon z roku 1949 nové postuloval prezi-
denta svyrazné omezenymi pravomocemi (naptiklad ¢l. 54 GG
a nasledujici). Na rozdil od Vymarské republiky, kterou bychom mohli
zafadit mezi semi-prezidentské demokracie,® je SRN pifkladem parla-
mentnfho systému se slabym prezidentem, ktery nema ani piimou de-
mokratickou legitimitu.” Spolkovému prezidentovi SRN sice nalezi
status nejvyssiho reprezentanta zemé (je hlavou statu), ale jeho realny
vliv v oblasti vykonné moci je nepatrny.?!

85 Do roku 1920 byly pravomoci rakouského prezidenta minimalni. Nejenze nemohl
rozpustit Narodni radu, ale nejmenoval ani cleny spolkové vlady, kteif byli voleni
Narodni radou na navrh jejtho hlavniho vyboru; blize Miller, Wolfgang C. Bun-
desprisident. In Dachs, Herbert; Getlich, Peter; Gottweis, Herbert (eds.). Politik in
Osterreich. Das Handbuch, Wien: Manz Verlag, 2005, s. 188.

86 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politike: Grundlagen — Strukturen —
Trends. Wien: Facultas fir Universititsverlag, 2007, s. 115.

87 K vysledkim reformy ustavy z roku 1929 Brauneder, W.; Lachmayer, F. Osterrei-
chische Verfassungsgeschichte, 1992, s. 215n.

88  Hlousek, Vit. Konflikt versus konsenzus. Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany
v Rakousku 1860—2006. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 73.

89 Prezident mél rozsiahlé pravomoci (¢l. 41 nn. WRYV) vcetné prava nouzovych
nafizeni podle ¢l. 48 Vymarské fi$ské ustavy.

90 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 7. aktualisierte und erweiterte Auflage, 2000, s.
292.

91 Horeth, Markus. Das Amt des Bundesprisidenten und sein Prifungsrecht. Aus
Politik und Zeitgeschichte, 2008, No. 16, s. 32.
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Nasledujici text se bude vénovat srovnani prezidentskych dfadi
SRN a Rakouska z hlediska postaven{ prezidenta v politickém systému.
Zakladnim hlediskem komparace zde bude nejen zpusob volby, ale
pfedevsim tdstavni pravomoci prezidentt. Analyzovano bude rovnéz
realné vyuziti kompetenci, které byly ustavou svéfeny prezidentovi
v SRN a Rakousku. Zhodnotime také politicky vliv osoby prezidenta na
vybranych pifkladech.

2.1 Zptsob volby prezidenta

Rakousky spolkovy prezident zaujima v politickém systému zvlastni
postaveni, ¢emu odpovida také zpasob jeho volby. Utad spolkového
prezidenta je vedle Narodni rady jedinym ustavnim organem na drovni
Spolku, ktery je volen v piimych volbach (¢l. 60 B-VG). Diky tomu
disponuje rakousky prezident nezavislou demokratickou legitimitou na
ostatnich ustavnich institucich.”? Nicméné vyznam piimé volby, ktera je
praktikovana od roku 1951, nemtze byt pfecenovan, protoze prezi-
dentské volby v Rakousku nejsou rozhodujici pro podil na realné moci.
Hlavnimi volbami urcujicimi politicky vyvoj zemé jsou volby do Na-
rodni rady. Za Druhé republiky se stalo zvykem, Ze spolkova vlada je
vytvafena v navaznosti na volby do Narodn{ rady, nikoliv po prezident-
skych volbach. Kazda vlada sice po prezidentskych volbach nabidne
spolkovému prezidentovi demisi, ale ta je brana jen jako vyraz zdvofi-
losti a je zpravidla zamitnuta.”> O druhofadosti prezidentskych voleb
vypovida také to, ze Celni pfedstavitelé dvou nejvétsich politickjch
stran se uchdazeji castéji o ufad spolkového kancléfe nez spolkového
prezidenta. Tendenci poslednich dvou desetileti byla navic snaha navr-
hovat na prezidentsky ufad ,,nepolitické* osobnosti, které se pravidelné
prosazovali na udkor stranicky angazovanych uchazect. Rakouskym
prezidentem v letech 1992-2004 byl napfiiklad dlouholety diplomat
Thomas Klestil. Tento trend byl pferusen zvolenim prezidenta Heinze

92 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strufturen —
Trends, s. 116.

93 Miller, Wolfgang C. Austria. In Elgie, Robert (ed.). Semipresidentialism in Eurgpe, s.
22.
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Fischera, nc¢kdejstho poslance, ministra, pfedsedy Narodni rady
a predsedy poslaneckého klubu SPO.%* Samotny proces volby rakous-
kého prezidenta probiha obvykle ve dvou kolech (tabulka 2.2). Pfedpo-
kladem je, Ze uchaze¢ spliuje podminky volitelnosti.?® Vitézny kandidat
mus{ v prvnim kole ziskat absolutni vétsinu hlas.” Pokud se to nepo-
daff zZadnému z kandidatt v prvnim kole, kona se pfesné za tfi tydny od
prvaniho terminu voleb druhé kolo, v némz se utkavaji dva nejuspesné;si
kandidati pfedchoziho kola.”” Vitézem je ten, ktery ziska vice hlast
(relativn{ vétsinu). Funkéni obdobi prezidenta trva Sest let, pficemz
nasledné bezprostfedni prodlouzeni mandatu je piipustné pouze jed-
nou.”

Oproti Rakousku je v SRN prezidentsky tGfad obsazovan prostied-
nictvim nepfimé volby. Jednim z hlavnich cild Parlamentn{ rady? pfi
piipravé nové ustavy bylo posileni pozice spolkové vlady vaci spolko-
vému prezidentovi. Prezident SRN na rozdil od prezidenta Vymarské
republiky nemél mit piimou legitimitu. Od roku 1949 proto voli spol-
kového némeckého prezidenta zvlastni kolegium voliteld znamé jako
Spolkové shromazdéni, které se schazi vylucné za tucelem volby hlavy

94  Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strufturen —
Trends, s 119.

95 Prezidentem se v Rakousku muZe stat kazdy rakousky obcan, ktery pfekrocil
vekovou hranici 35 let. Pasivniho volebniho prava jsou ale v Rakousku zbaveni
vsichni pifslusnici rodu Habsburkd. V SRN je vékovd hranice pasivntho volebniho
prava 40 let. V eské literatuie k prezidentovi SRN blize Strahalova, Sarka. Spol-
kova republika Némecko: koali¢ni promény kancléiské demokracie. In Dvotdkova,
Vladimira a kol. Komparace politickych systémia. Zdkladni modely demokratickych systénmii.
Praha: VSE, 2008, s. 194n.

96 Jednotlivé zemé¢ mohou pfi prezidentskych volbach stanovit institut volebni po-
vinnosti. V poslednich volbach ho uplatnila pouze spolkova zemé Tyrolsko.

97 Uchazi-li se o zvoleni pouze jediny kandidat, je volba pojata jako hlasovani o
doty¢né osobeé.

98 Bundesministerium fiir Inneres, Sektion 11I-Recht. Bundesprasidentwabl vom 25. April
2004. Dostupné na: www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/bpw_2004/
files/BPW_2004_Broschuere_gesamt.pdf (stazeno 22. 1. 2009).

99 Parlamentni rada se konstituovala 1. zai{ 1948 jako specifické téleso, které bylo
povéfeno pifpravou nové ustavy budouci Spolkové republiky Némecko. Jeji ¢in-
nost byla ukoncena 23. kvétna 1949 spolu s podepsanim a vyhlasenim Zakladniho
zakona; Patlamentarischer Rat. Beobachtungen der Parlamentariche Rat 1948/ 1949. Do-
stupné na: www.patlamentarischerrat.de/index.html (stazeno 29. 12. 2008).
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statu (¢l. 54 GG). Shromazdeéni je tvofeno cleny Spolkového snému
a stejnym poctem zastupcl spolkovych zemi, kteff jsou voleni zemsky-
mi parlamenty na zakladé pomeérného principu.!® Co se vlastni volby
tyce, muze podle Zakladntho zakona probihat az ve tfech kolech.
V prvnich dvou kolech je ke zvoleni daného kandidata zapotfebi zisk
absolutn{ vétSiny véech hlast. Pokud ji zadny kandidat v prvnim ¢i
druhém kole neobdrzi, kona se tfeti kolo volby, v némz vitéz{ uchazec
s nejvys$sim poctem obdrzenych hlast (relativni vétSinou). Funkeni
obdobi némeckého prezidenta trva 5 let, muze byt za sebou zvolen
maximalné na dvé funkéni obdobi. Utad némeckého prezidenta je ob-
sazovan zpravidla na zakladé stranicko-politického klice. Vsichni dosa-
vadni prezidenti (kromé soucasného Horsta Kohlera) byli dfive aktiv-
nimi politiky. Pro jejich prvni zvoleni bylo pfitom typické, ze vitézstvi
bylo dosazeno jen tésnou vétsinou. Teprve kandidati uchazejici se
o znovuzvoleni zpravidla pak nachazeli $ir$i podporu napii¢ politickym
spektrem (viz tabulka 2.1).101

Neémecka a rakouskd tstava pocita 1 s moznosti odvolani hlavy sta-
tu. Prezident SRN muze byt zbaven dfadu rozhodnutim Spolkového
ustavniho soudu, avsak v pfipadé zavazného poruseni Zakladniho za-
kona nebo jiného spolkového zakona (¢l. 61 GG), je to tedy primarné
pravni procedura, ne politickd. Rakouského prezidenta lze dle ustavy
teoreticky sesadit hned dvojim zpusobem: bud’ na zakladé lidového
hlasovani (¢l. 60 odst. 6 B-VG),1%2 nebo rozhodnutim Ustavniho soud-
nfho dvora pro poruseni Spolkového ustavniho zakona (¢l. 68 a 142 B-

100 Kessel, Wolfgang. Bundesversammiung. Die Wabl des Bundesprasidenten. Berlin, 2004, s.
6-8.

101 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2000, s. 294-295.

102 Konani lidového hlasovani vyzaduje souhlas Spolkového shromazdéni, které lze svolat
pouze spolkovym kancléfem na zdkladé usneseni 2/3 vétsiny Narodnf rady pii nadpolo-
viéni ucasti jejich clenti. Je-li tohoto usneseni dosazeno, nesmi spolkovy prezident naddle
vykonavat svijj ufad. Upofadané lidové hlasovani je pak vnimano je otazka davéry mezi
spolkovym prezidentem a patlamentem a ma proto piislusné konsekvence, dopadne-li
hlasovan{ ve prospéch prezidenta, znamena to automatické rozpusténi Narodni rady a
konani pfedcasnych voleb. Vysledek je navic bran jako prezidentovo znovuzvoleni, pfi-
¢emz stale plati podminka, Ze jeho celkova doba v tifadu nesmi piesahnout dvanact let.
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VG).103 Fakticky je rakousky prezident nesesaditelny, v historii Rakous-
ké republiky k tomu také nikdy nedoslo.

2.2 Ustavni pravomoci prezidenta
Ustavni pravomoci prezidenta dokladaji jednu stranku role prezidenta
v demokratickém staté, formalni pozici hlavy statu. Abychom mohli
komplexné zhodnotit roli prezidenta v parlamentnim systému SRN
a (dle nckterych autord) v poloprezidentském systému Rakouska (k
diskusi viz vyse), je tfeba vsak charakterizovat nejen pozici hlavy statu
dle psané tstavy, ale i kroky prezidentt v realném politickém Zivoté.

Z pravnich institutt, které maji prezidenti SRN a Rakouska
k dispozici k ovlivnéni politiky, jednoznacné vyplyva, ze prezident SRN
je formalné slabsi hlavou statu (pfedev$im reprezentantem statu nave-
nek). Pfesto ma inckteré tzv. rezervni funkce (Reservefunktionen) pro
piipad krize nebo selhani jinych uUstavnich organd (napf. ¢l. 63 odst. 4
GG).1% Pro vétsinu prezidentskych aktd a opatfeni je v SRN
iv Rakousku vyzadovana kontrasignace spolkového kancléfe nebo
jednotlivych ministra (¢l. 58 GG, resp. ¢l. 67, odst. 2 B-VG). Rakousky
Spolkovy udstavni zakon (¢l. 67, odst. 1 B-VG) k tomuto ustanoveni
dodava, ze veskeré akty spolkového prezidenta jsou provadény na na-
vrh spolkové vlady nebo spolkového ministra zmocnéného vladou.
V rakouské, ale 1 némecka ustavé se vSak vyskytuje také nékolik pfipa-
du, na které se tato naffzeni nevztahujl (viz nize). Pravé samostatné
pravomoci prezidenta bez souhlasu vlady uréuji jeho manévrovaci
prostor a tim i realné postaveni v systému.

2.2.1 Role prezidenta pii sestavovini spolkové viidy

Vzhledem ke stabilni stranické konstelaci a pomérné zfetelnym patla-
mentnim vétsindm maji spolkovi prezidenti SRN a Rakouska zpravidla

103 Srovnej Wolfgang C. Miiller. Bundesprisident. In Dachs, Herbert; Gerlich, Peter;
Gottweis, Herbert (eds.). Politik in Osterreich, s. 188-189.
104 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 295.
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minimaln{ podil na formovani vladni koalice.!> Nezastupitelnou dlohu
ovsem sehravaji pfi vybéru spolkového kancléfe, na jehoz navrh poté
jmenuji (a propoustéji) ostatni cleny vlady (¢l. 64 GG, respektive ¢l. 70
B-VG). Zakladni zakon SRN (¢l. 63 odst. 1) o volbé spolkového kanc-
léte konstatuje: ,,Spolkového kanclére voli bez rogpravy Spolkovy sném na navrh
spolkového prezidenta. ‘% Prezident SRN je proto nucen se pii svém vybeé-
ru ohlizet na patlamentni vétsinu ve Spolkovém snému. Jeho pravo
navrhnout kandidata na kancléfsky ufad plati navic jen pro prvni kolo
volby. V pfipade, ze by jim navrzeny kandidat nebyl Spolkovym sne-
mem schvélen, vybiraj{ budouciho spolkového kancléfe poslanci Spol-
kového snému ,,ze svého stfedu®. Prezident proto pfed predlozenim
vlastnfho navrhu obvykle konzultuje kancléfského kandidata se zastupci
parlamentnich klubt, aby se této situace vyvaroval. Vlastn{ jmenovani
kancléfe a jednotlivych clent vlady potom pfedstavuje uz jen formalni
akt.l(ﬂ

Na rozdil od SRN lezi v Rakousku iniciativa pfi vybéru spolkového
kancléfe vyhradné na spolkovém prezidentovi, ktery jmenuje kancléte
bez piimé ucasti parlamentu.!9 Ve skutecnosti je vsak i on nucen brat
zietel na mocenské pomeéry a zpravidla respektuje vysledky voleb do
Narodni rady. Spolkova vlada bez podpory parlamentni vétsiny
v Narodn{ radé mutze byt snadno sesazena vyjadfenim nedavéry.!®
Jmenovani kancléfe avlady proto podléha dlouhodobé procesnimu
pravidlu, podle néhoz spolkovy prezident povéfuje sestavenim vlady
pfedsedu politické strany, ktera ziskala ve volbach nejvice poslaneckych

105 Vyrazn¢jsi podil na utvafeni vladni koalice méli jen spolkovi prezidenti Rakouska
Theodor Kérner (1953) a Adolf Schirf (1959), ktetf odmitli navth OVP zahrnout
do vlady VdU, popt. FPO.

106 Cesky picklad ustanoveni dle Kloko¢ka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (piekl).
Zakladni zdkon Spolkové republiky Némecko z 23. 5. 1949 (stav k 31. 1. 2003). In
Klokocka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (pfekl.). Ustavy stitii Evropské unie. Dil 1.
Praha: Linde, 2004, s. 252.

107 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 295.

108 V duchu logiky poloprezidentského systému md prezident moznost spolkového
kancléfe a celou vladu odvolat (¢l. 70 B-VG). Rakousky prezident vsak nikdy téch-
to pravomoci nevyuzil. Dnes je proto povazovano pravo odvolat kancléfe a vladu
za ,,mrtvé pravo®.

109 Moser, Bernhard; Welan, Manfried. Regierungsbildung 2006/2007. Wien: Institut fiir
nachhaltige Wirschaftsentwicklung, 2007, s 2-3.
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mandatd a jmenuje takovou vladu, kterd ma Sanci mit stabilni patla-
mentni vétsinu v Narodni radé. Tento rezervovany postoj prezidenta
pii sestavovani spolkové vlady je oznacovan pojmem Rollenverzicht. Jeho
ukazkovym pifkladem bylo sestavovani vlady po parlamentnich vol-
bich v roce 1966. Prezident Franz Jonas (SPO) jmenoval jednobarev-
nou vladu OVP s absolutni vétsinou v Narodnf radé, ac¢koliv to zname-
nalo vyfazeni jeho vlastni politické strany zpodilu na vlade.!0
Nejnoveji se tento postoj projevil pii bezprecedentnim vzniku vlady na
ptelomu roku 1999/2000,!1! kdy byla poprvé v historii rakouské Druhé
republiky jmenovana ,,éerno-modra® koali¢ni vlada (OVP-FPO), ktera
nebyla vytvofena z povéfeni prezidenta.!1?

2.2.2 Pravomoc prezidenta rozpustit parlament

Pravo rozpustit parlament predstavuje dilezity mocensky nastroj, kte-
rym lze urcovat termin pfedcasnych voleb. Rakousky prezident ma
pravo rozpustit Narodnf radu (¢l. 29, odst. 1 B-VG). Pii tomto zaméru
je omezen dvéma podminkami: rozpusténi Narodni rady je mozné

110 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politike: Grundlagen — Strukturen —
Trends, s. 117.

111 V listopadovych volbach roku 1999 zaznamenala vyrazny udspéch FPO v éele
s dolnorakouskym hejtmanem Jérgem Haiderem (FPO se stala co do poctu ziska-
nych hlast druhou nejsilngjsi stranou). Spolkovy prezident Klestil za této situace
povéiil sestavenim vlady ufadujiciho kancléfe a predsedu nejsilnéjsi politické strany
Viktora Klimu (SPO). Klestil pfitom doufal, ze dojde k obnoveni velké koalice
SPO a OVP. Koali¢ni vyjednavani nicméné v lednu 2000 ztroskotala a Klima byl
proto prezidentem povéfen sestavovanim mensinové vlady. Mezitim zahdjily roz-
hovory — zcela bez povéten{ prezidenta — piedstavitelé FPO a OVP a 3. tnora do-
spély obé strany k dohodé. Prezident nevidél za téchto okolnosti jinou moznost
nez nové vznikajici vlddu jmenovat, piestoze si byl védom hrozby sankci ze strany
ostatnich clenskych statd Evropské unie. Na druhou stranu si prezident vymohl na
vlade takové ustupky jako zadny jiny prezident od roku 1945. V pfedvecer jmeno-
vani pfinutil podepsat vladu prohlaseni (Deklarace odpovédnosti pro Rakonsko — bu-
doucnost srdee Evropy), v némz se ob¢ strany zavazaly k respektovani vseobecnych
demokratickych principt. Soucasné odmitl Klestil jmenovat dva spolkové ministry
FPO (Thomase Prinzhorna a Hilmara Kabase) kvili jejich kontroverznim vyro-
kam pii volebn{ kampani, coz si od roku 1949 zadny rakousky prezident nedovolil.

112 Seemann, Richard. Quo Vadis Austria? Mezindrodni politika, 2000, Vol. 24, No. 3, s.
27-28.
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pouze na navrh spolkové vlady a lze ho uskutecnit jen jednou ze stej-
ného divodu. Teoreticky by tyto podminky nepfedstavovaly pro ra-
kouského prezidenta vétsi pfekazku. Prezident mize spolkovou vladu
odvolat, a proto by nebylo slozité od ni navrh ziskat. Kromé toho by
bylo zpétné jen tézko mozné zjistit skutecné pohnutky prezidenta, které
ho k rozhodnuti vedly. Pravo rozpustit Narodni radu je vsak od roku
1930, kdy bylo poprvé anaposled vyuzito prezidentem Wilhelmem
Miklasem, vnimano jako neakceptovatelné. Rozpusténi Narodni rady
by bylo povazovano za legitimni pouze v piipadé¢ krizové situace, které
by odpovidalo napifklad zablokovani politického rozhodovani
v Narodni radé.!3

Parlamentni rada pfi piipravé Zakladntho zdkona SRN naopak vy-
mezila pomérné striktné, za jakych okolnosti je prezident SRN oprav-
nén rozpustit Spolkovy sném. Ucinila tak po neblahych zkusenostech
z let 1930-1933, kdy se silny fissky prezident (od roku 1925 Paul von
Hindenburg) s pravem rozpustit Ri§sky sném stal oporou systému pre-
zidialnich kabinetd kancléfe Heinricha Briininga, ktery byl transformo-
van na prezidialni diktaturu za kancléfa Franze von Papena a Kurta
von Schleichera.!'"* Zakladni zdkon definuje dva konkrétni krizové
momenty.!5 Prvn{ z nich nastava v pifpadé, ze Spolkovy sném neni ani
ve tfetim kole volby kancléfe schopen zvolit kandidata, ktery by na sebe
soustfedil absolutni vétsinu hlast (tzv. kancléfskou vétsinu). Spolkovy
prezident potom bud do 7 dnt jmenuje kandidata s relativni vétsinou,
tzv. mensinového kancléfe, nebo Spolkovy sném rozpusti (¢l. 63, odst.
4 GG). Prozatim byl vSak kancléf zvolen vzdy v prvanim kole volby.!16
Ve druhém pfipadé, kdy mutze prezident rozpustit parlament, musi
Spolkovy sném nejprve odmitnout kancléfi v hlasovani otazku daveéry
(cl. 68 GG). Jestlize pak kanclét pozada prezidenta o rozpusténi Spol-

113 Muller, Wolfgang C. Austria, s. 34; Miller, Wolfgang C. Bundesprasident, s. 196.

114 Bracher, Karl Dietrich. Die Auflisung der Weimarer Republik. Diusseldotf: Ring-
Vetlag, 1. Aufl. 1955, s. 287 nn.

115 Beyme, Klaus von. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine Ein-
Sfiibrung. Wiesbaden: VS Vetlag fiir Sozialwissenschaften, 2004, s. 305.

116 NiclauB, Katlheinz. Kanglerdemokratie. Panderborn: Utb, 2004, s. 69.
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kového snému, mize prezident jeho navrh odmitnout nebo sném do
21 dna rozpustit.!17

V disledku aplikace ¢l. 68 Zakladniho zdkona se naskytla némec-
kému prezidentovi moznost rozpustit Spolkovy sném hned tfikrat:
vroce 1972, 1983 a2005 (viz tabulka 3.1 nfZze). Ttebaze pouze
v piipad¢ Willyho Brandta (1972) pfedchazela polozeni otazky duvéry
porazka v parlamentu a ostatni dva pfipady (Helmut Kohl v roce 1983,
Gerhard Schrdder v roce 2005) byly z tstavnépravniho hlediska spot-
né,!8 pokazdé prezident kancléfi vyhovél a Spolkovy sném na jeho
pfani rozpustil.!’ Paradoxné mél tedy némecky prezident — ipfes
znacna ustavni omezeni — moznost ovlivnit politicky vyvoj v zemi Cas-
téji nez jeho rakousky protéjsek.

2.2.3 Kontrola iistavnosti spolkovych zikonii

Némeckému a rakouskému spolkovému prezidentovi nalezi pravo zpo-
chybnit astavnost zakonu piijatjch parlamentem (¢l. 82 GG resp. cl. 47
odst. 1 B-VG). Difve nez muze byt spolkovy zakon vyhldsen a vstoupit
v platnost, je nezbytné, aby byl v SRN, ale iv Rakousku vyhotoven
(tzn. podepsan) spolkovym prezidentem. Pii této pfilezitosti ma prezi-
dent pravo podrobit dany zadkon kontrole ustavnosti (Prifungsrecht),
spornou otazkou vsak je, zda se tato pravomoc prezidenta vztahuje
pouze na formalni nedostatky zakona (napifklad sporny postup pii
hlasovan{ v parlamentu apod.) nebo i na obsahovou (materialni) stran-
ku daného zakona. Zakon pfipraveny k vyhotoveni pro prezidenta musi
kazdopadneé kontrasignovat kancléf a piislusny ministr.'20

117 Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Dentschland, s. 297.

118 Pripady rozpusteni Spolkového snému z let 1983 a 2005 ustava nepfedpokladala.
Tento instrument pomohl kancléfi k novym volbam, pfestoze se ocividné nejedna-
lo o krizovou situaci, za pfedpokladu, ze prezident bude nasledovat kancléftiv na-
vrh a parlament rozpusti, blize Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesre-
publik Deutschland, s. 297n.

119 Reutter, Werner. Yet another Coup d° Etat in Germany? Schroder’s Vote of Con-
fidence and Parliamentary Goverment in Germany. German Politics, 2006, Vol. 15,
No. 3, s. 302-310.

120 Rudzio, Wolfgang. Das politische System: der Bundesrepublik Dentschland, s. 296.
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Okolnosti, za kterych muze prezident odepiit vyhotoveni parla-
mentem piijatého zakona, se ale v SRN a Rakousku lisi. Zatimco prezi-
dent SRN mad podle stavajicich pravnich interpretaci pravo odmitnout
podepsani vyhradné téch zakonu, které evidentné a hrubé porusuji
ustavu, ato jak z procesniho, tak obsahového hlediska,’?! mutze jeho
rakousky protéjsek odmitnout vyhotoveni zakona pouze v prvnim pfi-
padé. Rakousky prezident zkouma zikon pouze z hlediska, zda byl
zakon pfijat ,,ustavni cestou‘.122

V SRN bylo od roku 1949 timto zptisobem ,,zruseno® celkem sedm
zakonl, z nichz ten uplné posledni (zakon o zabezpeceni letového
provozu piijaty velkou koalici v roce 2006) odeptel vyhotovit prezident
Horst Kohler.!?> Oproti tomu rakousky prezident do roku 2008 clanku
47 Spolkového ustavniho zakona nikdy nevyuzil. Teprve v lednu 2008
odmitl dfadujici prezident Heinz Fischer podepsat novelu zivnosten-
ského zakona. Nikoliv vSak na zaklad¢ procesniho pochybeni, nybrz
obsahového rozporu s tstavou. Pfestoze byl Fischer velkou casti od-
borné vefejnosti podporovan, protoze zakon hrubé odporoval ustave,
byl za tento krok podroben vIné kritiky. Fischerovi bylo vytykano, ze
jeho jednan{ by se mohlo do budoucna stat nebezpeénym precedentem,
ktery by mohl za urcitych okolnosti znamenat posileni prezidentského
na ukor parlamentntho charakteru republiky.!24

121 Hlavni proud ustavni veédy v SRN dochdzi pravidelné k nazoru, Ze prezident ma
kazdopadné pravo zakon nepodepsat, pokud byly ,,hrubym zptisobem* poruseny
formalni néleZitosti zakonodarného procesu. Rozsah moznosti prezidenta posuzo-
vat zakon po obsahové strance je v$ak velmi sporny, zvlasté s ohledem na posuzo-
vani zakona z hlediska materidlniho pravniho souladu se Zikladnim zakonem. To-
to piislusi v SRN predevsim Spolkovému ustavnimu soudu (Bundesverfassungsgerichi);
srovnej Horeth, Markus. Das Amt des Bundesprisidenten und sein Priiffungsrecht.
Aus Politik und Zeitgeschichte, 2008, No. 16, s. 34.

122 Welan, Manfried. Reform der Bundesprisidentschaft? Journal fiir Rechtspolitik, 1998,
No. 1, s. 23.

123 Pred Horstem Koéhlerem vyuzili tohoto prava Theodor Heuss (1952), Heinrich
Libke (1962), Gustav Heinemann (1969 a 1970), Walter Scheel (1976) a Richard
von Weizsicker (1991).

124 Pelinka, Anton. Starker Mann in der Burg, dostupné na: www.zeit.de/2008/07/
Fischer (stazeno 22. 2. 2008).
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2.2.4 Jmenovini stdatnich ufedniki

Jmenovani vysokych dfednikd patfi mezi standardni pravomoci prezi-
denta. Kromé jmenovani clent spolkové vlady jmenuji spolkovi prezi-
denti SRN a Rakouska také nejvys$si statni ufedniky, soudce a armadni
dustojniky.!?> Pfestoze vétsina z kandidatd na vyse uvedené posty je
navrzena jednotlivymi spolkovymi ministry a obéma prezidentim nend-
lezi vice nez formalni potvrzeni, je obecné piijimano jejich pravo jme-
novan{ pfezkoumat.!?¢ Kontrasignaci jmenovani prebira piislusny clen
vlady politickou odpovédnost. Jmenovaci pravo prezidenta vyplyvajici
z ¢lanku 60 GG neni povazovano za pravo posuzovat vhodnost dané-
ho kandidata z politického hlediska. Némecky prezident musi také re-
spektovat navrhy na jmenovani ¢lent Spolkového dstavniho soudu.

V SRN byli pfi odmitani jmenovani na zaklad¢ politicko-moralnich
diavoda nejaktivnéj$imi prvni dva spolkovi prezidenti: Theodor Heuss
a Heinrich Liibke. Ve vétdiné pifpadu se ale jejich odmitnuti tykala
kandidat s nacistickou minulosti, pficemz se nejednalo jen o pouhé
clenstvi v NSDAP.1?7 Jejich efektivni vyuziti tohoto prava se blizilo
situaci, kdy prezident SRN pfekracuje své pravomoci v parlamentnim
systému postulovaném Zakladnim zdkonem, ktery pravé prezidentovi
piisuzoval znatelné¢ méné silnou pozici nez Spolkovy tstavni zdkon (ve
znéni z roku 1929) prezidentovi Rakouské republiky.

V Rakousku byl ve ,,vyuziti svého jmenovaciho prava nejduasled-
né¢jsi prezident Thomas Klestil, ktery jiz pfi svém nastupu do dfadu
prohlasil, ze se bude snazit pusobit jako ,,korektiv* rozhodnut{ politic-
kych stran. Rozporuplné pocity vzbudilo zejména Klestilovo porusova-
nf dlouholeté zvyklosti, podle které mél prezident respektovat jiz prv-

125 V pfipadé¢ prezidenta SRN se jednd zejména o clanek 60 Zakladniho zakona.
Jmenovaci pravomoci rakouského prezidenta jsou uvedeny hlavné v ¢lancich 86,
odst. 1, 134 odst. 2 a 147 odst. 2 Spolkového ustavniho zakona.

126 Beyme, Klaus von. Das politische System der Bundesrepublik Deuntschland: Eine Ein-
Jfiibrung, s. 304; k Rakousku Miller, Wolfgang C. Bundesprsident, s. 199.

127 Beyme, Klaus von. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland: Eine Ein-
Siibrung, s. 305-3006; srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepub-
lik Dentschland, s. 296.
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nfho kandidata parlamentu navrzeného na clena Ustavniho soudniho
dvora.1?

2.2.5 Prezidenti SRN a Rakouska v zahranicni politice

Neémecka i rakouska ustava urcuje spolkového prezidenta jedinym za-
stupcem zemé na mezinarodnim poli. Zakladn{ zakon (¢l. 59, odst. 1
GG) konstatuje: , Spolkovy prezident zastupuje Spolek podle mezindrodnibo
priva.“ Prvni pravni komentate Zakladniho zdkona sice pfedpokladaly,
ze spolkovy prezident se bude aktivné podilet na urcovani zakladnich
smérnic zahrani¢ni politiky.!?* Politicka praxe kancléfe Konrada
Adenauera a prezidenta Theodora Heusse tento pfedpoklad nenaplnila.
Zahranicn{ politika je v SRN vyhradné doménou spolkového kancléte
a pro tento rezort pifslusného ministra zahranici. Spolkovy prezident se
musi pohybovat v mezich vladni politiky, coz platf i pro jeho ustni vy-
jadfeni. Charakteristické je, ze nejvétsi vliv v oblasti zahranic¢ni politiky
uplatnili némectl prezidenti pfi znovunabyti mezinarodniho moralnitho
uznani pro Spolkovou republiku Némecko ztraceného v disledku zlo-
¢ina spachanych nacisty v dobé tfeti fise.!3

Obdobn¢ jako Zakladni zdkon SRN roli rakouského prezidenta
v zahrani¢ni politice postuluje Spolkovy dstavni zdkon (¢l. 65 B-VG):
WSpolkovy prezident zastupuje republiku navenek, pirijima a povéruje vyslance,
potvrzuje jmenovdnt cigich konzuld, jmenuje konuldrni dstupee republiky v ciziné
a uzavird stimi smlonyy.“ Rakousti prezidenti az na vyjimky sledovali
v zahraniéni politice linii urcenou rakouskou vladou. Pfestoze se
v nékterych piipadech od oficialni linie vladni politiky mirné odchylili,
vladu loajalné podporovali a spolupracovali s ni.!3! Jediny vaznéjsi spor
mezi prezidentem a vladou ohledné pravomoci v oblasti zahrani¢ni

128 Muller, Wolfgang C. Austria, s. 36-37. Znamé je i odmitnuti prezidenta Franze
Jonase jmenovat pfedsedu Spravniho soudniho dvora nebo rakouského velvyslan-
ce v SRN.

129 Jochum, Michael. Bundesprisident. In Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; Wolf,
Reinhard (eds.). Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fir So-
zialwissenschaften, 2007, s. 171.

130 Tamtéz, s. 171-174.

131 Muller, Wolfgang C. Austria, s. 35.
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politiky nastal v ¢ervnu roku 1994. Na zakladeé sirstho vykladu ¢l. 65 B-
VG odvodil spolkovy prezident Thomas Klestil své pravo zastupovat
Rakousko béhem vrcholného summitu Evropské rady na Korfu, kde
méla byt podepsana dohoda o pfistoupeni Rakouska k Evropské unii.
Ackoliv pfedchozi prezidenti Rakouska rezignovali na samostatnou roli
v zahrani¢ni politice, prezident Thomas Klestil trval na své tcasti na
evropském summitu po vzoru francouzského prezidenta. Chtél timto
aktem v praktické roviné naplnit pravo prezidenta zastupovat stit na-
venek. Kancléf Franz Vranitzky vSak v tomto sporu prosadil svou auto-
ritu kancléfe jako osoby urcujici zahrani¢ni politiku zemé. Rakousky
prezident respektoval pravni argumenty kancléfe, ze zastupovani
v politice EU nenf klasickym pfipadem zastupovani statu naveneck dle
¢l. 65 ustavy austoupil od své ucasti také na dalsich vrcholnych
schtizkich Evropské rady v Essenu a v Madridu.!32

Vzhledem k ustanoveni o kontrasignaci prezidentskych aktd kanc-
léfem nebo piislusnym ministrem jde v piipadé aktivit prezidentd SRIN
i Rakouska zpravidla pouze o formalni akty. Prezidenti obou zemf jed-
najl v zahrani¢ni politice vyhradné z povéfeni piislusného ministra
nebo spolkového kancléfe, které mohou nanejvy$ odmitnout. Pokud
piikladaji své podpisy k ratifikaci smluv nebo ke jmenovani velvyslanct,
pouze stvrzuji vladou jiz pfijata rozhodnut{.!33

2.3 Zavérem

Shrneme-li vyznam obou spolkovych prezidentd v politickém systému
zemé, muzeme konstatovat, ze rakousky prezident disponuje oproti
jeho némeckému kolegovi nezavislou demokratickou legitimitou na
ostatnich ustavnich organech (pfima volba) aje vybaven formalné
mnohem silnéjsimi ustavnimi pravomocemi (pravem rozpustit parla-
ment, odvolat vladu nebo kancléfe). V realném politickém zivote lze

132 Srovnej Jefdbek, Martin. Austria’s European Policy and its Coordination nad
Decision-making System at the Turn of 21st Century. Politics in Central Eunrope,
2008, Vol. 4, No. 1, s. 41-42.

133 Jochum, Michael. Bundesprisident, s. 170-171; srovnej Miiller, Wolfgang C. Bun-
desprsident, s. 196.
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vsak politickou roli obou spolkovych prezidentl v politickém systému
oznacit az na mirné nuance za totoznou. Spolkovy prezident Rakouska
totiz vétsinu svych pravomoci nevyuziva (viz Rollenverzicht nebo mrtvé
pravo) a v politickém systému zastava, stejné jako prezident SRN, pfe-
devsim ceremonialni az statné-notafskou roli.!3* Je zfejmé, ze situace,
v nichz spolkovi prezidenti SRN a Rakouska jednaji jako autonomni
politicti aktéfi, se vyskytuji sporadicky. V pifpadé némeckého preziden-
ta je nejpodstatnéjsi pfekazkou aktivniho vykonu funkce kompetencné
slaby tfad saim o sobé.

Spolkovi prezidenti SRN a Rakouska zasahujf jako samostatni akté-
fi jen tehdy, dojde-li k selhani nebo oslaben{ ostatnich tstavnich orga-
nt. Neda se s urcitosti fici, ktery z tradu je silnéjsi. Jeho sila spise zavisi
na konkrétnich politickych podminkach, stejné tak jako na osobnosti,
ktera v dany moment prezidentskou funkci zastava. Z hlediska realného
politického pusobeni prezidenta se pak za normalnich okolnosti blizi
rakousky semiprezidencialismus klasickému parlamentnimu systému.!3>
Prezident pak neni skute¢nym vykonavatelem vykonné moci, ale repre-
zentativni hlavou statu.

134 Paradoxné¢ — méfeno cetnosti rozpusténi parlamentu — vsak dokazal némecky
prezident vyuzit sviij kompetencné slaby ufad ,,efektivnéji (vzdy vsak s ohledem
na danou politickou situaci). Zatimco rakousky prezident nerozpustil v celé historii
rakouské Druhé republiky Narodni radu ani jedinkrat, mél némecky prezident od
roku 1949 moznost rozpustit Spolkovy sném hned tiikrat.

135 Srovnej Sartori, Giovanni. Srovndvaci sistavni ingenyrstvi. Zkoumdni struktnr, podnétii a
vysledkd, s. 130n.
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Tabulka 2.1: Volby spolkového prezidenta — SRN

Nastup  Vitéz (strana) Obdrzené hlasy/ 136 Hlavni protikandidat
1949 Theodotr Heul3 (FDP) 416/804 (2. kolo) Kurt Schumacher
1954 Theodor Heul3 (FDP) 871/1018 (1. kolo) ~ Alfred Webet

1959 Heinrich Liibke (CDU) 526/1038 (2. kolo) Carlo Schmid

1964 Heinrich Liibke (CDU) 710/1042 (1. kolo) ~ Ewald Bucher

1969 Gustav Heinemann (SPD)  512/1036 (3. kolo) Gerhard Schréder
1974 Walter Scheel (FDP) 530/1036 (1. kolo) Richard Weizsicker
1979 Karl Carstens (CDU) 528/1036 (1. kolo) Annemarie Renger

1984 Richard Weizsicker (CDU)  832/1040 (1. kolo) Luise Rinser
1989 Richard Weizsicker (CDU)  881/1038 (1. kolo) Zadny protikandidat

1994 Roman Herzog (CDU) 696/1324 (3. kolo) ~ Johannes Rau

1999 Johannes Rau (SPD) 690/1338 (2. kolo) Dagmar Schipanski
2004 Horst Kéhler (CDU) 604/1205 (1. kolo) ~ Gesine Schwan
2009 Horst Kéhler (CDU)137 613/1224 (1. kolo) Gesine Schwan
2010 Christian Wulff (CDU) 625/1244 (3. kolo)  Joachim Gauck

Zdroj: Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Deutsohland. Wiesbaden:
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 7. aktualisierte und erweiterte Auflage, 2000, s. 294;
aktualizovano dle http://de.curonews.net/2010/06/30 /deutscher-bundespraesident-
im-3—wahlgang/ (dostupné 30. 6. 2010).

136 Pocet ¢lent Spolkového shromazdéni.
137 Horst Kohler odstoupil 31. kvétna 2010 kvili kontroverznim vyrokim ohledné
nasazeni némeckych vojaka v Afghanistanu.
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Tabulka 2.2: Volby spolkového prezidenta — Rakousko

Nastup  Vitéz (strana) szooc:t blast Hlavni protikandidat Z(Sal:tbm
1951 Theodor Kérner (SPO) 52,1% (2. kolo) Heinrich Glei3ner 96,9%
1957 Adolf Schirf (SPO) 51,1% (1. kolo) Wolgang Denk 97,2%
1963 Adolf Schitf (SPO) 55,4% (1. kolo) Julius Raab 95,6%
1965 Franz Jonas (SPO) 50,7% (1. kolo) ~ Alfons Gorbach 96,0%
1971 Franz Jonas (SPO) 52,8% (1. kolo) Kurt Waldheim 95,3%
1974 Rudolf Kirchschliger (SPO) 51,7% (1. kolo)  Alois Lugger 94,1%
1980 Rudolf Kirchschliger (SPO)  79,9% (1. kolo) Wilfried Gredler 91,6%
1986 Kurt Waldheim (OVP) 53,9% (1. kolo) Kurt Steyrer 87,3%
1992 Thomas Klestil (OVP) 56,9% (2. kolo) Rudolf Streicher 80,9%
1998 Thomas Klestil (OVP) 63,7% (1. kolo) ~ Gertraud Koll 74,4%
2004 Heinz Fischer (SPO) 52,4% (1. kolo) %ﬁi;mm 71,6%
2010 Heinz Fischer (SPO) 79,3% (1. kolo) Barbara Rosenkranz ~ 53,6%

Zdroj: http:/ /www.bmi.gv.at/wahlen/; aktualizovino dle http://wahl10.bmi.gv.at/

(26. duben 2010)
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3. Spolkova vlada

Vlada ma v demokratickém staté tkol prosazovat politické piedstavy
veétsiny v parlamentu, o kterou se zpravidla opira. Tuto ulohu plnf vlada
ptedevsim prostfednictvim pifpravy navrht zakont, ale také provade-
nim jiz schvalenych zakont a vydavanim nafizeni vlady.!'®® Prestoze
jsou spolkové vlady SRN a Rakouska nejdilezitéjsimi exekutivnimi
organy, které ve svych rukou koncentruji (odhlédneme-li od prezidenta)
v podstaté veskerou vykonnou moc v zemi,'?? proces ,fzeni” véci
vefejnych probiha v kooperaci mezi patlamentem a vladou. Zvlaste
v SRN je ,,f{dici* uloha vlady obtizna, protoze na systém pusobi fada
dalsich vyznamnych aktéri: koali¢ni strana, organizované zajmy, spol-
kové zemé a daldi instituce jako napifklad Spolkovy tstavni soud.!40
Postaveni vlady v politickych systémech vychazi jednak z tkolu, které
ma vlada plnit v modernim demokratickém staté, jednak z vladniho
modelu, ktery se v dané zemi historicky ustalil a je nedilnou soucasti
ustavniho pofadku daného statu.

Rakousko i SRN fadime k parlamentnim systémtm, pro které je
klicovy vztah mezi zdkonodarnym sborem a vladou. Vazba mezi vy-
konnou a zdkonodarnou moci je obecné urcujici pro zatrazeni sledova-
ného modelu do klasifikace patlamentnich systémt. Podle Satrtoriho
patfi systém vlady v SRN mezi systémy premiérské (kancléfsky typ
parlamentarismu).!#! Vztah mezi rakouskou vladou a Narodni radou

138 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 239.

139 Odhlédneme-li od moci prezidenta, ktery se také podili na moci vykonné. SRN i
Rakousko maji tzv. dualistickou exekutivu reprezentovanou prezidentem a vladou.

140 Busch, Andreas. Shock-Absorbers Under Stress: Parapublic Institutions and the
Double Challenges of German Unification and European Integration. In Green,
Simon; Paterson, William E. (eds.). Governace in Contemporary Germany. The Semisouve-
reign State Revisited. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, s. 94-114
(95nn.).

141 Sartori, Giovanni. Srovndvaci ristavni ingenyrstvi, stovnej s kategorizaci V. Klokocky,
ktery fadi Rakousko do skupiny tzv. republikanského parlamentarismu (spolu
s Italif a francouzskou tfetf republikou) a pro SRN vytvaif vlastni oznaceni tzv. ra-
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odpovida republikinskému patlamentarismu. Pro Rakousko 1SRN
plati, ze vlada musi rezignovat, pokud je ji vyjadfena neduvéra (v pifpa-
dé SRN ale mus{ byt navic shoda na osobé nového kancléte).'*2 Oproti
tomu ma exekutiva (formalné prezident, ¢l. 68 odst. 1 GG; ¢l. 29 odst.
1 B-VG) pravo rozpustit parlament.

Némecké a rakouské spolkové vlady se skladajl ze spolkového
kancléfe, vicekancléfe!#? a spolkovych ministrd, jejichz jmenovani (re-
spektive odvolani) provadi spolkovy prezident na zakladé navrhu kanc-
léte. Clenové vlady tvoti vladni kabinet, ktery se schazi k pravidelnym
zasedanim. Fakticky patfi k vlad¢ také statni tajemnici, ktefi ovSem
nedisponuji hlasovacim pravem pii jednan{ kabinetu.'* Nasledujici
rozbor se bude vénovat postaveni vlady v politickém systému, ale také
,vnittnim* zdlezitostem exekutivy. Pro komparaci vyuzijeme tif princi-
pu, na zaklade kterych jsou vlady obou zemi organizovany. Je to kanc-
létsky, rezortni (ministersky) a kabinetni (kolegialni) princip.!* Tyto tfi
organiza¢ni modely se vzajemné doplnuji, ale zaroven také omezuji.
Z pravniho hlediska je z téchto tif principtt v SRN pro tvorbu politiky
urcujici kancléfsky princip, zatimco v Rakousku je pfevaha vychylena
na stranu rezortniho principu. V praxi vsak plati, Ze vSRN
iv Rakousku je ufad spolkového kancléfe nejvlivnéjsim politickym
ufadem v zemi, a proto pravé jemu bude nize vénovana hlavni pozor-
nost.

cionalizovany parlamentarismus, podrobné Klokocka, Vladimir. Ustavni systémy evr-
ropskych stdti. Praha: Linde, 2006.

142 Richové, Blanka. Used do soniasné politologie. Srovndvaci analyzy demokratickych politic-
kych systémi, s. 60n.

143 Na rozdil od Rakouska v SRN formalné ufad ,,vicekancléfe® neexistuje. Zakladni
zakon (¢l. 69) ale stanovuje, ze spolkovy kancléf jmenuje nékterého z ministri
svym zastupcem, ktery je pak oznacovan za vicekancléfe.

144 Ismayr, Wolfgang. Das politische System Deutschlands. In Ismayr, Wolfgang
(Hzrsg.). Die politischen Systeme Westenropas. 4. aktualisierte und Uberarbeitete Auflage.
Opladen: Buldrich + Leske, 2009, s. 522; Pelinka, Anton. Das politische System
Osterreichs. In Ismayr, Wolfgang (Hrsg.). Die politischen Systeme Westenropas, s. 612.

145 Rudzio, Wolfgang. Das politische System: der Bundesrepublik Dentschland, s. 241; Welan,
Manfried. Der Osterreichische Bundeskanzler. Wien: Institut fiir nachhaltige Wirschaft-
sentwicklung, 2000, s. 3.
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3.1 Kancléisky princip

Podle pravnich interpretaci Zakladniho zakona ma v SRN kancléfsky
princip nad zbyvajicimi principy pfevahu, protoze spolkovy kancléf
muze navrhovat odvolan{ jednotlivych clent kabinetu (¢l. 64, odst. 1
GG). Jadro kancléiského principu ovSem pfedstavuje zejména pravo
kancléfe vydavat raimcové smérnice v oblasti domaci a zahranién{ poli-
tiky (Richtlinienkompetens): ,,Spolkovy kanclér' uriuje zdakladni sméry politiky
a nese za né odpovédnost.” (Cl. 65, odst. 1, véta 1 GG).14¢ Timto je némec-
ky kancléf opravnén fidit, koordinovat a planovat celkovou vladni poli-
tiku, za niz vSak pfebird — jako jediny clen kabinetu — odpovédnost
pted parlamentem.!¥” Za specificky prostfedek vyjadfeni prava politic-
kych smérnic jsou povazovana tzv. velka vladni prohlaseni (Grofe Regie-
rungserklarung), ktera zpravidla pfednese kanclét pied Spolkovym sné-
mem na zacatku legislativniho obdobi. V oficialnim vladnim prohlaseni
sdéli kancléf vSem politickym aktériam (také ministrim a ministerskym
ufednikam) své zakladni politické zameéry.'*8 Dalsim z fady atributt
vyznamu kancléfského principu v SRN je skutecnost, ze kancléf je
povéfen vedenim zasedani spolkového kabinetu (¢l. 65, odst. 3 GG).
V piipadé shody hlasti pro a proti pfi hlasovani ve vladé ma pravé jeho
hlas rozhodujici vahu.!4?

Vladni systém Rakouska se na rozdil od némeckého vyznacuje jen
slabym pravnim zakotvenim kancléfského principu. Rakousky spolkovy
kanclét nema k dispozici zadnou ustavni normu typu Richtlinienkonpe-
teng, ktera by ho opraviovala nastolit dilezita politicka témata. Je proto
logické, ze nenese pred parlamentem celkovou odpovédnost za vladni
politiku. Ani jeho pfipadny odchod z ¢ela vlady nema nutné za nasledek

146 Srovnej NiclauB, Karlheinz. Kanzlerdemokratie, s. 72.

147 Brochler, Stephan. Regieren mit und ohne Richtlinienkompetenz — Handlungs-
spielriume der Bundeskanzler in Deutschland und Osterreich. In Holtmann,
Everhard; Patzelt, Werner (Hrsg.). Fiibren Regierungen tatsachlich? Zur Praxis
gonvernementalen Handelns. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2007, s.
101.

148 Korte, Katl-Rudolf. Die Regierungserklirung als Fithrungsinstrument der Bundes-
kanzler. Zeitschrift fiir Parlamentsfrage, 2002, Vol. 33, No. 3, s. 456.

149 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwis-
senschaften, 2004, s. 30-33.
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demisi vSech clent kabinetu jako v SRN.!1% Z pravniho hlediska sice
neexistuje mezi spolkovim kancléfem a spolkovymi ministry Rakouska
zadna hierarchie, pfesto je nutné mu pfiznat zvlastni pozici ve vlade.
Kromé toho, ze pfedseda spolkovému kabinetu (¢l. 69, odst. 1 B-VG),
navrhuje jednotlivé cleny vlady k odvolani (cl. 70, odst. 1 B-VG) aje
docasnym zastupcem spolkového prezidenta (¢l. 64, odst. 1 B-VG).
Dale mu piislusi i tzv. koordinacni kompetence (Koordinationskompetenz).
Spolkovy ministersky zakon (BMG) uvadi,'s! ze spolkovy kancléf se
stard o ptipravu celkové vladni politiky, jeji celistvost a spolupraci mezi
Spolkem a jednotlivymi zemémi. Za timto Gcelem mize kanclét udilet
rady, povzbuzeni a varovani, v zadném pfipadé ale nesmi uzit formy
pitkazu.12

Zvlastni pozice némeckého kancléfe je na rozdil od rakouského vy-
jadfena rovnéz zpusobem jeho jmenovani a odvolani. Na rozdil od
vetsiny zapadoevropskych parlamentnich systému nevoli totiz Spolkovy
sném celou vladu, ale vyhradné spolkového kancléfe. Timto postupem
je némecky kancléf postaven nad své kabinetni kolegy.!> Jeho odvolani
muze byt naopak uskutecnéno jen prostrednictvim tzv. konstruktivniho
vyjadfeni nedtvéry (¢l. 67 GG). To znamena, ze kancléf muze byt zba-
ven ufadu pouze tehdy, pokud Spolkovy sném zvoli absolutni vétsinou
jeho nastupce. Stalo se tak 1. fijna 1982 pfi vyméné Helmuta Schmidta
za Helmuta Kohla.'>* Tento mechanismus muze byt pokladan za ,,spe-
cifickou ochranu vlady“.1% Zavedenim konstruktivatho vyjadfeni ne-
duvéry do Zakladniho zakona se snazila Parlamentn{ rada zamezit po-
¢inani tzv. obstrukeéni vétsiny, kterd byla v dobé Vymarské republiky
schopna se sjednotit za Gcelem svrzen{ vlady, nikoliv jiz pro volbu no-

150 Brochler, Stephan. Regieren mit und obne Richtlinienkompeteng — Handlungsspielraume der
Bundeskanzler in Deutschland und Osterreich, s. 106.

151 Dostupné na: http://www.austria.gv.at/Docs/2005/9/30/BMG.doc?wai=true
(stazeno 22. 12. 2009).

152 Welan, Manfried. Der Osterreichische Bundeskangler, s. 14-23.

153 Sartori, Giovanni. Srovndvaci sistavni ingenyrstvi, s. 117.

154 Mechanismus konstruktivniho vyjidfeni nedivéry byl poprvé pouzit 27. dubna
1972. Usili o svrzeni Willyho Brandta a jeho nahrazeni Rainerem Barzelem vsak
ptekvapivé ztroskotalo.

155 Richova, Blanka. Urad do soucasné politologie. Srovnvaci analizy demokratickych politic-
kych systémii. Praha: Portal, 2002, s. 63.
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vého kancléfe.1 Je vSak nutné poznamenat, ze pozoruhodnd stabilita
a efektivita provazejici povalecny vladni systém SR je spise vysledkem
zmeény formatu stranického systému, v némz pusobi dvé umirnéné
a dominantni strany univerzalniho typu (SPD a CDU, vice v kapitole
o politickych stranach) nez zasluhou ,,konstruktivniho vyjadfeni nedu-
véry“.157

Jmenovani rakouské vlady zadna formalni volba spolkového kanc-
léte parlamentem nepfedchazi. Podle ¢lanku 70 rakouské uUstavy jmenu-
je spolkovy prezident spolkového kancléfe a na jeho navrh ostatn{ cleny
spolkové vlady. Pavodni procedura dle dstavy z roku 1920 davala pra-
vomoc parlamentu, aby volil cleny vlady. Ustavni revize z roku 192915
v$ak pfenesla pravomoc jmenovat vladu na piimo voleného preziden-
ta.!?® Prezident jmenuje osobu kancléfe dle svého uvazeni, je vsak ne-
psanym pravidlem, Ze zohlediuje vysledek spolkovych voleb. Clenové
spolkové vlady nemusi byt cleny Narodni rady (¢l. 70 odst. 2 B-VG).160
Jmenovana vlada nezadd o divéru a parlament uz vladu v uradu nepo-
tvrzuje. Pokud jde o sesazeni kancléte, v Rakousku ho lze na rozdil do
SRN provést ,,béznym* vyjadfenim neduvéry (nemusi hledat jeho na-
stupce jako v SRN), kdy vyslovi Narodni rada zvlastnim rozhodnutim
nedtvéru bud vlade jako celku, nebo nékterym jejim clenam (¢l. 74
odst. 1 B-VG). Vzhledem k vysoké mife disciplinovanosti poslanct
vladn{ koalice a skutecnosti, ze vsechny vladni kabinety (az na jedinou

156 Ve ctrnactiletém obdobi Vymarské republiky (1919-1933) se ve funkci f{sského
kancléfe vystfidalo 12 riaznych osob, pficemz Zivotnost vladnich kabinetd se po-
hybovala okolo 11 mésict; Helms, Ludger. Das Amt des deutschen Bundeskanzler
in historisch und international vergleichender Perspektive. Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen, 1996, s. 707; srovnej Reutter, Werner. Yer another Conp d* Etat in Germa-
ny? Schroder’s 1 ote of Confidence and Parliamentary Goverment in Germany, s. 310-311.

157 Smith, Gordon. The Resoutces of German Chancellor. West European Politics, 1990,
Vol. 14, No. 2, s. 49.

158 Podrobnéji k revizi ustavy z roku 1929 Jetdbek, Martin. Konec demokracie v Rakonsku
1932—1938. Politické, hospodarské a ideologické pritiny padu demokracie, s. 56n.

159 Schefbeck, Gunther. Das Parlament. In Dachs, Herbert; Getlich, Peter; Gottweis,
Herbert (eds.). Politik in Osterreich: Das Handbuch. Wien: Manz Verlag, 2005, s. 140.

160 V SRN mélo mezi lety 1949-2000 pouze 81, 8 % ministri spolkové vlady posla-
necky mandat ¢lena spolkového snému, blize Rudzio, Wolfgang, Das politische Sys-
tem der Bundesrepublik Deutschland, s. 252.
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vyjimku z let 1970-71) se mohly opiit o stabilni parlamentni vétsinu,
nedoslo nikdy ani k jedné z vyse zminénych variant.!6!

V nasledujicim textu srovname podobu a zazemi kancléiského ura-
du v SRN avRakousku, ktery ma spolkovy kanclét k dispozici
k prosazovani své politiky. Jako dulezity krok Parlamentn{ rady
(1948/1949) k posileni kancléfského tfadu v SRN se ukdzalo pfesunuti
tzv. organizacni pravomoci (Organisationsgewalf) z kompetence spolko-
vého prezidenta do rukou spolkového kancléfe. Na zaklade organizacni
pravomoci, kterd v sobé zahrnuje pravo urcovat pocet a rozsah pravo-
moci jednotlivych spolkovych ministerstev,'? byl schopen Konrad
Adenauer jiz den po svém zvoleni prvnim kancléfem SRN (viz tabulka
3.2) prosadit ziizeni Utadu spolkového kancléte (Bundeskanzieramt,
BKA). S jeho vznikem Zakladni zakon pivodné vitbec nepoéital. Utad
spolkového kancléfe dnes pfedstavuje jeden z klicovych nastroji kanc-
léfe pii prosazovani kancléfského principu. BKA plnf funkci vladniho
sekretaridtu. Zabyva se piipravou zasedani vlady a praci kabinetnich
vybord. Je také pfedevsim osobnim pracovnim $tabem kancléfe, ktery
se stard o koordinaci vladni politiky i pfipravu a prosazovani ,,jeho*
politiky. Pomoci tzv. zrcadlovych a prafezovych referata (Spiegel-, Quer-
schnittreferate) jsou v kancléfstvi doplitkove vypracovavany tkoly jednot-
livych ministerstev.'®3 Kancléf ma proto moznost nejen koordinovat,
ale ikontrolovat praci jednotlivych rezortd. V neposledni fadé zpro-
sttedkovava tento ufad jednani kancléfe s ostatnimi ustavnimi institu-
cemi, politickymi stranami a zdjmovymi skupinami. Rozsahu udkolt
BKA, vjehoz cele stoji vedouci dfadu vlady (ChefBK),!** odpovida
také pocet jeho zameéstnanct, ktery se pohybuje okolo 500.165 Pfesto je

161 Muller, Wolfgang C. Austria: Imperfect Parliamentarism but Fully fledged Party
Democracy. In Strom, Kaare; Miller, Wolfgang C.; Bergman, Torbjorn (eds.). De-
legation and acconntability in parliamentary democracies. Oxford: Oxford University Press,
2000, s. 231-235; Welan, Manfried. Zur Regierungsbildung. Wien: Institut fiir nachhal-
tige Wirschaftsentwicklung, 2002, s. 14.

162 Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Dentschland, s. 242.

163 Srovnej Busse, Volker. Bundeskanzleramt und Bundesregierung. Aufgaben, Organisation,
Arbeitsweise. 4. aktual. Auflage. Heidelberg: C. F. Miiller, 2005.

164 http:/ /www.bundestegierung.de/Content/DE/ Attikel /2009/09/2009-09-30—aufgaben html
(stazeno 11. 11. 2009)

165 NiclauB, Katlheinz. Kanglerdemokratie, s. 72—73.
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tfeba si uvédomit, ze BKA ,,nesupluje praci ministerstev, tvoif pfede-
v§im zazemi kancléfe.

Oproti situaci v SRN stanovuje v Rakousku od roku 1973 pocet,
oznaceni a rozsah pusobnosti jednotlivych ministerstev Spolkovy mi-
nistersky zakon, ktery je pravidelné novelizovan na zakladé dohody
koali¢nich politickych stran.!% Stejné tak jako némecky i rakousky spol-
kovy kancléf ma k dispozici osobn{ ufad napomahajici koordinaci prace
spolkové vlady, spolkové kancléistvi (Bundeskanzleranmsi). Rakousky BKA
muzeme povazovat za ,superministerstvo® pro utvafeni a planovani
vladn{ politiky spiSe v kvantitativnim nez kvalitativnim smyslu. Kvali
rozvinutému rezortnimu principu nedoslo na rakouské strané
k vytvofen{ obdoby zrcadlovych referatt. Koordinacni a kontrolni ¢in-
nost BKA v Rakousku je tak vzhledem k jednotlivym ministerstvim
podstatné omezenéjsi nez v SRIN.167

Srovname-li pozici kancléfe vaci parlamentu v SRN a Rakousku,
dojdeme k zavéru, ze spolkovy kanclét v SRN je ive wvztahu
k parlamentu (popffpadé k parlamentni vétding) silnéjsi nez jeho ra-
kousky kolega. Vyhradné némecky spolkovy kancléf ma totiz pravo
predlozit Spolkovému snému otiazku davéry (¢l. 68 GG). Timto kro-
kem muize kancléf sledovat rizné cile, sjednocen{ fad vlastnich poslan-
ct v koalici (napf. Helmut Schmidt v roce 1982), nebo — ve spojeni
s vécnou otazkou — zabezpeceni podpory pro konkrétni politické roz-
hodnuti (napf. Gerhard Schréder v roce 2001). Zakonodarci jsou za
téchto okolnosti vystaveni nepifjemné situaci, protoze se musi rozhod-
nout mezi udélenim podpory kancléfi a ptipadnou ztratou svého posla-
neckého mandatu. Jestlize kancléf nedostane davéru (a poslanci pfitom
nezvoli nového kancléfe), mize na navrh kancléfe spolkovy prezident
béhem 21 dnu rozpustit Spolkovy sném a vypsat nové volby.!% Spol-
kovy kancléf ale také mtze pomoci otazky davéry usilovat o ,,ac¢elové®

166 BMG dostupny na http://www.austria.gv.at/Docs/2005/9/30/BMG.doc?wai=
true (stazeno 22. 12. 2009); srovnej Miller, Wolfgang C. Regierung und das Kabi-
nettsystem. In Dachs, Herbert; Getlich, Peter; Gottweis, Herbert (eds.). Politik in
Osterreich: Das Handbuch. Wien: Manz Verlag, 2005, s. 168.

167 Brochler, Stephan. Regieren mit und obne Richtlinienkompeteng — Handlungsspielranme der
Bundeskanzler in Dentschland und Osterreich, s. 112.

168 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 217.
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rozpusténi Spolkového snému a konani predcasnych voleb. Tak ucinili
Willy Brandt v roce 1972, Helmut Kohl v roce 1982 a naposledy Ger-
hard Schréder v roce 2005 (viz tabulka 3.1). Pii tomto zptusobu ,,otazky
daveéry“19 se viak kancléf ve skutecnosti nepta na to, zda jsou mu po-
slanci pfipraveni udélit davéru, ale zda jsou ochotni dopustit rozpusténi
Spolkového snému.!”

Tabulka 3.1: PoloZeni otazky duvéry v SRN
podle ¢lanku 68 GG (1949-2005)

Hlasovani
Iniciator Datum Pocet . Utast Pro Proti Abs.I”l Nisledek
poslanct
rozpusténi
Willy Brandt 22.9.1972 496 482 233 248 1 Spolkového
snému
Helmut Schmidt ~ 5.2.1982 497 493 269 224 - dosazen
davery
rozpusténi
Helmut Kohl 17.12.1982 497 474 8 218 248 Spolkového
snému
Gerhard Schréder 16.11. 2001 666 662 336 326 - dosazeni
davery
rozpusténi
Gerhard Schréder 1.7.2005 600 595 151 296 148 Spolkového
snému

Zdroj: Reutter, Werner: Yet another Coup d° Etat in Germany? Schréder’s Vote of
Confidence and Parliamentary Goverment in Germany. German Politics, 2006, Vol. 15,
No. 3, s. 307.

169 Ve dvou piipadech (1982 a 2005) bylo takové chovani kancléfe nékolika poslanci
napadnuto u Spolkového ustavniho soudu. I kdyz se na jejich stranu pfiklancla
vétsina pravnich expertu, kteff oznacovali tuto proceduru za ,,falesnou otazku du-
veéry®, Spolkovy dstavni soud jejich stanovisko nesdilel a na celém postupu ani
v jednom pfipadé nic protidstavniho neshledal.

170 NiclauB3, Katlheinz. Bundesregierung in Verfassungsystem. Aws Politik und Zeit-
geschichte, 2009, No. 18-19, s. 38; Reutter, Werner. Yez another Conp d* Etat in Germa-
ny? Schroder’s 1 ote of Confidence and Parliamentary Goverment in Germany, s. 310-311.

171 Pocet poslanca, kteff se zdrzeli hlasovani.

64



Ustavni systém Rakouska nezna institut vyjadfeni divéry. Rakousky
kancléf tudiz nema zadny pravni prostiedek, jimz by mohl ,.disciplino-
vat® parlamentni vétsinu takovym zptisobem jako kancléf v SRN. Také
v otazce rozpusténi parlamentu neni pozice rakouského a némeckého
shodna. Narodn{ rada v Rakousku se totiz muze na rozdil od vétsiny
zapadoevropskych zemi rozpustit dle svého uvazeni, a to pfijetim za-
kona prostou vetsinou (¢l. 29, odst. 2 B-VG).172 Od roku 1945 piitom
piistoupila Narodni rada k takovému feSeni hned ve 12 piipadech,
avsak pouze trikrat (1971, 1995, 2008) jiz v prvai poloviné svého le-
gislativniho obdobi. Vétsina ostatnich rozpusténi se odehrala maximal-
n¢ jeden rok pfed radnym terminem voleb.17

Statopravni zakotveni kancléfského principu v SRN a Rakousku
ukazuje, ze postaveni némeckého a rakouského kancléfe v ramci vlad-
nfho systému je podstatné rozdilné. Zatimco némecky kancléf zaujima
v kabinetu privilegované postaveni ,,prvniho mezi nerovaymi®,'’* jeho
rakousky protéjsek je ,jen® prvnim mezi rovaymi (primus inter pares).\’
Vyse uvedené hodnoceni postaveni kancléfe na zakladé pravnfho vy-
mezeni jeho pozice neodpovida politické realité. V dusledku povalec-
ného vyvoje bylo faktické postaveni rakouského kancléfe vyrazné posi-
leno. Pfi hodnoceni dlohy kancléfe je rovnéz nutné brat v dvahu také
aktualn{ politickou konstelaci, koali¢ni vazby a v neposledni fadé osob-
nost samotného kancléfe.

Obecné lze fici, ze to, v jaké mife se uplatiuje kancléfsky princip,
zalezi v SRN 1 Rakousku do velké miry na aktualn{ stranicko-politické
konstelaci a volebnich vysledcich kancléfovy strany (blize v kapitole
o politickych stranich). Prozatim vsak spolkovy kanclét v SRN, jehoz
strana je zpravidla nékolikrat vetsi nez jeho slabsi koali¢ni partner (FDP

172 Ismayr, Wolfgang. Die politischen Systeme Westeuropas in Vergleich, s. 26.

173 Miller, Wolfgang C. Austria: Impetfect Parliamentarism but Fully fledged Party
Democracy, s. 232-233; srovnej Miiller, Wolfgang C. Tight Coalition and Stable
Government. In Strom, Kaare; Miller, Wolfgang C. (eds.). Coalition Goverments
in Western Europe, s. 103; IFES Election Guide. Election Guide-Country Profile. Do-
stupné na: www.clectionguide.org/country-news.php?ID=15 (stazeno 23. 11.
2008)

174 Sartori, Giovanni. Srovndvaci sistavni ingenyrstvi, s. 112.

175 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politike: Grundlagen — Strukturen —
Trends, s. 120.
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nebo Bundnis 90/Die Griinen), mél zpravidla vice prostoru pro reali-
zaci svych politickych zameért nez jeho rakousky protéjsek. Dokladem
tohoto trendu je iaktudlni vyvoj v SRN po poslednich spolkovych
volbach na podzim 2009 a sestaveni koali¢ni vlady CDU/CSU a FDP
pod vedenim kanclétky Angely Merkelové. V Rakousku je kanclér
v ptipadé ,,velké koalice* vystaven pomérné silnému tlaku vicekancléte.
V ptipadé Rakouska muzeme proto hovofit spiSe o modelu stranicky
kontrolovaného parlamentarismu nez o kancléfském modelu.'’® Bu-
douci pozice rakouského kancléfe zavisi na mife a rychlosti oslabovani
(erozi) konceptu konkordancéni demokracie a konsenzu mezi hlavnimi
politickymi stranami. U zrodu modelu velké koalice staly po druhé
svétové valce OVP a SPO. Na vrcholu své moci v 60. letech minulého
stolet byly tyto silné strany schopny ziskavat pravidelné celkem pfes 90
% volicskych hlast.

3.2 Rezortni princip

V souvislosti s vladnim systémem SRN hovofime o kancléfské demo-
kracii,'”7 Rakousko lze charakterizovat jako demokracii ministerskou
(Ministerdemofkratie). Rozvinutl rezortnfho principu je zde zcela mimo-
fadné. Podle litery rakouské ustavy neni zemé spravovana spolkovym
kancléfem, ale spolkovymi ministry, kterym nalez{ vétsina pravomoci
pfi spravé Spolku. Teoreticky bychom mohli za spolkového ministra
povazovat také spolkového kancléfe, protoze ion fidf vlastni dfad —
spolkové kancléfstvi (BKA). Za vyjimecnych okolnosti mize byt navic
kancléf (nebo jiny spolkovy ministr) povéfen prezidentem vedenim
druhého rezortu jako napiiklad Alfred Gusenbauer v letech 2007-
2008.178 Co se tyce prace jednotlivich ministerstev, spravuji ministfi

176 Hlousek, Vit. Konflikt versus konsenzus. Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany
v Rakouskn 1860-2006, s. 84.

177 Viz diskuse o premiérském parlamentarismu Richova, Blanka. Urod do soucasné
politologie. Srovndvaci analygy demokratickych politickych systémi, s. 62—63.

178 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strufturen —
Trends, s. 124; Welan, Manfried. Regierungssystem. Wien: Institut fiir Wirtschaft, Poli-
tik und Recht, s. 10.
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v Rakousku svuj rezort zcela samostatné, nezavisle na spolkovém kanc-
1éfi, ktery neni opravnén udélovat jednotlivym rezortim zadné instruk-
ce a nafizeni. Jedinou povinnosti ministri je ,,prubézné a vcas®™ infor-
movat kancléfe o dulezitych zalezitostech svych rezorta (§ 6 BMG).
Avsak vzhledem k tomu, ze kancléfi chybi k prosazeni tohoto naroku
mocenské prostfedky, je odkizan na dobrovolné informace od jednot-
livych ministri. Intenzita rezortniho principu se v Rakousku projevuje
také pii hlasovan{ v Ministerské rade (vlade), diky zasadé jednomyslnos-
ti pfi jejim rozhodovani disponuje kazdy ministr pravem veta.!”

V SRN vyjadfuje podstatu rezortniho principu ¢lanek 65 Zakladni-
ho zakona (véta 2): ,, 1 rdmci této smérnice vede kazdy ministr svij obor samo-
statné a na viastni godpovédnost. %0 1 v SRN spravuji spolkovi ministfi své
rezorty samostatné a jakékoliv zasahy kancléfe do jejich fungovani jsou
pokladany za nepiipustné. Na rozdil od rakouskych ministri jsou vsak
némecti ministii povinni realizovat politické smérnice uréené kanclé-
fem. Na ministerstva by sice mély tyto smérnice pusobit zprostiedko-
vané — navic mohou byt na ziadost ministrd zménény nebo rozsifeny
(§ 4 GOBReg), na druhou stranu ma némecky kanclét pravo a dokonce
povinnost na jejich uskute¢niovan{ dohlizet (§ 1 odst. 2 GOBReg).!8!
Z tohoto divodu informuji ministii kancléfe o opatienich a zamérech,
které souviseji se stanovovanim politickych smérnic (§ 3 GOBReg).
V tomto ohledu sehrava vyznamnou tlohu BKA, ktery pfedava kanclé-
fi informace od jednotlivych rezortd. Autorita kancléfe ve vztahu
k ministrim je vyjadfena také tim, Ze ve spornych piipadech mezi rez-
ortnim principem a kancléfskym pravem vydavat politické smérnice
v kone¢né instanci rozhoduje spolkovy kancléf (§ 1 odst. 1 GOBReg).
Piikladem zde mize byt konflikt, pfi némz v roce 2000 donutil kancléf
Gerhard Schréder (SPD), ministra zivotniho prostfedi Jiirgena Trittina

179 Brochler, Stephan. Regieren mit und ohne Richtlinienkompetenz — Handlungsspielraume der
Bundeskanzler in Dentschland und Osterreich, s. 112.

180 Cesky preklad cititu dle Klokocka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (ptekl). Zakladni
zakon Spolkové republiky Némecko z 23. 5. 1949 (stav k 31. 1. 2003). In Klokoc-
ka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (piekl). Ustavy stitii Evropské unie. Dil 1., s. 252.

181 Geschiftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 (GOBReg) (stav k 21.
11. 2002); dostupné na http://www.bundesregierung.de/nsc_true/Content/DE/
__Anlagen/geschaeftsordnung-der-bundesregierung property=publicatonFile.pdf
/geschaeftsordnung-der-bundestegierung (stazeno 22. 12. 2009).
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(Bundnis 90/Die Grinen), nehlasovat pro smérnici Rady ministra EU
o starjch automobilech (Alantorichtlinic).'®> Resit spory mezi jednotli-
vymi ministry je vsak dkolem celého kabinetu: ,Ragni-li se minéni mezi
spolkovymi ministry, roghoduje spolkovda vidda.” (¢l. 65 GG). Tato zasada
vylucuje kancléte z role rozhodctho v takovém sporu.!83

V SRN neexistuje pfima osobni odpovédnost spolkovych ministra
vadi parlamentu. Spolkovy sném si proto nemuze vynutit odstoupeni
jednotlivych clend kabinetu, ¢imz je dodatecné zdaraznén jejich vztah
ke kancléfi.’®* Oproti tomu rakoust! ministii jsou nejen politicky, ale
i pravné odpovédni Narodni radé. Ztrata podpory parlamentu se muze
projevit v podobé vysloveni nedavéry jednotlivym ministram.
K odvolani ministra staci prosta vétSina hlasti v Narodni radé¢, dstava
vsak vyzaduje ucast aspont poloviny clent Narodni rady pfi hlasovani
o vysloveni neduvéry (cl. 74 odst. 2 B-VG). Parlament muze rovnéz
podat také tzv. ministerskou Zalobu. Zaloba je ov§em podminéna prav-
nfm provinénim ministra. Doposud v historii Rakouské republiky
k Zadnému uspésnému vysloveni neduvéry nikdy nedoslo. Opozice
pouziva tuto moznost nesouhlasu pfedevsim jako prostredek
k upoutani pozornosti vefejnosti.!8

K rezortnimu principu mizeme zavérem dodat, ze v SRN jsou mi-
nistfi nuceni realizovat kancléfem stanové smérnice domaci
a zahrani¢ni politiky. V Némecku také existuje vétsi moznost kontroly
ministerstev ze strany spolkového kancléfstvi. V Rakousku maji mi-
nistfi formalné nezavislejsi postaveni na kancléfi, v politické realité ma
vsak kanclét rovnéz dulezité slovo ve vladé. Rozhodujici vliv ma ra-
kousky kancléf na ufady vedené ministry politické strany, ze které po-
chazi. Zpravidla je rakousky kanclét predsedou politické strany, ktera
zvitézila ve volbach (pfehled rakouskych kancléia viz tabulka 3.3). Také
to mu propujcuje velky neformalni vliv.

182 Holtmann, Everhard. Richtlinienkompetens; des Bundeskanzlers — kein Phantom?, s. 80—
81; srovnej Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt, s. 30.

183 Vice Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Dentschland, s. 246.

184 Helms, Ludger. Das Amt des dentschen Bundeskanzler in bistorisch und international
vergleichender Perspektive, s. 703.

185 Pelinka, Anton. Das politische System Osterreichs, s. 615; Pelinka, Anton; Rosenberg,
Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strukturen — Trends, s. 124.
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3.3 Kabinetni princip

Spolkové vladé jako kolektivnimu organu vyhrazuji dstavni texty SRN
a Rakouska jen omezené mnozstvi konkrétnich pravomoci. Rozhodnuti
vlady jako celku vsak maji velky politicky vyznam.!8¢ Plati to obzvlaste
v piipadé¢ schvalovani pfedloh zdkonu (vladni navrh zakona), které jsou
odesilany k projednani do patlamentu (cl. 76 GG, popt. ¢l. 41 B-VG).
Formalné tedy piislusi obéma kabinetim (SRN i Rakouska) tzv. ,,pro-
pustni funkce, protoze rozhoduji, které zjim pfedlozenych navrha
budou parlamentu doruceny.!®” Navrhy zakonu a stanoviska k zakontim
predkladaji vlady jako celek, tedy kolektivni organ. Jak némecky, tak
rakousky kabinet pfedstavuje tzv. ,aklamacni organ®)'$% jehoz pro-
stfednictvim jsou vladni rozhodnuti potvrzovana, nikoliv vsak utvate-
na. Skute¢ny vyznam zasedan{ vladnich kabinett v SRN i v Rakousku je
vice formalni, protoze kabinety v podstaté neplni dlohu rozhodovaciho
centra. Nejvyznamnéjsi zaleZitosti jsou vyjednany v neformalnich gré-
miich (napf. schize stranickych pfedakt) v predpoli kabinetd, ¢imz je
zasedani vlady c¢astecné zredukovano na formalni akt. Ve prospéch této
praxe hovoif velikost kabinetd, které jsou v obou zemich (obycejné
maji vice nez 15 ¢lend) jen stézi akceschopné. Hlavni divod rozvinuti
neformalntho vladntho systému lze spatfovat ve vysoké vytizenosti

186 Mezi dulezité pravomoci rakouského kabinetu (Ministerské rady) patii dale: pred-
kladani informaci a navrhu statniho rozpoc¢tu Narodni radé (51 B-VG), navrhova-
ni jmen nejvyssich statnich dfednika a dstavnich soudci spolkovému prezidentovi
(€. 65, 66 a 147 B-VG), nominovani kandidatd na nejvyssi pozice organi EU (po
dohodé¢ s Hlavnim vyborem Narodni rady; ¢l. 23c B-VG), pfedkladani spornych
zélezitosti Ustavnimu soudnimu dvoru (¢l. 138-142 B-VG), podavani navrhu na
rozpusténi Narodni rady (¢l. 29 B-VG) nebo vetovani zemské legislativy (¢l. 98 B-
VG). Némecky vladni kabinet jedna jako kolektivni organ v uvedenych pifpadech:
v piipadé zaujimani stanovisek k pfedloham Spolkové rady (¢l. 76 GG), u pravnich
nafizeni (¢l. 80 GG), pii vydavani obecnych spravnich pfedpisi (se souhlasem
Spolkové rady; ¢l. 84 GG), pii jednani pfed Spolkovym ustavnim soudem (cl. 93,
odst. 1 GG) a pfi schvalovani zakond, které méni rozpoctové vydaje navrzené
spolkovou vladou (¢l. 113 GG).

187 Muller, Wolfgang C. Regierung nnd das Kabinettsystem, s. 172; Rudzio, Wolfgang. Das
politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 246-248.

188 Helms, Ludger. Das Amt des dentschen Bundeskanzler in historisch und international
vergleichender Perspektive, s. 704-705.
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ministrd, ktefi trpi nedostatkem casu na hledani konsenzu rozdilnych
koali¢nich a rezortnich zajmu.!8?

Dosazeni shody pfed kabinetnim zasedanim je nesporné dutlezité,
protoze oba kabinety pfijimaji rozhodnuti zpravidla jednohlasné. Jed-
nacf fad spolkové vlady (§ 24 GOBReg) zakotvuje sice v SRN vétsino-
vy princip rozhodovani, formalni hlasovani se ale v némeckém kabinetu
kona s ohledem na mensi koali¢ni partnery a rozdilnou vahu jednotli-
vych ¢lend vlady vyjimecné. Pokud k nému pfeci jen dojde (napiiklad
vkvétnu 1969 ministti CDU/CSU  pfehlasovali  kolegy 2z SPD
v zalezitosti revalvace némecké marky), 1ze ho chapat jako pfedzvést
rozpadu vladni koalice.’”® Na rozdil od SRN neexistuje v Rakousku
zadna pravni norma, podle které by mél kabinet hlasovat. V praxi se
nicméné vychazi z toho, ze veskera rozhodnuti musi byt pfijata jedinym
zpusobem, tedy shodou hlast vSech pfitomnych ministri.!!

V SRN jsou za ucelem posileni rozhodovacich schopnosti kabinetu
ziizovany tzv. koalicni vybory, popf. koalicni rozhovory (Koaliti-
onsausschiisse, Koalitionsgespriche). Zvlasté od roku 1961 byly nasazovany
W0 rogdilném slogeni a mite s cilem vytvorit efektivni roghodovaci centrum mezi
Sformadlnimi institucemi“ 12 Za dlouhého obdobi vlady konzervativne-
liberaln{ koalice (v éfe Helmuta Kohla do voleb 1998) se v SRN konaly
koali¢ni rozhovory, na kterych se podileli pfedni zastupci vlady, parla-
mentnich klubti a koalicnich stran. V obdobi rudo-zelené koalice
(1998-2005) se pak schazel analogicky slozeny Sestnacticlenny koali¢ni
vybor, ktery vsak nedokazal hrat zasadni roli. Podstatnou meérou
k tomu pfispel mizivy ,,vydeéracsky” potencial Zelenych, kteff tvofili
koalicniho partnera SPD, a nedisponovali zadnou jinou pro Zelené
pfijatelnou koali¢ni alternativou. Negativni dopad méla i vnitfn{ organi-
zace Zelenych, zejména oddéleni stranickych a vefejnych ufadd. Mno-
hem vétsi vjznam mély osobni schiizky kancléfe Gerharda Schrodera

189 Holtmann, Everhard. Richtlinienkompetens, des Bundeskanzlers — kein Phantom?, s. 81;
Miller, Wolfgang C. Regierung und das Kabinettsystem, s. 175—177; Rudzio, Wolfgang.
Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 248, 252.

190 Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Dentschland, s. 248.

191 Welan, Manfried. Der Osterreichische Bundeskangler, s. 5.

192 Kropp, Sabine. Regieren als informaler Prozess. Das Koalitionsmanagement der
rot-griinen Bundesregierung,. Aus Politik und Zeitgeschichte, 2003, No. 43, s. 25.
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s vicekancléfem Joschkou Fischerem. Ustiedni roli zaujal koali¢ni vy-
bor opét od roku 2005 za specifickych podminek vlady velké koalice ve
slozeni CDU/CSU a SPD. Pro jeho fungovani bylo charakteristické, ze
pii dosahovani kompromist ve vyboru dochazelo vétsinou k uplatnéni
principu ,,néco za néco*.193

1 v rakouském prostfedi se v povalecném obdobi prosadila fada ne-
formalnich grémif, které mély pfispét k bezproblémovému prabéhu
kabinetnich zasedani. Pocinaje rokem 1953 byl v ptipadé vlad ,,velké
koalice ustaven kompromisni vybor, ktery funguje pod riznymi jmény
(Arbeits-, Koordinations- nebo Koalitionsansschuss) takticky az dodnes. Hlav-
nim tkolem tohoto vyboru je feSeni spornych otazek mezi koali¢nimi
stranami, pficemz v ném byvaji paritné¢ zastoupeni pfedstavitelé obou
vladnich stran (napiiklad dva ¢lenové kabinetu, popt. pfedsedové pat-
lamentnich klubt). Od roku 1986 se navic schazely koali¢ni strany vzdy
bezprosttedné pred vlastnim zasedanim Ministerské rady ke spole¢né
poradé (Ministerratsvorbesprechung). Zde se zjist'ovalo, v jakych bodech se
jiz podafilo najit shodu, pfipadné, kde je tfeba jesté najit konsenzus.
Sporné body byly poté z programu vyskrtnuty a feSeny pomoci samo-
statnych ad hoc grémii (neformalnich schizek kancléfe a vicekancléfe
apod.).19

Podrobnéjsi rozbor kabinetnfho principu doklad4, podobné jako
u rezortnfho principu, ze velka cast vladnich rozhodnuti je zpravidla
pfedjednana v neformalnich rozhovorech. To plati pro vladn{ systém
SRN i Rakouska. Samotnd zasedani vlady poté potvrzuji vzniklé doho-
dy nebo se pfi nich dolad’uji podrobnosti z pfedchozich jednani.
V tomto ohledu je v Rakousku soucasti neformalnich grémii $irsi cast
clentt kabinetu (statni tajemnici). Z tohoto dévodu proto nedoslo
k rozdeéleni ¢lend vlady na ministry prvnf a druhé kategorie.1%>

193 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 256; Rudzio,
Wolfgang. Informalles Regieren — Koalitionsmanagement der Regierung Merkel.
Aus Politik und Zeitgeschichte, 2008, No. 16, s. 12-17.

194 Muller, Wolfgang C. Regierung und das Kabinettsystem, s. 178-180; Pelinka, Anton;
Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strukturen — Trends, s. 123-
124.

195 Wolfgang, Ismayr. Die politischen Systeme Westeuropas in Vergleich. In Ismayr,
Wolfgang (Hrsg.). Die politischen Systeme Westeuropas, s. 29.
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3.4 Zaivérem

Rakouska vladni struktura je charakteristicka silnym uplatnénim rezort-
nfho a kabinetntho (kolegialntho) principu. Diky pravu kancléfe pred-
sedat a fidit zasedan{ vlady je v naznaku mozné najit také kancléisky
princip. Institucionalné relativné slabé postaveni rakouského kancléte je
dano tim, ze nenese odpovédnost za vladu jako celek a nedisponuje
pravem zasahovat jednotlivym ministrim do politiky jejich rezortd
nebo jim udélovat politické smérnice. Organizace a zpusob prace ra-
kouské vlady se fidi pouze ustavou, protoze neexistuji zakony ¢i jiné
pravn{ normy, které by ¢innost vlady blize upravovaly.

Spolkova republika Némecko je piikladem kancléiského typu par-
lamentarismu s relativné silnym postavenim kancléte. Spolkovy kancléf
je jako jediny ¢len vlady volen Spolkovym snémem a nese odpovédnost
za politiku celé vlady. Také v piipadé ,,nahrazeni” kancléfe jeho na-
stupcem, na kterém se absolutni vétsinou hlasti shodnou ¢lenové Spol-
kového snému (konstruktivni vyjadfeni nedtveéry), mandat pfedchozi
vlady kondi. Vice nez znaméjsi pravo udélovat ministrim politické
smernice posiluje pozici kancléfe vuci ostatnim ¢lentm vlady fakt, ze je
kancléf opravnén navrhnout odvolani ministra. Takovému navrhu pak
spolkovy prezident musi vyhovét a ministra odvolat. Chod némecké
vlady se vedle Zakladniho zakona fidi Jednacim fadem spolkové vlady
(GOBReyg).

Ackoliv ma kancléf zpravidla dostatek prostoru pro stanovovani
zasadnich politickjch témat (vy$e zminéné pravo politickych smer-
nic),!% v akademické roviné se vedou diskuze o smyslu a Gcinnosti
tohoto instrumentu.!” Pfes znacné rozdilna stanoviska se vsak vétsina

196 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt, s. 36-38; srovnej Saalfeld, Thomas.
Germany: Stable Parties, Chancellor Democracy and Art of Informal Settlement.
In Strom, Kaare; Miiller, Wolfgang C. (eds.). Coalition Goverments in Western Europe.
Oxford: Oxford University Press, 2003, s. 65.

197 Brochler, Stephan. Regieren mit und ohne Richtlinienkompetenz — Handlungsspielraume der
Bundeskanzler in Dentschland und Osterreich; stovnej Holtmann, Everhard. Richtlini-
enkompetenz des Bundeskanzlers — kein Phantom? In Holtmann, Everhard; Pat-
zelt, Werner (Hrsg.). Fiibren Regierungen tatsdchlich? Zur Praxis gouvernementalen Han-
delns. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007; Schuett-Wetschky,
Eberhard. Richtlinienkompetenz (hierarchische Fithrung) oder demokratische po-
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politologt shoduje, ze schopnost kancléfe uréovat a prosazovat zaklad-
nf smérnice politiky je od konce éry kancléfské demokracie (Kanglerde-
mokratie)'¥® Konrada Adenauera podstatné omezenéjsi.!”” V této souvis-
losti se proto muzeme setkat v Némecku stezi o pfechodu ke
koordina¢n{ demokracii (Koordinationsdemokratie).20

Zavérem je tfeba si uvédomit, ze Ustavn{ a institucionaln{ zakotven{

pozice kancléfe i vlddy v SRN i v Rakousku je podstatnou mérou modi-
fikovano pusobenim realné politiky, pfedevsim vysledkem spolkovych
voleb a silou koali¢nich partnerti, protoze politika vétsiny rakouskych
inémeckych vlad je zpravidla vysledkem koali¢ni dohody dvou stran
(vice v kapitole Politické strany).

198

199

litische Fihrung? Anwort an Everhard Holtmann. In Holtmann, Everhard; Pat-
zelt, Werner (Hrsg.). Fiibren Regierungen tatsichlich? Zur Praxi gonvernementalen Han-
delns.

Kancléfska demokracie se podle Karlheinze Niclaufle vyznacuje 5 zakladnimi
znaky: 1) prosazovanim kancléiského principu, 2) vedouci pozici kancléfe ve
vlastni stran¢, 3) zfetelnym protikladem mezi vladou a opozici, 4) angazma kanclé-
fe v zahrani¢ni police, 5) silnou medialni pozornosti, v jejimz centru je spolkovy
kancléf. Pfestoze vétsina téchto kritérif byla vSemi némeckymi kancléfi dodrzova-
na, je nepochybné, ze éra K. Adenauera byla v tomto sméru vyjimecnd, také diky
specifické konstelaci 50. let 20. stoletd, zvlastnimu vztahu K. Adenauera ke Spojen-
cum, vhodné koali¢nf vazbé a mén¢ zkusenym ministrim v Adenauerovych vla-
dach; blize NiclauB3, Karlheinz. Kanzlerdemokratie, s. 72—73.

Helms, Ludger. Das Amt des dentschen Bundeskanzler in historisch und international
vergleichender Perspektive, s. 7T04.

200 Jager, Wolfgang. Von der Kanzlerdemokratie zur Koordinationsdemokratie. Zeiz-

schrift fiir Parlamentsfragen, 1988, Vol 35, No. 1, s. 31.
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Tabulka 3.2: Spolkové vlady v SRN (1949-2010)

Kancléf (strana) Funkénf obdobi Zména nasledkem:  Slozeni vlady
Adenauer I (CDU) 1949 — 1953 volba SN CDU/CSU, FDP, DP
Adenauer II (CDU) 1953 — 1957 volba SN ]C)?}J(ég?gfqlgap’
Adenauer IIT (CDU) 1957 — 1961 volba SN CDU/CSU, DP
Adenauer IV (CDU) 1961 — 1963 volba SN CDU/CSU, FDP
Erhard I (CDU) 1963 — 1965 volba SN CDU/CSU, FDP
Ethard II (CDU) 1965 — 1966 volba SN CDU/CSU, FDP
Kiesinger (CDU) 1966 — 1969 zména koalice CDU/CSU, SPD
Brandt I (SPD) 1969 — 1972 volba SN SPD, FDP
Brandt II (SPD) 1972 - 1974 volba SN SPD, FDP
Schmidt I (SPD) 1974 - 1976 vyména kancléfe SPD, FDP
Schmidt IT (SPD) 1976 — 1980 volba SN SPD, FDP
Schmidt ITI (SPD) 1980 — 1982 volba SN SPD, FDP

Kohl I (CDU) 1982 — 1983 5;?12?;:;“;:5&%“7 CDU/CSU, FDP
Kohl II (CDU) 1983 — 1987 volba SN CDU/CSU, FDP
Kohl IIT (CDU) 1987 — 1990 volba SN CDU/CSU, FDP
Kohl IV (CDU) 1990 — 1994 volba SN CDU/CSU, FDP
Kohl V (CDU) 1994 — 1998 volba SN CDU/CSU, FDP
Schréder I (SPD) 1998 — 2002 volba SN SPD, B90/DG
Schréder IT (SPD) 2002 — 2005 volba SN SPD, B90/DG
Metkel I (CDU) 2005 — 2009 volba SN CDU/CSU, SPD
Metkel II (CDU) 2009 — volba SN CDU/CSU, FDP

Zdroj: Schmidt, Siegmar; Hellman, Gunther; Wolf, Reinhard (eds.). Handbuch zur
deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007, 168—
169; aktualizovano dle http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE
/Bundesregicrung/Bundeskabinett/bundeskabinett.html (listopad 2009).
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Tabulka 3.3: Spolkové vlady v Rakousku (1945-2010)

Kancléf (strana)

Funk¢ni obdobi

Slozeni vlady

Katl Renner 27.4.1945-20.12. 1945  OVP, SPO, KPO
Leopold Figl I (OVP) 20.12.1945-8.11.1949  OVP, SPO
Leopold Figl 1T (OVP) 8.11.1949 - 28.10. 1952  OVP, SPO
Leopold Figl 1T (OVP) 28.10. 1952 —2.4.1953 OVP, SPO
Julius Raab I (OVP) 2.4.1953 - 29.6.1956 OVP, SPO
Julius Raab IT (OVP) 29.6.1956-16.7.1959 OVP, SPO
Julius Raab ITI (OVP) 16.7.1959 — 3. 11. 1960 OVP, SPO
Julius Raab IV (OVP) 3.11.1960 — 11. 4. 1961 OVP, SPO
Alfons Gorbach I (OVP) 11.4.1961 — 27. 3. 1963 OVP, SPO
Alfons Gorbach 11 (OVP) 27.3.1963 — 2. 4: 1964 OVP, SPO
Josef Klaus I (OVP) 2.4.1964 - 19. 4. 1965 OVP, SPO
Josef Klaus IT (OVP) 19. 4. 1965 — 21. 4. 1970 OVP
Bruno Kreisky I (SPO) 21.4.1970 — 4. 11. 1971 SPO
Bruno Kreisky IT (SPO) 4.11.1971 - 28.10. 1975  SPO
Bruno Kreisky ITI (SPO) 28.10.1975-5.6.1979 SPO
Bruno Kreisky IV (SPO) 5.6.1979 —24.5.1983 SPO

Fred Sinowatz (SPO) 24.5.1983 — 16. 6. 1986 SPO, FPO
Franz Vranitzky 1 (SPO) 16. 6. 1986 — 21. 1. 1987 SPO, FPO
Franz Vranitzky 11 (SPO) 21.1.1987 - 17.12. 1990  SPO, OVP
Franz Vranitzky 11T (SPO) 17.12.1990 — 29. 11. 1994  SPO, OVP
Franz Vranitzky IV (SPO) 29.11.1994 - 12.3.1996  SPO, OVP
Franz Vranitzky V (SPO) 12.3.1996 — 28. 1. 1997 SPO, OVP
Viktor Klima (SPO) 28.1.1997 — 4. 2. 2000 SPO, OVP
Wolfgang Schiissel I (OVP) 4. 2.2000 — 28. 2. 2003 OVP, FPO
Wolfgang Schiissel IT (OVP)  28.2.2003 — 11. 1. 2007 OVP, FPO/BZO
Alfred Gusenbauer (SPO) 11. 1. 2007 — 2. 12. 2008 SPO, OVP
Werner Faymann (SPO) 2.12.2008 — SPO, OVP

Zdroje: http:/ /www.austria.gv.at., aktualizovano dle
http:/ /www.austria.gv.at/site/3351/default.aspx (kvéten 2010).






4., Zakonodarna moc

Spolkova republika Némecko i Rakousko jsou parlamentnimi demo-
kraciemi. Zakonodarnou moc z institucionalniho i funkéniho hlediska
tedy pfedstavuji parlamenty téchto zemi. Dle ustav sehravaji ustfedni
roli v politickém systému Spolkové republiky Némecko i Rakouska.
V praxi jsou vedle dolnich komor parlamentt, Spolkového snému SRN
a rakouské Narodni rady, kde parlamentn{ vétsina zpravidla podporuje
vladu, dilezité samotné vlady téchto zemi, které fidi chod statu a stoji
na vrcholu statnf spravy. Exekutivai moc vlad se v obou zemich jedno-
znacné odviji od duavéry parlamentu. Zajmy spolkovych zemi
v zakonodarném procesu (Némecko a Rakousko jsou federalni staty)
zastupuji clenové Spolkové rady (Bundesrat) v SRN a rakouské Spolkové
rady (Bundesral). V SRN jsou zemé reprezentovany vyslanci zemskych
vlad s vazanym mandatem, v Rakousku zasedaji ve Spolkové radé za-
stupci volenf jednotlivymi zemskymi snémy.2!

Giovanni Sartori klasifikuje vladni systém SRN jako slaby premiér-
sky patlamentarismus, a to zejména s ohledem na némeckou praxi vla-
dy, kterd je soustfedéna kolem spolkového kancléfe (viz kapitola 3,
zvlaste 3.2).202 V Zakladnim zakoné SRN je zakotven princip demokra-
cie a suverenity lidu (¢l. 20, odst. 2 GG). Pravé tyto principy se odrazi
v konkrétni podob¢ némeckého parlamentarismu. Dilezitym znakem je
rovnez slabsi postaveni spolkového prezidenta. Prezident je volen ne-
pfimo, nepfedstavuje tedy vici parlamentu mocensky protipdl vybave-
ny piimou legitimitou jako za Vymarské republiky (k situaci ve Vymaru
kapitola 1). Prezident ma zna¢né omezené pravomoci, které mu pro-
pujcuji (az na vyjimky?3) pouze symbolickou a reprezentativni funkci.

201 Analyza vyznamu a srovnani postaveni Spolkové rady v SRN a Rakousku je sou-
c¢asti samostatné kapitoly 5 ,,Federalnf uspofadani“ v této knize.

202 Sartori, Giovanni. Srovndvact distavni ingenyrstvi, s. 114-118.

203 Prezident napiiklad disponuje privem jmenovat a propoustét soudce, dustojniky ¢i
ud¢lovat amnestie. Tyto pravomoci mize pfenést v piipadé nutnosti na jinou oso-
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Naopak spolkovy kancléf ma vyznamné postaveni a je prakticky vyko-
navatelem politické linie vykonné moci.

Vladni systém SRN postulovany roku 1949 v Zakladnim zakoné se
vyznacuje fadou ,,racionalizacnich® prvku, které pfispivaji ke stabilité
vlad, a proto byva nékterymi autory oznacovan za tzv. racionalizovany
parlamentarismus.?* Je to soubor opatfeni a mechanismu, ktery byl
zaveden tvurci GG Zakladniho zdkona (Patlamentni radou) bonnské
SRN po zkusenostech z Vymarské republiky za ucelem minimalizace
nebezpedi politického a vladniho vakua. Soucasné také brani neuvaze-
nému pouziti parlamentnfho vysloven{ nedavéry.2> Kancléfe (a s nim
celou vladu) nelze odvolat na zakladé pouhého vyjadieni neduvéry, ale
muze byt vysti{dan pouze pomoci tzv. konstruktivatho vyjadfeni nedi-
very (cl. 67, odst. 1 GG). Poslanci se musi shodnout na konkrétni oso-
bé nastupce odvolavaného kancléfe a zvolit jej absolutnf vétsinou ¢lena
Spolkového snému. Toto pravidlo je podstatnym znakem racionalizo-
vaného parlamentarismu.

Parlamentni systém Rakouska po druhé svétové valce navazal od
19. prosince 1945 na platnost Rakouského ustavntho zakona z roku
1920, ve znéni z roku 1929.206 Tim byla zajisténa také kontinuita klasic-
kého republikdnského patlamentarismu, Narodni rady jako zastoupeni
lidu vzeslé z ptimych a vseobecnych demokratickjch voleb.27 Vedle
druhé komory (Spolkové rady) ma Narodn{ rada rozhodujici postaveni

bu (¢l. 60, odst. 1, 2 GG). Vétsina aktl prezidenta vyzaduje kontrasignaci kancléte
nebo piislusného ministra; vice viz kapitola 2 této studie.

204 Je tomu tak vzhledem k fad¢ opatfeni danjch ustavou i k nepsanym pravidlim,
kterd zajist'uji hladké fungovani systému. Oznaceni racionalizovany parlamenta-
tismus pouziva napt. Vladimir Klokocka (Klokocka, Viadimir. Ustavni systémy evrop-
skych statil, s. 196-207). Tento pojem se dale objevuje v rozboru Vladimiry Dvora-
kové a Jittho Kunce (Dvotikova, Vladimira; Kunc, Jifi. Zakladni témata
komparativnich analyz, s. 45.). Némect{ autofi explicitné neoznacuji parlamentni
systém jako ,,racionalizovany®, ale z jejich analyzy vyplyva, Zze parlament ma jasné
,Hlimity“ (napf. Sontheimer, Kurt; Bleek, Wilhelm; Gawrich, Andrea. Grundziige des
politischen Systems Dentschlands. Miinchen: Piper Verlag, 2007, s. 264 nn.).

205 Kloko¢ka, Viadimir. Ustavni systémy evropskych stiti, s. 196-200, 203.

206 Aktualni znéni B-VG dostupné na http://www.ris2.bka.gv.at/Dokumente/
BgblPdf/20024442/20024442.pdf (stazeno 22. 12. 2009).

207 Srovnej Schefbeck, Giinther. Das Parlament. In Dachs, Herbert; Getlich, Peter;
Gottweis, Herbert (eds.). Politik in Osterreich: Das Handbuch. Wien: Manz Verlag,
2005, s. 139n.
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(podrobne viz kapitola 5.5). V rakouském systému je ale (piimo voleny)
prezident ve srovnani s némeckym prezidentem vybaven vyznamnéjsi-
mi pravomocemi (¢l. 60—68 B-VG). Z formalniho hlediska je politicky
systém Rakouska fazen k poloprezidentskym systémum, de facto vsak
prezident vyraznéjsim zpusobem nezasahuje do vladn{ a stranické poli-
tiky.208 Vlada, pfestoze ji formalné jmenuje prezident, zavisi na davére
parlamentu. Ustaveni vlady v Rakousku probihd odlisnym zptisobem
nez v SRN. Jmenuje ji prezident, ktery zpravidla zohlednuje vysledky
voleb. Narodni rada mandat vlady nepotvrzuje, ale muaze ji kdykoliv
vyslovit nediavéru.?” V pifpadé Rakouska je zajimavé daldi specifikum,
ze Narodnf rada se muize sama rozpustit béznym zakonem (¢l. 29, odst.
2B-VG).

Podobu rakouského parlamentarismu ovlivnila za Druhé republiky
zasadnim zptsobem fada faktord. Pro tvorbu politiky byly rozhodujici
zajmy a dohody politickych stran, coz bylo patrné nejen v obdobich
fungovani ,,proporéniho systému® velké koalice (zvlasté 1949-1966
a 1987-1999). Specificka politicka kultura konsenzudlni demokracie
podporovana modelem ,,socialniho partnerstvi (Sogialpartnerschaf?)**0
a propojenim zajmovych svazi a politiky (neokorporatismus) vedla
k pfeneseni konfliktd do stranickych grémif pfed samotnym projedna-
vanim zakont v parlamentu. K opa¢nému trendu, kdy jsou politické
strany pfipraveny kintenzivnéj$i vefejné a parlamentni diskusi
o konfliktnich tématech, zacalo dochizet v souvislosti s posilovanim
opozi¢ni FPO (od roku 2005 také BZO) a ptechodem rakouského

208 V ceské literatufe napi.: Dvofakova, Vladimira; Kunc, Jiff. Zakladni témata kom-
parativnich analyz, s. 47. Problematice zafazeni Rakouska mezi poloprezidentské
systémy je vénovan prostor v kapitole 2 ,,Spolkovy prezident® v této studii.

209 Némecky kancléf, ktery je na navrh prezidenta zvolen Spolkovym snémem, de facto
o davéru také nezada.

210 Socidlni partnerstvi pfedstavovalo v Rakousku zakladni pilif stranické spoluprace i
spolecenského konsenzu. Politické strany od prvnfho povile¢ného obdobi uzce
spolupracovaly s komorami, spolky a odbory, vad¢i pozice v téchto organizacich a
zvlaste v zestaitnéném hospodafstvi byly rozdéleny zpravidla proporéné mezi obé
nejvetsi strany (vice u tématiky tzv. proporéni demokracie v této studii); Srovnej
Prisching, Manfred. Die Sozialpartnerschaft auf dem Weg zum Neo-Neo-
Korporatismus. In Khol, Andreas (ed.). Osterreichisches Jahrbuch fiir Politit 2001. Wi-
en 2002, s. 299-320.
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stranického systému smérem k umirnénému multipartismu od poloviny
80. let 20. stoleti (ke stranickému systému vice kapitola 7).

4.1 Spolkovy sném SRN a rakouska Narodni rada
jako instituce

Parlament SRN je tvofen Spolkovym snémem (Bundestag) a Spolkovou
radou (Bundesral). Piestoze se obé komory parlamentu z hlediska funkce
podileji na zakonodarstvi, je sporné, zda muzeme parlament SRN
oznacit za dvoukomorovy.2!! Spolkovy sném je jediny organ, ktery je na
urovni Spolku (federace) volen piimo. Spolkova rada je svébytnym
organem, ktery ma vsak v fadé funkci uzky vztah ke Spolkovému sné-
mu. Do Spolkové rady jsou delegovani vyslanci zemskych vlad. Pro-
stfednictvim zastupct svych vlad zemé ve Spolkové radé spoluptisobi
na legislativnim procesu (¢l. 50 GG?12). Spolkova rada ma slabsi posta-
ven{ v legislativnim procesu nez Spolkovy sném. Pouze u vybranych
typu zakont projednavanych Spolkovim snémem je podle Zakladniho
zakona vyzadovan rovnéz souhlas Spolkové rady (viz nize
v podkapitole zakonodarny proces).?13 V zalezitostech Evropské unie
ma Spolkova rada kontroln{ funkci a v nékterych pfipadech se podili na
rozhodnuti Spolku v problematice EU (cl. 23 GG).214

211 Oznaceni ,,horni* a ,,dolni“ komora jako dvou organi némeckého parlamentu je
problematické. Jan Skaloud je oznacuje jako dvé instituce, Spolkovy sném a Spol-
kovou radu. Dale poznamenava: ,,Otaznik je nad jednokomorovosti & dvonkomorovost
gdkonoddrné moci, protoge jde o dva cela samostatné organy, 3 nichs pouge Spolkovy sném md
charakter tzv. legislativaiho organu (fedy voleného orginm, jeho posianci maji astupitelsky
manddt). Plati pravidlo, e vsechny distavni zmény museji byt schvdlené dvontvetinovon vétsinon
v obou Castech Zdkonoddarné moci. U dalsich zdkonii plati, Ze Spolkova rada miige uplatnit veto
v téch pripadech, pokud jde o gakon, ktery musi Spolkovd rada projednat. Tyto piipady specifi-
kuje primo Zikladni zékon).“ (Skaloud, Jan. Spolkova republika Némecko, s. 203).

212 Aktualni znéni konkrétnich ustanoveni Zakladniho zakona SRN (Grundgesetz) je
dostupné na adrese: Bundestag, Grundgesetz, http://www.bundestag.de/
parlament/funkton/gesetze/gg_pdf.pdf (stazeno 21. 6. 2009).

213 Sontheimer, Kurt; Bleek, Wilhelm; Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Sys-
tems Deutschlands, s. 264, 345.

214 Ke spolupraci Spolku a zemi v zdlezitostech Evropské unie podrobn¢ Handl,
Vladimir. Némecko a EU. ,,Evropské Némecko®, nebo ,,de-europeizace® némecké

80



Rakousky parlament je tvofen dvéma komorami, Narodni radou
(Nationalral) a Spolkovou radou (Bundesrad). Ve Spolkové radé jsou za-
stoupeny spolkové zemé podle poctu obyvatel. Zemi s nejvyssim po-
¢tem obcanu reprezentuje 12 poslanci. Kazdou dal$f zemi zastupuje
tolik poslancti, kolik je pomér poctu obc¢and dané zemé k poctu obca-
nim nejlidnatéjsi spolkové zemé (¢l. 34 B-VG). Minimalni pocet clent
za jednu spolkovou zemi jsou tfi.215

Jelikoz Spolkové rady jsou primarné zastoupenim jednotlivych
spolkovych zemf a v legislativnim procesu maji slabsi postaveni (asyme-
tricky bikameralismus je v Rakousku jesté vyraznéjsi nez v SRN), bu-
deme se v této podkapitole systematicky zabyvat pfedevsim piimo vo-
lenymi legislativnimi organy, tj. Spolkovym snémem SRN a rakouskou
Narodni radou.?16

4.1.1 Volba poslanci Spolkového snému a Ndrodni rady

Spolkovy sném v Némecku i rakouskd Narodni rada jsou voleny ve
v§eobecnych, pfimych, svobodnych, rovnych a tajnych volbach (¢l. 38—
39 GG, ¢l. 26 B-VG). Radné volby probihaji shodné v SRN za 4 roky,
v Rakousku od roku 2008 jednou za 5 let (zména ¢l. 27 B-VG, dfive 4
roky). Zakladni zdkon SRN nepfedepisuje konkrétni volebni systém
pro volbu clenti Spolkového snému. Veskera pravidla jsou stanovena
ve spolkovém volebnim zdkoné¢ (Bundeswahlgesety — BWahlG).217 Voleb-
nf zdkon v § 1, odst. 1 stanovuje, ze poslanci Spolkového snému jsou
voleni ,,podle zasad pomérného systému spojeného s pfimym vybérem
osob (Personenwahl)“. Od 15. volebni periody (volby 2002) doslo ke
snizeni poctu zdkonodarcd z 656 na 598, pficemz pocet jednomanda-

politiky? In Rovna, Lenka; Kasakovd, Zuzana; Vaska, Jan (eds.). Evropskd unie
v llenskych stdtech a enské stity v Evropské nnii. Praha: VIP Books, 2007, s. 102n.

215 Fischer, Heinz. Das Parlament. In Dachs, Herbert; Getlich, Peter; Gottweis,
Herbert et al. Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Wien: MANZ, 1992, s. 115.

216 Postaveni a uloze Spolkové rady v SRN a v Rakousku bude vénovan samostatny
prostor v podkapitole 5.5 této knihy nazvané ,,Spolkové rady jako federativni or-
gany®.

217 Spolkovy volebni ziakon (BWahlG) byl naposledy novelizovan pfed volbami roku
2009 http://bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/wahl-
kreiseinteilung/ (stazeno 20. 11. 2009).
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tovych obvodua byl upraven na 299.218 Pro némecky volebn{ systém je
typicka existence dvou hlast (z pohledu volice). Voli¢ odevzdava prvni
hlas (Erststimme) pro konkrétniho kandidata v jednomandatovém obvo-
du, druhy hlas (Zweitstimme) poté politické strané, tedy pro (vazanou)
kandidatni listinu vybrané strany. Rozdéleni hlasi na mandaty vsak
probihd vyluéné pomérnym zpusobem na zakladé dosazeného podilu
ve druhych hlasech.2!” To je urcujici pro povahu volby. Vétsina autora
chiape proto némecky volebni systém jednoznacné jako pomeérny.220
Diky personalizaci mandatt na zakladé vysledka z jednomandatovych
obvodu je némecky volebni systém fadou odbornikti také oznacovan za
systém  personalizovaného pomérného zastoupeni (personalisierte
Verhdltniswahl) 2 'V Ceské literatufe je némecky volebni systém rovnéz
fazen mezi smisené volebni systémy.?2? Systém dvou voli¢skych hlasa
dava némeckému voli¢i moznost strategicky rozdelit své hlasy mezi
razné politické strany (sp/itting). V. SRN se do parlamentu od roku 1953
dostavaji pouze politické strany, které prekroci uzaviraci klauzuli 5 %

218 Kvyvoji némeckého volebntho systému http://www.wahlrecht.de/lexikon/
history.html (stazeno 20. 11. 2009).

219 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s.
161n. Jedinou vyjimkou, ktera ,,narusuje vysokou proporcionalitu systému, jsou
tzv. previslé mandaty (Uberhangmandate). Volebni systém umozriuje, aby strana
ziskala vice pfimych mandatd, nez je celkovy pocet kfesel, ktery ji v dané spolkové
zemi na zaklad¢ druhych hlasa pfislusi. Strana si tzv. pfevislé mandaty ponecha a
celky pocet ¢lentt Spolkového snému je o tyto mandaty navysen. Tento trend, kdy
vzniknou tzv. pfevislé (pfesahujicl) mandaty, zesilil v 90. letech 20. stoleti. Pfepo-
¢et hlasi na mandaty v SRN probihal metodou d’'Hondt, od roku 1985 potom
Hare-Niemeyerovou formuli a pro posledni volby v roce 2009 byl nahrazen délite-
lem Sainte-Lagué.

220 Sartori, Glovanni. Srovndvaci sistavni ingenyrstvi. Zkoumdani struktur, podnétii a vystedk,
s. 30-32; Lijphart, Arend. Electoral Systems und Party Systems. A Study of Twenty-Seven
Denmocracies 1945—1990. Oxford:Oxford University Press, 1994, s. 34-37.

221 Lebeda, Tomas. Volebni systémy pomérmébo zastonpeni. Mechanismy, proporcionalita a
politické konsekvence. Praha: Karolinum, 2008, s. 41 (uziva pojem ,,smiSen¢ persona-
lizovany pomeérny systém®); srovnej Fiala, Petr; Roznak, Petr; Schubert, Klaus;
Simicek, Vojtéch. Politicky systém Spolkové republiky Némecko. Brno: Masarykova uni-
verzita, 1994, s. 96.

222 Naptiklad Cabada, Ladislav; Zenisek, Marek. Swisené volebni systémy. Dobta voda u
Pelhfimova: Ale§ Cenék, 2003, s. 50; srovnej Iv{ichové, Blanka. Urod do soncasné poli-
tologie. Srovndvaci analyzy demokratickych politickyeh systémi, s. 158 (Box 20).
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hlasti na celostatni urovni (s vyjimkou voleb roku 1990).22 Od roku
1956 mutze byt pfekonani klauzule nahrazeno ziskem tif pfimych man-
datd na zakladé prvnich hlasu.

Parlament Prvni i Druhé rakouské republiky byl volen (na rozdil od
systému relativni vétsiny uzivaného v 19. stoletf) podle proporcénich
pravidel. Tento systém spolehlivé zajistil, aby se do slozeni parlamentu
promitala pro Rakousko typicka socidlni segmentace spole¢nosti. Ra-
kouska ustava piiblizuje na rozdil od Zakladniho zikona podrobné
volebni proces v €l. 26 odst. 1-6 B-VG, mimo jiné explicitné stanovuje
zasadu pomérného zastoupeni. Rakousky volebni systém prosel od
roku 1920 proménami (zvlasté volebni reformy 1971 a 1992), ale pro-
porcni zasada ziistala dodnes zachovana.??* Podrobnosti ohledné par-
lamentnich voleb urcuje v Rakousku volebni zakon z roku 1992 (Natio-
nalrats-Wablordnung, NRWO).2%5 Narodn{ rada se sklada ze 183 clenti
volenych na zakladé kandidatnich listin ve 43 volebnich okrscich. Voli¢
dava hlas de facto vazané kandidatni listing, ale s moznosti oznacit jed-
noho kandidata preferenénim hlasem.

V Rakousku existuje (podobné jako v SRN) uzaviraci klausule pro
vstup politickych stran do Narodni rady. Podle §§ 100 Odst. 1, 107
Abs. 2 NRWO se na pfepoctu hlast na mandaty na druhé a tieti drovni
mohou udcastnit pouze strany, které ziskaly na regionalni drovni aspon
jeden tzv. zakladni mandat (Grundmandai) nebo soucet jejich hlast do-
sahl celostatné 4 %.220 Pfepocet hlasti na mandaty probiha v ramci tzv.
tif pilifa neboli tif Grovni pfepoctu. Jedna se o uroven regionalni, zem-
skou a narodni. Na piepocet se pouziva Hareova kvéta, u tieti celona-
rodni drovné potom d’Hondtova metoda volebntho délitele. Pro srov-
nani SRN a Rakouska je zajimavé, ze v Rakousku maji od poslednich
voleb v roce 2008 aktivni volebni pravo obcané, kteff dosahli 16 let

223 Z tohoto pravidla jsou vyfaty politické strany narodnostnich mensin.

224 Vice Hlousek, Vit. The limited Role of Electoral Game Rules: the Austrian Party
System in ,,Post-Rokkanian® Settings. Po/itics in Central Europe, 2006, Vol. 2, No. 1,
s. 31n.

225 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/wahlordnung/Haupt__ A_
l.aspx (stazeno 22. 4. 2010).

226 Srovnej http://www.wahlrecht.de/ausland/austria.html (stazeno 22. 4. 2010).
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véku v den voleb.?2” V SRN je aktivni volebn{ pravo od 18 let. Pasivni
volebni pravo v Rakousku i SRN maji obcané, ktefi dosahli dnem voleb
18 let veku.

4.1.2 Predseda, mistopredsedové a predsednictvo Spolkového
snému a Ndrodni rady

Spolkovy sném je vzhledem k relativné vysokému poctu poslanct (598
clen1)??8 rozdélen na nékolik organizacnich jednotek: plénum, predsed-
nictvo, frakce a vybory. Nejvyssi funkci ve Spolkovém snému zastava
ptedseda (Président). Pfedsedu voli Spolkovy sném na svém prvnim
zasedani, a to na celé volebni obdobi. Pro zvoleni pfedsedy je tfeba
souhlasu vétsiny vSech poslanci. Pokud se vétsina z nich neshodne
v prvnim hlasovani, kona se kolo druhé, v némz musi pro pfedsedu
hlasovat opét vétsina vSech poslanci. Nepodafi-li se nikoho zvolit ani
podruhé, kona se kolo tfeti, do kterého vstupuji jen dva kandidati
s nejvyssim poctem hlast z druhého hlasovani. Pfedsedou je zvolen
kandidat s nejvyssim poctem hlasa (§ 2, odst. 1-2 GOBT).229 Predse-
dou 16. legislativntho obdobi Spolkového snému (2005-2009) byl Noz-
bert Lammert (CDU/CSU), ktery byl 27. ffjna 2009 znovuzvolen do
této funkce pro 17. legislativni obdobi.?3

227 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/nationalrat/ Ueberblick.aspx  (stazeno
22. 4.2010).

228 Zakladni pocet ¢lent Spolkového snému je podle Spolkového volebniho zakona
(BWahlG § 1) 598 poslancti. http://www.bundestag.de/dokumente/ rechtsgrund-
lagen/bwahlg_pdf.pdf (stazeno 10. 10. 2009). Ve Spolkovém snému pted volbami
na podzim 2009 zasedalo 612 poslanct (http://www.bundestag.de/mdb/index.
html, stazeno 13. 6. 2009). Konecny pocet poslanct Spolkového snému se muze
v raznych funkénich obdobich parlamentu lisit z ddvodu vzniku tzv. pfevislych
mandat v parlamentnich volbach. Ve srovnani s tim v rakouské Narodni radé¢ za-
sedd pravideln¢ od roku 1971 183 poslanct (http://www.parlament.gv.at/
NR/AUFGG/Aufgaben_Portal.shtml, stazeno 13. 6. 2009).

229 Geschiftsordnung des deutschen Bundestages und Geschiftsordnung des Ver-
mittlungsausschusses, 2008, Neue Darmstiddter Verlagsanstalt, Rheinbreitbach;
dostupné napf. na: http:/ /www.btg-bestellservice.de/pdf/10080000.pdf (GOBT).

230 Bundestag. Deutscher Bundestag: Présidium. http:/ /www.bundestag.de/patlament/
praesidium/index.html, 13. 6. 2009 (stazeno 30. 10. 2009).
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Pfedseda zastupuje Spolkovy sném navenek, zahajuje a ukoncuje
zasedani pléna Spolkového snému, mtze vyzvat k diskuzi v plénu nebo
ji naopak pferusit, z vazného divodu muze Gplné pferusit zasedani
pléna.??! Spolkovy sném voli také mistopredsedy (Szelvertreter des Bun-
destagsprasidenten)® na dobu funkénfho obdobi parlamentu. Predsednic-
tvo (Bundestagsprésidinm, popt. jen Présidium) utvaii spole¢né predseda
a mistopredsedové. Clenové piedsednictva jsou zpravidla viznamnymi
cleny frakcf politickych stran. Kazda frakce ve Spolkovém snému ma
tak svého zastupce v pfedsednictvu (§ 2, odst. 1 GOBT). Jednotlivi
clenové predsednictva se stifdaji v fizeni plenarnich zasedani Spolkové-
ho snému a spolecné s Radou starsich zajist'uji fungovani a spravu
Spolkového snému.?3

V Rakousku stoji v ¢ele doln{ komory patlamentu (Nationalrat) rov-
néz predseda. V clanku 30 odst. 1 B-VG je stanoveno, ze pfedsedu,
podobné jako druhého a tiettho pfedsedu (zastupuji pfedsedu), voli
poslanci Narodni rady ze svych fad. Predseda fidi zasedani Narodni
rady aspoleén¢ s druhym a tfetim pfedsedou piedklada piedbézny
navrh statniho rozpoctu. Triumvirat pfedsedu také kolektivne zastupuje
prezidenta v pfipade, ze neni schopen vykonu své funkce. Nemuze-li
prezident vykonavat svou funkci méné nez 20 dni, pfechazejl zprvu
jeho funkce na kancléte, trvaji-li pfekazky vykonu funkce prezidenta
déle nez 20 dni, vykonavaji jeho funkci kolektivné pravé tii pfedsedové
Nérodni rady (&l. 64, Odst. 1 B-VG).2* Clenové Narodni rady voli pét
zapisovatelt (Schriftfiibrer), ktefi pfedsedovi napomahaji pifi zajisténi
hladkého prabehu hlasovani v Narodni radé a s fizenim zasedani.??

231 Schreiner, Hermann J.; Linn, Susanne. So arbeitet der Deutsche Bundestag.
http:/ /www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf (stazeno 30. 6. 2009).

232 Pocet zvolenych mistopfedsedd se odviji od poctu frakei zastoupenych ve Spolko-
vém snému. Kazda frakce mé tak svého mistopfedsedu.

233 Bundestag. Blickpunkt Bundestag. Das  Préisidinm  des  Dentschen  Bundestages,
http:/ /www.btg-bestellservice.de/pdf/40128700.pdf (stazeno 13. 6. 2009); Tech-
nicko-administrativni spravu Spolkového snému ma v kompetenci ,, [V erwaltung des
Dentschen Bundestages“~v Cele s teditelem (Direktor im Dentschen Bundestag), ktery pod-
1éha predsedovi Spolkového snému.

234 Na predsedy Narodni rady pfechazi vikon funkce prezidenta také v piipad¢ odvo-
lanf prezidenta na zaklad¢ lidového hlasovani (viz ¢l. 60, Odst. 6 B-VG).

235 Ostertreichisches — Parlament, dostupné  na:  http://www.patlinkom.gv.at/
PA/PAHEUTE/NR/show.psp?P_TEXT=1&P_MEHR=], 13. 6. 2009.
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Uloha zapisovateld je stanovena jednacim fadem Narodni rady (§ 16
GOG-NR).2% Zapisovatelé se také podileji na zpracovani vysledka pii
hlasovani a zaznamenavaji prubé¢h zasedani vybort.?” S pfedsedou
spolupracuji minimalné tii dal$i zaméstnanci dohliZzejici na klid
a poradek v zasedacim sale.?3

Dulezitou organizaéni jednotkou némeckého Spolkového snému je
tzv. Rada starsich (Altestenra). V Radé starsich jsou zastoupeni predse-
da Spolkového snému, mistopfedsedové a 23 poslanct jmenovanych
podle proporcionalniho zastoupeni. Slozeni Rady starsich neni utvate-
no na zakladé véku poslanct, nybrz podle jejich zkusenosti. Tento or-
gan podporuje predsedu Spolkového snému pfi vykonu jeho funkce,
zajist'uje napiiklad koordinaci a bezproblémové fungovani snému ¢i
urcuje terminy a program dalsich zasedani Spolkového snému. Rada
starsich se na svych jednanich také zabyva spory, které vznikly na pude
parlamentu, vzhledem k mnozstvi projednavanych oblasti zfizuje od-
borné komise.?? Rada rovnéz rozhoduje o vnitinich zilezitostech
Spolkového snému, pokud se jimi nezabyva pfedseda nebo pfedsednic-
V0,240

Také rakouska Narodni rada mé organ, ktery napomdhad jejimu fun-
govani.2 Tii pfedsedové Narodni rady ipfedsedové patlamentnich
frakei (Obleute) vytvateji presididlni konferenci (Présidialkonferens). Presi-
didlni konference je poradni organ, ktery Narodni radé oznamuje plan
projednavani jednotlivych pifedloh zdkonu, urcuje terminy zasedani,
agendu jednani Narodni rady a podili se na koordinaci jednotlivych

236 Geschiftsordnungsgesetz des Nationalrates, dostupné napf. na: http://www.
parlament.gv.at/PA/RG/GONR/GOG-NR.pdf (stazeno 6. 7. 2009) (GOG-NR).

237 Geschiftsordnung des Stindigen gemeinsamen Ausschusses nach (§) 9 F-VG
1948, dostupné na: http:/ /www.patlinkom.gv.at/PA/RG/GO9/Go9.pdf (stazeno
19. 6. 2009).

238 Osterteichisches Parlament, http:/ /www.patlinkom.gv.at/PA/PAHEUTE/NR/
show.psp?P_TEXT=1&P_MEHR=] (stazeno 13. 6. 2009).

239 Bundestag. Deutscher Bundestag: Der Altestenrathttp:/ /www.bundestag.de/bundes-
tag/acltestenrat/index.html (staZeno19. 9. 2009).

240 Bundestag. Deutscher Bundestag: I11. Prisident, Présidinm, Altestenrat. http:/ /www.
bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/go_btg/go03.html (stazeno 19. 9.
2009).

241 Kinstitucim rakouského parlamentu v ¢eské odborné literatufe Richov:i, Blanka.
Rakouska republika, s. 141nn.
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vybort. Zpravidla usiluje o konsenzus mezi poslanci pii bézné patla-
mentn{ ¢innosti. Nastanou-li v dolni komofe spory o jednaci fad, tento
organ se aktivné podili na jejich feseni (§ 8 odst. 1-2 GOG-NR).242

Z hlediska organizac¢ni struktury jsou némecky Spolkovy sném
a rakouska Narodni rada velmi podobné. V cele obou legislativnich
organu je pfedseda, kterému napomahaji mistopfedsedové. Predseda,
mistopfedseda adal$i poslanci utvafeji v SRN Radu starsich,
v Rakousku presidialni konferenci. Tyto organy se podili na ptipravé
zasedani poslaneckého sboru a zajist’ujf jeho hladké fungovani.

4.1.3 Plénum, frakce (SRN), poslanecké kluby (Rakousko)
a vybory

Frakce

Shromazdéni vsech poslanct v dolnf komote némeckého i rakouského
parlamentu se shodné nazjva plénum. Plénum je dile ¢lenéno na mensi
organizacni jednotky — frakce (v Rakousku poslanecké kluby)
a vybory.2# Frakce jsou slozeny zpravidla z poslanct téze politické
strany. Piispivaji k efektivnimu fungovani Spolkového snému. Cleny
frakce vzajemné poji piislusnost k frakci a disciplinovanost, kterd na-
pomdha k vétsinou jednotnému postoji poslanct dané politické stra-
ny.24

Poslanci vytvafeji frakce za podminek stanovenych jednacim fadem
Spolkového snému (v Rakousku Narodni rady).?4> V SRN jsou frakce
podle jednaciho fadu Spolkového snému sjednocenim alespon 5 ze 100
clenti Spolkového snému, kteff bud’ pochazejf z jedné politické strany,

242 Srovnej: Osterreichisches Patlament. Awufgaben und gesetzliche Grundlagen, http://
www.patlinkom.gv.at/NR/PRAESKONF/AUFGG/ Aufgaben%20detrPt%C3%
A4sidialkonferenz%20des%20Nationalrates_Portal.shtml (stazeno 13. 6. 2009).

243 Sontheimer, Kurt; Bleek, Wilhelm; Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Sys-
tems Dentschlands, s. 278 nn.

244 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 210.

245 K pravnimu postaveni jednactho fadu parlamentu v SRN (Geschiftsordnung des
Bundestages, GOBT) bliZe rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu, BVerfGE 1,
144 (148), srovnej Ipsen, Jorn. Staatsrecht 1. 12. Auflage. Neuwied, 2000, Rn. 182.
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nebo se pfipojuji k jiné politické strané, s niz maji shodné politické cile.
Tato strana by neméla byt naptiklad konkurenéni stranou v zadné spol-
kové zemi (§ 10, odst. 1 GOBT). Poslanci zastupujici politickou stranu,
kterd nemd minimalni pocet clend Spolkového snému potiebny
k sestaveni frakce, mohou vytvofit tzv. skupinu (Gruppe, § 10, odst. 4
GOBT).% Piikladem byla skupina politické strany PDS utvofena ve
Spolkovém snému po parlamentnich volbach v roce 1990.247 V 16.
legislativni periodé (2005-2009) bylo ve Spolkovém snému naptiklad 5
frakei. Byly to frakce stran CDU/CSU (nejsilnéjsi frakce s 223 poslan-
ci), SPD (222 ¢lent frakee), FDP (61), Die Linke (53), Bindis 90/die
Griinen (51).2# Volby na podzim 2009 sice zménily pocet poslancii
danych frakei dle aktudlnich vysledkd voleb (viz tabulka 7.1), ve Spol-
kovém snému vsak zustaly frakce shodnych politickych uskupeni. Frak-
ce maji v parlamentu vlastni pravn{ status, na zakladé kterého dostavaji
podle velikosti frakce pfidélené znacné financni prostfedky. Pro frakce
pracuje fada zaméstnanct, ve Spolkovém snému SRN velké frakce
zamestnavaji cca 300 osob, mensi 40 az 80 odbornika
a administrativnich pracovnikt.?# Zakonodarci nemusi byt vylu¢né

246 Bundestag. Deutscher Bundestag: 1V. Fraktionen. http://www. bundestag.de/
parlament/funkton/gesetze/go_btg/go04.html (stazeno 14. 6. 2009).

247 V techto volbach se do Spolkového snému dostali (na zaklad¢ pfimych mandatd) i
zastupci mensich politickych stran (PDS), kteif nemeli ve Spolkovém snému 5 %
poslancu potiebnych k vytvoteni frakce. ,Spolkovy sistavni soud v ramei rozhodnuti spo-
Jeného s dobovym kontextem propojovini zdpadonémeckého a vychodonémeckého systémn prijal
dipravu, podle nig prislusnici téchto ,malych® stran se mobon ve Spolkovém snémn organizovat
v ramici 13v. skapin. Tyto skupiny jsou poklidiny za privné rovnocenné frakcim., blize Ska-
loud, Jan. Spolkova republifa Némecko, s. 200.

248 Bundestag. Denutscher Bundestag: Fraktionen. http:/ /www.bundestag.de/patlament/
fraktion/index.html (stazeno 6. 7. 2009).

249 V SRN existuji v ramci frakei tzv. pracovni skupiny (Arbeitsgruppen i Arbeitskreise).
Tyto pracovni skupiny u velkych frakef odpovidajf stilym vyborim. V ramci téch-
to grémii se vytvateji politicka, ale i odborna stanoviska zvlasté pro zasedani vybo-
i Spolkového snému; blize Rudzio,Wolfgang. Das politische System der Bundesrepub-
lik Deutschland, s. 207; Pilz, Frank; Ortwein, Heike. Das politische System Deutschlands.
Minchen, Wien: Oldenbourg, 2008, s. 145; Pro odborné reserse je poslancim
Spolkového snému k dispozici tzv. védecka sluzba (wissenschaftlicher Dienst),
ktera patif spolu s dalsimi pomocnymi sluzbami (Hilfsdienste) pro frakce Spolko-
vého snému i jednotlivé poslance k nejrozsahlejsim parlamentnim odbornym za-
zemim na svéte.
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cleny frakce, mohou byt ¢lenem Spolkového snému jako nezafazeni
poslanci (fraktionsiose Abgeordnete) 250

Obdobou frakei ve Spolkovém snému SRN jsou poslanecké kluby
v rakouské Narodni radé. Podle jednaciho fadu Narodni rady mohou
poslanci stejné politické strany vytvofit klub.2>! Minimalni pocet ¢lend
potfebny k sestaveni poslaneckého klubu je pét poslanci. Poslanci
z raznych politickych stran mohou utvofit klub vyhradné jen se souhla-
sem Narodn{ rady (§ 7 GOG-NR). Organizac¢ni struktura je u vSech
parlamentnich klubt obdobna. V ¢cele klubu stoji pfedseda (Kiubob-
mann), pod jehoz vedenim je ustaven sekretariat (Klubsekretariad)
a pfedsednictvo (Kiubvorstand). Vedeni klubu ma vedle organizac¢ni
funkce i neformalni vyznam, muze nominovat poslance do vybort 1 je
odvolat. Jednaci fad pfedepisuje, Zze v konkrétnich vyborech (napf. ve
vySetfovacim vyboru) musi byt zastoupen alespon jeden ¢len kazdého
parlamentnfho klubu.252 Poslanci, ktefi nejsou cleny zadného klubu
(napf. protoze z néj byli vylouceni nebo sami odesli), jsou vylouceni
také z pfislusného vyboru.?>?

Parlamentni kluby v rakouském parlamentu byly pro poslance
dlouho jedinym technicko-administrativnim zazemim. Az v roce 1992
byl zakonem schvalen pravni niarok poslance na statni financéni pro-
sttedky pro osobniho asistenta. Technické zazemi parlamentu zajist'uje
v Rakousku (na rozdil od jinych dvoukomorovych zakonodarnych
sbort) tzv. parlamentni feditelstvi pasobici jako spolecna sprava pro

250 Rothe, Klaus. Politik verstehen-Demokratie bejaben: Politik und politisches System in der
Bundesrepublik Dentschland. Minchen: OLZOG, 2000, s. 208-209; Ptikladem po-
slankyn, které staly mimo frakci, byly zastupkyn¢ PDS Petra Pau (zatf 2002—zai{
2005) a Gesine Lotsch. (Bundestag. Dentscher Bundestag: Petra Pan, The Left Party,
http:/ /www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/presidium/pau.html, (stazeno 25.
9. 2009) nebo http:/ /www.petrapau.de/15_bundestag/dok/down/ 040115_rechts
stellg-abg-pds.pdf).

251 Poslanecky klub maji pravo vytvofit bud poslanci stejné politické strany, anebo ti
poslanci, kteff za danou stranu kandidovali ve volbach; Geschiftsordnungsgesetz
des Nationalrates, dostupné napf. na: http://www.patlament.gv.at/PA/RG/
GONR/GOG-NR.pdf (stazeno 6. 7. 2009) (GOG-NR).

252 Fischer, Heinz. Das Parlament, s. 101.

253 Pelinka, Anton; Rosenberger, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen, Strukturen,
Trends, s. 99.
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Narodni radu i Spolkovou radu.2* Obecné plati, Ze Rakousky parla-
ment patfi i v evropském srovnani mezi ,,nejuspornéjsi“ instituce toho-
to typu. Podil rozpoctu parlamentu ¢inil v roce 2005 necelych 0,10 %
spolkového rozpoctu.?»

Vybory

Dalsi obvyklou organiza¢n{ jednotkou Spolkového snému i Narodni
rady jsou vybory. Clenstvi ve viborech je zpravidla stanoveno na zakla-
dé odborného zaméteni daného poslance. V Némecku jsou vytvafeny
vybory stalé (stindige Ausschisse) a vybory zvlastni (Sonderausschiis-
se) (§ 54 odst. 1 a2 GOBT). Zvlastni vybory jsou ustaveny podle po-
tteby projednani konkrétnich otazek. Stalé vybory jsou vytvafeny za
ucelem pfipravy jednan{ Spolkového snému.?>¢ Zaméfeni stalych vybo-
ri je vétsinou shodné s hlavnimi gescemi spolkovych ministerstev,
vyjimkou jsou v tomto sméru napifklad vybor peti¢ni, sportovni nebo
vybor pro lidska prava.2’ Povinnost Spolkového snému zfidit nekteré
vybory je zakotvena v Zakladnim zakoné. Jedna se o vybor pro zahra-
ni¢ni vztahy, vybor pro obranu (¢l. 452 GG) a vybor pro zalezitosti
Evropské unie (¢l. 45 GG). Stalé vybory podrobné jednaji o pfislusnych
ptedlohach zakonud a hlasuji o nich dffve, nez jsou pfedlozeny plénu
Spolkového snému. Jednani vybort jsou zpravidla nevefejna.
Samostatnymi typy vybort jsou dohodovaci vybor a vysSetfovaci
vybor. Dohodovaci vybor (VVemnittiungsausschuss) je grémium, které pu-
sobi jako prostfednik mezi Spolkovym snémem a Spolkovou radou. Je
tvofen 16 cleny Spolkové rady a stejnym poctem clentt Spolkového
snému. Vybor usiluje o nalezeni konsenzu mezi Spolkovym snémem
a Spolkovou radou, jestlize se pro zakon pfijaty Spolkovym snémem
nenajde vétsina ve Spolkové radé. Spolkovy sném a Spolkova rada mo-
hou také pozadat o svolani zasedani dohodovactho vyboru, jestlize
dany zakon vyzaduje souhlas Spolkové rady. Pokud se odlisuje rozhod-

254 Schefbeck, Gunther. Das Patlament, s. 148n.

255 Schefbeck, Gunther. Das Patlament, s. 149.

256 Bundestag. Deutscher Bundestag: V1L Ausschiisse.  http:/ /www.bundestag.de/
parlament/funktion/gesetze/go_btg/go07.html (stazeno 11. 6. 2009).

257 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 206.
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nuti dohodovacitho vyboru od usneseni Spolkového snému, je znovu
obnoveno jednani ve Spolkovém snému.?® Kontrolnim néstrojem
parlamentu jsou tzv. vySetiovaci vybory (Untersuchungansschuss) 2 Spol-
kovy sném zfizuje takovy vybor na navrh jedné ctvrtiny svych clend.
Vysettovaci vybor pfedklada potfebné dukazy na vefejném jednani,
vefejnost vsak muze byt z jednani vyloucena (¢l. 44, odst. 1 GG).

V rakouské Narodni radé je projednavani ve vyborech také klico-
vou soucasti tvorby zakont. Ve vyborech jsou shodné se SRN projed-
navany veskeré pfedlohy zakonua podle tematickych oblastl. Vybory plni
v Rakousku také kontrolni funkci, a to ve form¢ vysetfovacich vyborua.
Zvlastni role piipada tzv. Hlavnimu vyboru (Hauptansschuss), ktery roz-
hoduje napiiklad o postupu jednani spolkové vlady v Radé EU.260 Na-
rodni rada voli ¢leny hlavntho vyboru vzdy na zacatku legislativniho
obdobi patlamentu. Ze ¢lent Hlavniho vyboru je volen dale staly pod-
vybor (§ 29 GOG-NR). Hlavn{ vybor se podili spolecné se spolkovou
vladou napfiklad na jmenovani ¢lend komisi, soudct a ¢lentt spravni
rady Evropské investicni banky (¢l. 23c, odst. 2 B-VG).20! Tradi¢nimi
parlamentnimi vybory v Rakousku jsou imunitni vybor (Immunitit-
sausschuss) a vybor pro konflikt zajmt (Unvereinbarkeitsansschuss). Kazdé-
mu ministerskému rezortu odpovida alesponi jeden parlamentn{ vybor,
napiiklad financni vybor (Finangausschuss), vybor pro soudnictvi (Justiz-
ausschuss), vybor prace a socialnich véci (Ausschuss fiir Arbeit und Soziales)
a rozpoctovy vybor (Budgetausschuss), ktery se zabyva pfipravou
a kontrolou rozpoctu Spolku.?62 Vnitini organiza¢ni struktura jednotli-
vych vybort je podobna. Kazdy vybor voli svého ptedsedu (Obmann),
mistoptedsedy (Obmannstellvertreter) a zapisovatele (Schriftfiihrer). Predse-
da svolava a vede zasedani vyboru, dba na dodrzovani{ jednaciho fadu
a zajist’uje klid a pofadek pfi zasedani. Predseda vyboru je také oprav-
nén prerusit zasedani (§ 34, odst. 2—4 GOG-NR).

258 Bundestag, Deutscher Bundestag: Vermittlungsansschuss, http://www.bundestag.de/
ausschuesse/verma/index.html.

259 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 207.

260 Jefabek, Martin. Austria’s European Policy and its Coordination nad Decision-
making System at the Turn of 21st Century, s. 43.

261 Dale upraveno v § 29, odst. 22 GOG-NR.

262 Ostertreichisches Patlament. Der Nationalrat. http:/ /www.patlinkom.gv.at/PA/
PAHEUTE/NR/show.psp?P_TEXT=1&P_MEHR=] (stazeno 12. 6. 2009).
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Spolkovy sném iNarodni rada dale vytvafeji odborné komise
(Enquete-Kommissionen). Tento typ poradnich organua je uréen pro kon-
krétni otazky k diskuzi o komplexnich tématech, jako jsou demografic-
ké promény obyvatelstva, role médii, ochrana zivotniho prostied{ apod.
V Némecku byla napfiklad ve volebnim obdobi 2002-2005 vénovana
zvlastni pozornost etice a pravu v moderni mediciné a kultufe.?63
V rakouské Narodni radé mohou dat podnét k ustaveni vyzkumnych
odbornych komisi (parlamentarische Engueten, Enguete-Kommissionen) Cle-
nové Hlavniho vyboru. Vyzkumné komise se zabyvaji podobné jako
v Némecku konkrétnimi zalezitostmi, které jsou v dané dobé aktualni
a dlouhodobé¢ vyznamné (§ 98 GOG-NR).

Srovname-li institucionalni podobu Spolkového snému a Spolkové
rady, muzeme konstatovat, ze je vtomto smeéru velmi podobna.
V obou parlamentech poslanci vytvateji vybory. V SRN je existence
nekterych vybora (naptiklad u viboru pro zalezitosti Evropské unie)
pfimo predepsiana tstavou. Podle pifslusnosti k politické strané jsou
poslanci zaclenéni do frakei (v Rakousku do poslaneckych klubi), coz
ma piispét k zpfehlednéni a organizaci politické prace v parlamentu.

4.1.4 Postaveni poslance

Neémecky Zakladni zakon stanovuje, ze poslanci jsou zastupci vSeho
lidu, nejsou vazani pifkazy a pokyny a jsou podfizeni jen svému své-
domi, maji tzv. svobodny mandat (freies Mandat, ¢l. 38 odst. 1 GG). To

263 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 207; Srov-
nej: Nationalrat. Awfgaben und gesetzliche Grundlagenhttp:/ /www.patlament.gv.at/
NR/ENQ_ENQKOMM/AUFGG/Patlamentarische%20Enqueten%20und %20
Enquete_Portal.shtml; Bundestag. Deutscher Bundestag: Enquete- und weitere Kommnuissi-
onen. ‘http:/ /www.bundestag.de/Patlament/gremien/ kommissionen/index.html
(stazeno 6. 7. 2009). V SRN byla zfizena vyzkumna komise jako pomocny organ
v dusledku zmeén ustavy. (Bundestag, Denutscher Bundestag: Schiussbericht der Enguete-
Kommission ,,Verfassungsreform “, http:/ /webatchiv.bundestag.de/archive/2008/0506
/patlament/wahlen/146/bundesversammlung/1463bund_13.html, stazeno 28. 9.
2009). V Rakousku napiiklad na pfelomu let 2001 a 2002 vznikly dvé odborné
komise: komise pro zalezitosti EU a komise zabyvajici se reformou univerzit
(APA-OTS. Otsat:  das APA-OTS-Portal ~ fiir  multimediale  Presseanssendungen,
http:/ /www.ots.at/ presseaussendung/ OTS_ 200207 16_OTS0043, (stazeno 26. 9.
2009).
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plati zejména pro poslance Spolkového snému.2* Poslanci Spolkové
rady SRN jsou delegovani zemskymi vladami a maji tzv. imperativni
mandat.26> V ¢l. 56 odst. 1 rakouského B-VG je zakotveno, ze poslanci
Narodni rady nejsou pii vykonu své funkce vazani zadnym piikazem.
Na rozdil od Spolkové rady SRN jsou poslanci rakouské Spolkové rady
voleni zemskymi snémy a maji svobodny mandat.

Zajimavym aspektem diskuse o postaveni poslance v politickém
systému je vztah zakonodarce a politické strany. V Rakousku ustavni
systém explicitné nezmifiuje ulohu politickych stran. Na rozdil od Ra-
kouska maji v SRN politické strany duilezité postaveni dané pifimo tsta-
vou (¢l. 21 GG).2%0 Zakladn{ zakon stanovuje 1 dil¢f pravidla, napfiklad,
ze vnitini organizace politickych stran musi odpovidat demokratickym
principim. O piipadném zdkazu politické strany, kterd by svimi cili
a chovanim mobhla narusit ,,svobodné demokratické zfizeni®, rozhoduje
podle ¢l. 21, odst. 1, 2 GG pouze Spolkovy ustavni soud (tzv. Parteien-
privileg) 267

V Némecku i Rakousku poslanci disponuji imunitou. Za jednani, za
které hrozi trest, mohou byt volani k odpovédnosti jen se svolenim
Spolkového snému (Cl. 46, odst. 2 GG). Také rakousti poslanci jsou ve
své funkci odpovédni pouze Narodni radé (¢l. 57, odst. 1 B-VG; § 10
GOG-NR). Pouze se souhlasem poslaneckého sboru mohou byt trest-

264 Dalsi prava poslance jsou stanovena zakonem _Abgeordnetengeserz (Gesetz iiber die
Rechtsverhdltnisse  der Mitglieder des  Deutschen  Bundestages; AbgG), dostupné na
http:/ /www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/abgges.pdf (stazeno 22.
12. 2009).

265 Srovnej Pilz, Frank; Ortwein, Heike. Das politische System Dentschlands. Systemintegrie-
rende Einfiibrung in das Regierungs-, Wirtschafts- und Sozialsystem, s. 164n.

266 Mezi ¢l. 21 a 38 GG existuje podle nekterych odborniku uréity rozpor (v zapado-
némecké diskuzi se profiloval dlouholety (1951-1971) soudce Spolkového dstavni-
ho soudu Gerhard Leibholz). Poslanci maji sice svobodny mandat (¢l. 38), ale Za-
kladni zakon na druhou stranu v ¢l. 21 GG jasn¢ definuje politické strany, které se
podileji na vytvafeni politické vile lidu.

267 Moznost zdkazu politické strany, jejiz ideologie a pusobeni sméfuje k odstraneni
svobodného demoraktického uspotadani (freibeitliche demokratische Grundordnung), je
soucasti konceptu tzv. branné demokracie (webrbafte Demokratie). Je to systém za-
kotveny v Zdkladnim zakoné¢, jehoz tcelem je aktivni obrana demokratického zfi-
zeni. (napf. také ¢l. 20 odst. 4 GG)
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n¢ stthani, pfipadné zatceni.?s® Na zakladé principu indemnity (Indem-
nitdtsprinzip) nemohou byt poslanci volani k odpovédnosti ani
v budoucnu za své ustni nebo pisemné vyroky ani za zptsob hlasovani
v parlamentu. Vyjimkou z tohoto pravidla je urazka na cti a vulgarni
nadavky.20

4.1.5 Némecky a rakousky parlament jako ,,pracovni
parlamenty

Némecky a rakousky parlament pracuji na odlisném principu nez poli-
tické strany, vlada a spravni organy. V parlamentu probiha vefejna de-
bata, je zajisténa ochrana prav parlamentni mensiny (nékteré dulezité
iniciativy nevyzaduji vétsinové usneseni) asoucasné je zachovavan
vétsinovy princip. Parlament je mistem stfetavan{ riznych nazort, které
jsou prezentovany na plenarnich zasedanich. Debaty jsou ukonceny
hlasovanim. Plénum jedna vefejné (¢l. 42 GG). Zasedani pléna se proto
(na rozdil od jednani vybort) mohou zucastnit lidé z fad vefejnosti
a médii (zasedani byvaji pfenasena rozhlasem ¢i televizi).

Na prvni pohled se zda, ze veskera prace parlamentu se odehrava
v zasedac{ mistnosti na plenarnich zasedanich (v SRN je to sal Spolko-
vého snému v budové Reichstagn). Ve skutecnosti je tomu spiSe naopak.
Diskuze na plenarnich zasedanich jsou vysledkem prace jednotlivich
parlamentnich organi. Nejdilezitéjsi roli pfitom sehravaji patlamentni
vybory, které vytvateji podklady pro jednani a pfedem hlasuji
o navrzich zakon.?”® Némecky parlament je vétsinou teoretiki ozna-
covan za tzv. pracovni parlament (Arbeitsparlament), vykazuje vsak také
znaky tzv. diskuzniho parlamentu (Redepariament), blizi se urcité smisené
forme.2’! Pfedlohy zakonu jsou vécné diskutovany napiic politickym
spektrem a casto jest¢ modifikovany v pifslusnych vyborech. Ve vybo-

268 Osterreichisches Parlament. Geschdfisordnung des Nationalrates. http:/ /www.patla-
ment.gv.at/PA/RG/GONR/gog2_Portal shtml#P9  (stazeno 13. 6. 2009);
k Némecku vice Marschall, Stefan. Das politische System Deutschlands. Konstanz:
UVK Verlagsgesellschaft, 2007, s. 137.

269 Tamtéz.

270 Zamtéz, s. 140-141.

271 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische Systen: der Bundesrepublik Dentschland, s. 233.
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rech skutecné probihd velkd cast prace zakonodarct. Navrhy z fad
shromazdéni Spolkového snému podané pii plenarni schtzi zpravidla
ptedlohu zakona jiz neovlivni. Rakousky parlament je rovnéz na roz-
hrani ,,pracovniho® a ,,diskuzniho® parlamentu. Velkou tlohu zde rov-
néz sehrava projednavani navrhi zakont ve vyborech pfedtim, nez je
o nich hlasovano v plénu.?7

4.2 Zakonodarny proces

4.2.1 Zikonodirny proces ve Spolkové republice Némecko

Na tvorbé zakonu se podili Spolkovy sném a Spolkova rada. Spolkovy
sném ma vyznamnéjsi postaveni v legislativnim procesu. Pravo piedlo-
zit navrh zakona maji podle ¢l. 76 odst. 1 GG spolkova vlada, Spolkovy
sném ,,ze svého stfedu a Spolkova rada. Z vykladu ¢l. 76 odst. 1 GG
vyplyva, Zze se pii parlamentnim navrhu nejedna o navrh Spolkového
snému jako celku, ale poslanci. Jednaci fad (§ 76, odst. 1 GOBT)
upfesnuje jejich pocet, alesponi 5 ze 100 poslanct. Pravni komentate se
v této souvislosti shodujf, Ze prave jedna poslanecka frakce by méla mit
pravo pfedlozit navrh zakona.?”? Vétsinu ndvrht zakont ale v praxi
pfedklada spolkova vlada, resp. spolkova ministerstva. Ze Spolkového
snému pochazi jen pfiblizné tfetina navrhi. Spolkova rada navrhuje
nejméné zakona.27+

272 Sickinger, Huber. Die Funktion der Nationalratsausschiisse im Prozess der Bun-
desgesetzgebung. Osterreichische Zeitsohrift fiir Politikwissenschaft, 2000,Vol. 29, No. 2,
s. 157-176, dostupné na: http://www.hubertsickinger.com/download/OeZP_
2000_2.pdf.

273 Biicker, Josef; Schreiner, Hermann J. Handbuch fiir die Parlamentarische Praxis mit
Kommentar zur Geschdftsordnung des Dentschen Bundestages. Neuwied 1999, Kommentar
zur GOBT, § 76, s. 1; srovnej s rozhodnutim Spolkového ustavniho soudu BVer-
fGE 1, 144 (153).

274 Sontheimer, Kurt; Bleek, Wilhelm; Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Sys-
tems Dentschlands, s. 267; Podle Marschalla vétsina zakona schvalenych Spolkovym
snémem a potvrzenych spolkovym prezidentem pochazela od vlady, celkove
77,7 % do zatf roku 2006 (Marschall, Stefan. Das politische System Dentschlands, s.
145), viz statistika v piiloze, Statistik zur Arbeit des Deutschen Bundestages
(13./14./15.Wahlperiode), vice Schreiner, Hermann J.; Linn, Susanne. So arbeitet der
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Poda-li navrh zakona spolkova vlada, je nejprve predlozen Spolko-
vé rade,?> poté jej projednava Spolkovy sném (cl. 76, odst. 2 GG).
Spolkova rada ma lhitu Sesti tydna k vyjadfeni stanoviska k navrhu.
Pozada-li z dilezitého divodu o prodlouzeni lhuty, ¢inf lhuta devét
tydnt. Spolkova vlada miize navrh, ktery pfi pfedlozeni Spolkové radé
vyjimecné oznacila jako naléhavy, pfedlozit Spolkovému snému jiz po
ttech tydnech (nebo na pozadani Spolkové rady po Sesti tydnech). Sta-
novisko Spolkové rady spolu s navrhem zdkona pak musi byt dodatec-
né a neprodlené zaslano Spolkovému snému.27

Procedura schvalovani zakont v parlamentu probihd v nékolika fa-
zich. V plénu se konaji tii ¢teni (dvé pfi projednavani mezindrodné-
pravaich smluv). O zafazeni konkrétntho navrhu zakona na pofad jed-
nani{ Spolkového snému rozhoduje Rada starsich (viz vyse), stanovi
konkrétni termin, kdy probéhne prvni ¢teni.?”” Po prvnim cteni se pred-
lohami zakont zabyvaji jednotlivé vybory. Ve druhém ¢teni mohou
jednotlivi poslanci pfedkladat pozménovaci navrhy, o nichz se hlasuje
na plenarnim zasedani. Ve tfetim ¢teni mohou predkladat pozménovaci
navrhy jiz pouze poslanecké frakce, musi se vztahovat ke zménam
z druhého cteni. V koneéné fazi hlasuji poslanci Spolkového snému
o projednaném navrhu zdkona. Ke schvalen{ zakona je tfeba souhlasu
vétsiny hlast.2” Spolkovy sném ma vyhrazené pravo kone¢ného roz-
hodnuti o zakonu. Jen to, co sném jako zakon pfijme, se muze stat
platnym zdkonem.?”” Poté, co Spolkovy sném schvali zakon, je predlo-
zen k podpisu clenim vlady a prezidentu republiky. Potvrzeni platnosti

Dentsche Bundestag. https:/ /www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf (stazeno
30. 6. 2009).

275 Kjednotlivim krokim zakonodarného procesu v SRN podrobné Rudzio, Wolf-
gang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 225nn.

276 U navrhi na zménu Zakladniho zakona a na pfeneseni vysostnych prav podle
¢lanku 23 nebo ¢lanku 24 ¢inf lhata na vyjadfeni stanoviska devét tydna.

277 Getlach, Irene. Bundesrepublik Dentschland. Entwicklung, Strukturen und Aktenre eines
politischen Systems. Opladen: Leske+Budrich, 1999, s. 183.

278 Marschall, Stefan. Das politische System Dentschlands, s. 145.

279 Centrélni roli hraje vztah vlady a opozice a projevuje se v parlamentni praci Spol-
kového snému. Opozice se muze uplatnit ve fazi diskuze ve viborech. To vysvet-
luje, ze nemaly podil opozi¢nich politikt hlasuje o zakoné navrzeném spolkovou
vladou a pfijatym Spolkovym snémem. Pro stabilitu je proto podstatnd spoluprace
mezi vladou a frakcemi, které vlddu podporuji v patlamentu.
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zakona prezidentem je uz jen formalni akt (k diskuzi viz kapitola
2.3.3).280 Ttetina vsech zakonu, vétsinou téch méné zavaznych, procha-
z{ zakonodarnym procesem beze zmén. Piiblizné polovina zakont je
zasadné pozménéna bud jest¢ ve Spolkovém snému, nebo poté
v dohodovacim procesu, kterého se tcastni rovnéz Spolkova rada.?s!

Z jednaciho fadu Spolkové rady a Zakladntho zakona vyplyva, ze
Spolkova rada ma k dispozici nastroj, kterym muze omezovat vuli spol-
kové vlady a vétsiny poslanct ve Spolkovém snému. Spolkova rada ma
u zakont vyzadujicich jeji souhlas,?2 tzv. schvalovacich zakonu?$ (Zus-
timmunngsgeserze), pravo absolutnfho veta (podrobnéji v kapitole 5.5.1).
Tyto zakony mohou byt pfijaty pouze se souhlasem Spolkové rady.
U schvalovacich zakond znamena konecné odmitnut{ zakona Spolko-
vou radou (rovnéz pii neuspéchu jednani dohodovactho vyboru) ukon-
¢eni zdkonodarného procesu. Pro zakony, které méni znéni Zakladniho
zakona, je vyzadovan souhlas dvou tfetin ¢lentt Spolkového snému
a dvou tfetin hlast Spolkové rady (cl. 79, odst. 2 GG).2%4 U tzv. namit-
kovych zakont (Eznspruchsgesetze) ma Spolkova rada pravo vznést na-
mitku (suspenzivni veto). Jestlize se zakonem Spolkova rada nesouhlasi,
je navrh zakona postoupen Spolkovému snému, ktery muize namitku
vétsinou hlast pfehlasovat (cl. 77 odst. 3 a 4 GG).

Zvlastni funkei plni dohodovaci vybor. Dohodovaci vybor je tvo-
fen cleny obou zdkonodarnych komor némeckého parlamentu (¢l. 77,

280 Sontheimer, Kurt; Bleek, Wilhelm; Gawrich, Andrea. Grundziige des politischen Sys-
tems Dentschlands, s. 267-268.

281 Tamtéz, s. 270.

282 Povinny souhlas Spolkové rady stanovuje pfimo Zakladni zdkon. Jedna se napf. o
vsechny dstavni zakony (¢l. 79, odst. 2 GG), zasahy Spolku ovliviujici spravni svr-
chovanost spolkovych zemi (¢. 84, odst. 1 GG), zakony upravujici finan¢ni a da-
flovou politiku (¢l. 105-108, ¢l. 134-135 GG), zdkony definujici tzv. spole¢né tko-
ly (¢l. 91a GG) a zékony tykajici se zmény rozsahu tzemni spolkovych zemi (cl.
29, odst. 7 GG). Podrobny vycet piipada viz: Pilz, Frank; Ortwein, Heike. Das poli-
tische System Deutschlands. Systemintegrierende Einfiibrung in das Regiernngs-, Wirtschafts-
und Sozialsystem, s. 167n.

283 Publikace kolektivu P. Fialy pouziva ¢esky pojem ,,schvalovaci zikony, nimitkové
zakony*, Fiala, Petr; Roznak, Petr; Schubert, Klaus; Simicek, Vojtéch. Politicky sys-
tém Spolkové republiky Némecko, 5. 47.

284 Pricemz podle ¢lanku 79, odst. 3 GG: ,,Zména tohoto Zdkladnibo zdikona, kierd se
dotikd Clenéni Spolku do zemi, Zdsadnibo spolupiisobeni zemi pri dkonoddrstvi nebo zdsad
stanovenych v cdancich 1 a 20 je nepiipustnd.
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odst. 2 GG). M4 32 ¢lenti a jeho hlavn{ ulohou je najit kompromis mezi
Spolkovym snémem a Spolkovou radou, jestlize se pro zakon pfijaty
Spolkovym snémem nenajde vétsina ve Spolkové radé. Vybor byva
zpravidla obsazovan témi politiky, ktefi jsou schopni nalézt spolecné
fesen{. Za predpokladu, ze Spolkova rada vznese namitku, musi do tff
tydna svolat dohodovaci vibor (IVermittlungsansschnss) 285 Ucast vefejnos-
ti na jednani dohodovactho vyboru je vyloucena.28¢ Na zakladé jednani
vyboru muze vznést Spolkova rada namitku a vratit navrh zakona zno-
vu k hlasovani Spolkovému snému. Ten o ném hlasuje, tentokrat uz
bez rozpravy. Za téchto okolnost je pocet hlast ve Spolkovém snému
pottebnych ke schvaleni zakona zavisly na tom, jakou vétsinou Spolko-
va rada rozhodla o vzneseni namitky. Jestlize se Spolkova rada usnesla
prostou vétsinou, je vyzadovan souhlas prosté vétsiny. Pokud rozhodla
dvoutfetinovou vétsinou, ke schvaleni (pfehlasovani namitky) je tfeba
souhlasu dvoutfetinové vétsiny pfitomnych poslanct Spolkového sné-
mu, a to pfinejmensim poloviny vsech ¢lent (¢l. 77, odst. 4 GG). Muze
také nastat situace, kdy Spolkova rada sice dohodovaci vybor svola, ale
namitku nakonec nevznese.2” O svolani zasedan{ dohodovaciho vybo-
ru muze rovneéz pozadat Spolkovy sném, jestlize dany zakon vyzaduje
souhlas Spolkové rady (§ 89 GOBT).2% Pokud ani zménénd pfedloha,
ktera pfedstavuje kompromis vzesly z dohodovaciho vyboru,2? neziska
souhlas Spolkové rady, zakonodarny proces kondi.

4.2.2 Zikonodirny proces v Rakousku

Zakonodarnou moc v Rakousku vykonavaji Narodn{ rada spole¢né se
Spolkovou radou (¢l. 24 B-VG). Pravo zakonodarné iniciativy maji

285 Gerlach, Irene. Bundesrepublik Dentschland. Entwicklung, Strukturen und Aktenre eines
politischen Systems, s. 184.

286 Tamtéz, s. 186.

287 Srovnej Fiala, Petr; Rozfidk, Petr; Schubert, Klaus; Simicek, Vojtéch. Politicky systém
Spolkové republiky Némecko, s. 47.

288 Bundestag, Deutscher Bundestag: 1V ermittlungsansschusshttp:/ /www.bundestag.de/
ausschuesse/verma/index.html (stazeno 20. 11. 2009).

289 Navrth dohodovactho vyboru musi byt Spolkovou radou/Spolkovym snémem
ptijat/odmitnut v nezménéné podobé, viz Rudzio, Wolfgang. Das politische System
der Bundesrepublik Dentschland, s. 233.
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poslanci Narodni rady, Spolkova rada nebo jedna tietina clenta Spolko-
vé rady a spolkova vlada. Navrh zdkona muze také podat 100 000 ob-
¢anu s volebnim pravem nebo jedna Sestina osob s volebnim pravem ze
ti{ spolkovych zemi.?* Tento navrh pfedklada poté spolkovy volebni
urad Narodni radé k projednani (cl. 41, odst. 1 a 2 B-VG).2!

Projednavani navrhu zikona v parlamentu obvykle pfedchazi tzv.
ptedparlamentni jednani. V této fazi se navrhem zabyvaji vladni mi-
nistfi ajejich spolupracovnici. V ramci pfedparlamentniho jednani
ovliviujf politické strany, zajmové a lobbyistické skupiny tvorbu legisla-
tivy a snazi se prosadit své zajmy. O pfedlohach zakonu pfipravenych
jednotlivymi ministry jedna vlada (Ministerrat). Poté je navrh pfedan
Narodni radé a probiha jednani na parlamentni urovni.?*> Narodni rada
projednava navrh v plénu (tzv. prvai ¢teni). Ve vétsine ptipada nepro-
bihd vseobecna debata o zakonu a navrh je postoupen konkrétnimu
vyboru bez prvniho ¢teni. Ve vyborech je navrh zpravidla jesté pozme-
nén. Nasleduje druhé cteni, béhem néhoz je na plenarnim zasedani
projednavan navrh zdkona ve znéni pfedlozeném piislusnym vyborem.
Ttet{ ¢teni nastava poté, co byl zakon pfijat ve druhém cteni. Pro pfijetd
obycejného zakona je vyzadovana piftomnost alespon jedné tfetiny
clentt Narodni rady a absolutni vétsiny odevzdanych hlast (¢l. 31, odst.
1 B-VG). V ptipadech, kdy ma byt pravoplatné schvalen tstavn{ zakon,
je tfeba pfitomnosti alesponn poloviny ¢lend Narodni rady
a souhlasnych dvou tfetin odevzdanych hlasa (Cl. 44, odst. 1 B-VG), viz
nize.

290 Ve srovnani s Rakouskem nepfipousti Zakladni zakon v SRN (podle vétsinové
interpretace) na urovni Spolku (vyjimkou je plebiscit o dzemnim c¢lenéni spolko-
vych zemi) prvky pfimé demokracie (referendum, iniciativu). Oproti Vymarské iis-
ské ustave tvarci Zakladniho zakona SRN potlacili plebiscitni charakter demokra-
tického systému a dali pfednost zastupitelskému modelu. Odlisna je ovsem situace
na drovni spolkovych zemi a obci, kde jsou prvky pfimé demokracie zastoupeny.
K otazkam piimé demokracie v SRN komplexné Jung, Otmar; HeuBiner, Hermann
K. Mehr direkte Demokratie wagen. 1V olksbegebren und 1 olksentscheid: Geschichte-Praxis-
Vorschlige. Miinchen: Olzog Verlag, 1999.

291 Ptehled piijatych zdkont a dalsich ¢innosti Narodnf rady v letech 2008 a 2009 viz
tabulka 4.2.

292 Pelinka, Anton; Rosenberger, Sieglinde. Osterreichische Politik: Grundlagen, Strukturen,
Trends, s. 104, 107.
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Kazdy zdkon, na némz se Narodni rada usnesla, je pfedkladin
Spolkové rade (¢l. 42, odst. 1 B-VG). Spolkova rada m4 lhttu 8 tydnt
po pfedlozeni usneseného zdkona na to, aby pfipadné vznesla namitku
a oduvodanila ji (¢l 42, odst. 3 B-VG). Spolkova rada muze také zamit-
nout pfedlohu jako celek. K urcitym typim zakonu nelze vznést namit-
ku (napf. v otdzce federalnich financi).?®> Spolkova rada zpravidla dis-
ponuje tzv. suspenzivnim vetem. Uplatnénim veta muze legislativni
proces zpomalit, ale ne zastavit. Narodni rada muize, v ptipade, kdy
Spolkova rada uplatni suspenzivni veto, znovu zopakovat svoje puvod-
nf rozhodnuti v pfitomnosti minimalné poloviny svych clent (overriding
veto) a usneseni tim plat{.?** Pokud se Spolkova rada rozhodne nepodat
namitku nebo ji nepfedlozi ve stanovené lhite, zakon podepise kancléf,
prezident a je prohlasen za platny (cl. 42, odst. 4 B-VG).2%

Podle c¢lanku 44 B-VG muze rakouskd Narodni rada schvalovat
ustavni zakony nebo ustavni ustanoveni obsazend v béznych zakonech
jediné za piitomnosti alespont poloviny clend. Pro navrh musi byt dvé
tietiny odevzdanych hlast. Ustavni zakon (na rozdil od obycejnych
zakont) vyzaduje souhlas Spolkové rady. Navrhy musi byt zfetelné
oznaceny jako ,,astavni zdkon* nebo ,,ustavni ustanoveni® (¢l. 44, odst.
1 B-VG). Federalni uspofadani v Rakousku chran{ pravidlo, ze Gstavni
ustanoveni obsazend v obycejnych zakonech, jimiz se omezuje pusob-
nost zemi v zakonodarstvi nebo vykonné moci, vyzaduji téz pfitomnost
nejméné poloviny ¢lend Narodni rady a souhlas dvoutfetinové vétsiny
odevzdanych hlast ve Spolkové radé. (cl. 44, odst. 2 B-VG).2¢ Vedle

293 Zakony tykajici se jednaciho fadu rakouské Narodni rady, jejiho rozpusteni, spol-
kového finanéniho zakona (rozpoctu), pfedbézného opatieni ve véci rozpoctu nebo
opatfeni o jméni Spolku, ddle pfevzeti nebo zmény zaruk Spolku, zadluzeni nebo
zmény spolkového dluhu a schvaleni zavére¢ného tctu jsou vyluéné v pravomoci Na-
rodni rady; vice Syllova, JindfiSka. Legislativni funkce ve dvoukomorovych parlamentech.
http:/ /www.psp.cz/kps/pi/PRACE/PI-1-026.DOC, stazeno 20. 6. 2009; srovnej
¢cl. 4, odst. 5 B-VG.

294 Osterreichisches  Parlament, http://www.patlinkom.gv.at/SK/VLESESAAL/
PARL/patlament-buch_internet.pdf; Das Osterreichische Parlament. Parlamenta-
rismus, Gebiude, Geschichte. The Austrian Patliament. Patliamentary System,
Building, History (stazeno 20. 11. 2009).

295 Tamtéz.

296 Ccsk}? preklad cititu dle Klokoc¢ka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (pfekl). Ustava
Rakouské republiky z 10. 11. 1920 (stav k 28. 6. 2002), s. 449.
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ustavnich zdkonu je v Rakousku od roku 1984 nutny souhlas Spolkové
rady (Gstavni novela posilujici postaveni zemi) také u zakonu, kterymi
se meéni kompetenéni wuspofadini vztahu Spolku (federace)
a spolkovych zemi. O celkovou nebo ¢astecnou zménu Spolkového
ustavniho zdkona muze pozadat jedna tfetina poslanct Narodni rady
nebo Spolkové rady. Ke zméné dochazi po skonceni fizeni podle ¢lan-
ku 42 B-VG. Jest¢ pfed podpisem spolkového prezidenta musi byt
v parlamentu schvaleny navrh pfedlozen k hlasovani vSem obcanim
Spolku (Iolksabstimmung, ¢l. 44, odst. 3 B-VG).

Shrneme-li legislativni proces v Némecku a Rakousku, muzeme
konstatovat fadu podobnosti. Pravo zakonodarné iniciativy maji
v Némecku i Rakousku obé komory parlamentu a spolkové vlady. Od
spolkovych vlad pochazi vétsina navrha zakona. V Rakousku muize byt
navic podan navrh prostiednictvim lidové iniciativy. Spolkové rady
mohou vznést namitku proti znéni zakona pfijatého Spolkovym sné-
mem, resp. Narodni radou. Zvlasté v SRN ma velky vyznam dohodo-
vaci vybor, ktery usiluje o nalezeni konsenzu mezi obéma komorami
pfedevsim u zdkonu, které vyzaduji souhlas Spolkové rady. Ptes urcity
podil Spolkovych rad na zakonodarstvi maji rozhodujici roli pfi némec-
kém 1irakouském legislativnim procesu dolni komory parlamentu.
V praxi rakouské Druhé republiky Spolkova rada naptiklad nikdy neo-
depfela souhlas se zdkonem, ktery jeji souhlas dle dstavy vyzadoval
(srovnani federdlnfho modelu viz kapitola 5).297 Tato praxe doklada
vyznam pfedparlamentniho jednani v Rakousku. Problematické navrhy
zakonu, které by jen s malou pravdépodobnosti ziskaly souhlas Spolko-
vé rady, jsou zpravidla jiz v podateni fazi zakonodarného procesu
stazeny z agendy parlamentnfho jednani.

Zakony jsou projednavany vétsinou ve tfech ¢tenich. Po tretim cte-
nf nasleduje hlasovani. Pro hlasovan{ o ustavnich zménach je vzdy vy-
zadovan souhlas kvalifikované vétsiny (v Rakousku 2/3 z poloviny
piitomnych poslanct) v obou komorach. Spolkovym snémem (Narod-
nf radou) odsouhlaseny zadkon, pokud Spolkova rada neuplatfiuje sus-
penzivni veto nebo se nejednd v SRN o zakon vyzadujici souhlas Spol-

297 Srovnej Schefbeck, Giinther. Das Parlament, s. 154.
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kové rady, je pfedlozen spolkové vladé a poté prezidentovi k vyhoto-
veni.

4.3 Dalsi funkce Spolkového snému
a Narodni rady

4.3.1 Funkce volby

Spolkovy sném plni funkei volby a tim zajist’'uje persondlni obsazeni
dulezitych afada (Wablffunktion). Sném voli piedsedu Spolkového sné-
mu a mistopfedsedu, pfedsedu ucetntho dvora (Rechnungshof) a polovinu
soudcti spolkového ustavniho soudu (Bundesverfassungsrichter).?%® Rakous-
ka Narodni rada rovnéz personalné vytvati ucetni dvur, ktery kontrolu-
je plnéni rozpoctovych pravidel a vefejné podnikani?? Také navrhuje
prezidentovi kandidaty pro jmenovéni ti ¢leni Ustavniho soudniho
dvora (Verfassunggerichtshof) a dva jejich zastupce.30

4.3.2 Kontrolni funkce

Parlament provéfuje ¢innost vlady a spravnich organt z hlediska sprav-
nosti, hospodarnosti, tcelnosti a transparentnosti rozhodnuti 3! Na
zaklade zjisténych pochybeni mutze udélovat sankce. Pravo kontroly
vétsinou slouzi opozi¢nim poslancim, mohou vyuzit instrumentd,
které nejsou vazany na vétsinové rozhodnuti snému, ale pfislusi jednot-
livym poslancim nebo mensiné zakonodarct. Spolkovy sném v SRN
kontroluje vladu za pomoci nasledujicich nastroji: prava utvaret rozpo-

298 Marschall, Stefan. Das politische System Dentschlands. Konstanz: UVK Verlagsgesell-
schaft, 2007, s. 143.

299 Osterreichischer Parlament, Aufzaben und gesetzliche Grundlagen. http:/ /www. parlin-
kom.gv.at/NR/AUFGG/ Aufgaben_Portal.shtml (stazeno 11. 7. 2009).

300 Osterreichisches Parlament. .4/gemeine Informationen. http:/ /www.patlinkom.gv.at/
NR/NR_VGH/AINFO/Nationalrat_und_Verfassungsgerichtshof_Portal.shtm,
11. 7. 2009.

301 Fischer, Heinz. Das Parlament. In Dachs, Herbert; Gerlich, Peter; Gottweis,
Herbert et al. Handbuch des politischen Systems Osterreichs. Wien: MANZ, 1992, 114.

102



cet, tzv. informacnich prav (Informationsrechte), ktera zahrnuji moznost
ziizovat vysetfovaci vibory (¢l. 44 GG), pravo interpelace a ustnfho ¢i
pisemného dotazu.32 Tzv. velkou interpelaci (Grofe Anfrage) muize
v SRN podat frakce nebo skupina poslanct o velikosti frakce. Interpe-
lace je podana pisemné a vlada je zavazana kjejimu zodpovézeni na
zasedan{ pléna Spolkového snému. Tzv. malou interpelaci (Kieine An-
frage) piedklada vladé minimalné 5 % poslanci, a to pisemné, stejnou
formou je i zodpovézena. Béhem tzv. Aktmelle Stunde mohou byt disku-
tovana témata vSeobecné aktualni nebo kladeny dotazy na vladu tykajici
se objasnén{ problematiky projednavané pfi pravidelné tydenni ,,hodiné
otazek® (Fragestunde). Dotaz na vladu diskutovany pti Aktuelle Stunde
muze podat minimalné 5 % poslanci. Dale ma kazdy poslanec pravo
podat pisemné nebo ustné dotaz na vladu. Na otazku tohoto typu od-
povidaji clenové kabinetu behem pravidelné Fragestunde.’03

Jako kontrolni nastroj byva parlamentem vyuzivana i zadost o tzv.
abstraktni kontrolu pravni normy u Spolkového ustavniho soudu (abs-
trakte Normenkontrolle). Tohoto nastroje vyuzivaly dfive jen opozi¢ni
frakce. Tyto typy stiznosti jsou vedeny nejen proti rozhodnuti parla-
mentn{ vétsiny, ale iv oblasti financi a ,,volebni propagandy vedené
z vladnich pozic* (regiernngsamtliche Wablpropaganda).

V Rakousku se jako parlamentni kontrolni nastroje uplatiiuji rovnéz
psané interpelace. Na rozdil od SRN maji v Rakousku tzv. naléhavy
navrh (Dringlicher Antrag, § 74a GOG-NR), ktery je chapan jako ,,nejos-
tiej$i“ kontrolni prostfedek opozice. Skupinka poslanci muize na pofad
jednani pléna zafadit nové téma svého zajmu, ke kterému je povinen se
vyjadfit i ¢len vladniho kabinetu (ministr nebo pifslusny statni sekre-
taf).3* Na daném zasedani pléna vsak muze byt podan pouze jeden
naléhavy navrh. Dotazy na vladu jsou v Rakousku dile podavany for-
mou Fragestunde a Aktuelle Stunde (§ 97a GOG-NR). Rakouska Narodni

302 Gerlach, Irene. Bundesrepublik Dentschland. Entwicklung, Strukturen und Afktenre eines
politischen Systems, s. 176-1717.

303 Marschall, Stefan. Das politische Systen Dentschlands, s. 147.

304 Naléhavou interpelaci podava alespon 5 poslanct Narodni rady. V SRN se tohoto
typu interpelaci nevyuziva.
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rada mize zfizovat také vySetfovaci vybory.?% Spolkové rade¢ zfizovani
vysetfovacich vybora nepfislusi’® V Rakousku se uplatiuji tii typy
interpelaci: otazky smeéfujici k ziskani informaci ke konkrétn{ problema-
tice, kritické a uto¢né otazky, a tzv. prezentacni otazky (u nich stoji
v popfedi myslenka objasnénf urcité situace).>”

4.3.3 Komunikadni funkce

Dalsi funkci parlamentd SRN a Rakouska je komunikaéni funkce, kte-
rou bychom mohli téZ oznacit jako funkci ,,tribuna lidu®. Parlament se
stava po svém zvoleni ,,zastupcem lidu“ (také poslanec disponuje svo-
bodnym mandatem jako zastupce vieho lidu, ne pouze politické strany
¢i volebniho okrsku). V idealnim piipadé jsou voleni zakonodarci odra-
zem vule obcanu a ,,pfenasi” jejich nazory na pudu parlamentu. Idedlné
by jednou z hlavnich roli parlamentu mélo byt vnimani zajmut lidu
a jejich implementace do procesu tvorby zdkont. Za timto ucelem by-
vaji v SRN i Rakousku uskute¢novana setkani volica s piislusnym po-
slancem napiiklad v konkrétnim volebnim obvodu (Wablkreissprechstun-
den). Urcitou moznosti vyjadfeni konkrétniho nazoru ze strany volice je
pravo podat petici adresovanou Spolkovému snému. V SRN je tak
stanoveno v ¢l. 17 GG.3% Také v Rakousku, prestoze velka cast patla-
mentni prace probiha ve vyborech, je podle Giinthera Schefbecka diile-
zita zejména diskuze v plénu (za Gcasti navstév vefejnosti), v némz jsou
diskutovany podstatné otazky a kontroverzni témata.3® Proto je vedle
funkce zakonodarné také komunikacni funkce jednou z velmi dulezi-
tych funkci parlamentu.

305 Jednani vysetfovacich vyborti se fidi Verfahrensordnung fiir parlamentarische
Untersuchungsausschisse  (pfiloha k GOG-NR), dostupné na http://www.
parlament.gv.at/PA/RG/GONR/GOG-NR.pdf (stazeno 22. 12. 2009).

306 Schefbeck, Gunther. Das Parlament, s. 160.

307 Fischer, Heinz. Das Parlament, s. 114-115.

308 Podle ¢l. 17 GG ma kazdy obc¢an SRN pravo se osobné nebo spolecné s dalsimi
obcany obratit pisemné s prosbou ¢i stiznosti na piislusny ufad a zastupce naroda;
srovnej Marschall, Stefan. Das politische System Dentschlands, s. 148.

309 Schefbeck, Gunther. Das Patlament, s. 161.
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4.4 Zaivérem

SRN i Rakousko jsou parlamentnimi systémy. Pfestoze ma rakousky
prezident dle dstavy vyrazné pravomoci, je v obou zemich ustfednim
centrem politiky parlament. Tam probiha také schvalovani zakont. Na
duvete patlamentu zavisi i vlada. Pro stabilni vladu je klicova podpora
parlamentn{ vétsiny a spoluprace s frakcemi politickych stran vladni
koalice. Némecky a rakousky systém se nejvyraznéji odlisuji zptisobem
ustaven{ vlady a moznosti jejtho odvolani (kapitola 3). V Némecku voli
Spolkovy sném kancléfe, ktery posléze sestavuje ,,svoji‘“ vladu, jez poté
uz o davéru nezada. Odvolat vladu lze jen jako celek, a to na zakladé
tzv. konstruktivntho vyjadfeni nedtveéry. V tomto ustanoveni spociva
zaklad némeckého racionalizovaného parlamentarismu. V Rakousku
vladu jmenuje prezident, ale Narodni rada ji mtze kdykoliv vyslovit
neduvéru. Zpusob odvolani ministri je odlisny od SRN, rakousky par-
lament totiz disponuje moznosti vyslovit nedivéru i jednotlivym minis-
trim.

Ustiedni roli v systému a silnéj$i postaveni v legislativnim procesu
maji v SRN i Rakousku dolni komory (Spolkovy sném a Narodni rada).
Z hlediska organizac¢ni struktury Spolkového snému a Narodni rady
jsou oba orginy podobné. Vytvafeji plénum, v cele je pfedseda
a mistopfedsedové. V SRN spolecné tvoii Radu starsich, v Rakousku
prezidialni konferenci. Podle stranické pfislusnosti utvateji poslanci
frakce (resp. poslanecké kluby) a na zdkladé odborného zaméfeni jsou
zaclenéni do vybort. V obou pfipadech se jedna pfedevsim o pracovni
parlamenty. Urcita odlisnost mezi obéma snémy je v zakonodarstvi.
V Rakousku je pouze mala ¢ast zakonud takového charakteru (napfiklad
ustavni zmény), ze nutné vyzaduji souhlas obou komor parlamentu.
V SRN byla vice nez polovina zakont od roku 1949 schvalena se sou-
hlasem Spolkové rady.310

Patrlamenty majf také vyznamné kontrolni funkce. Kontrola vlady je
pfedevéim politicka, ale zaméfuje se rovnéz na efektivitu exekutivy
véetné nakladani s financénimi prostfedky. Parlament také provéfuje,

310 Vletech 1949 to bylo 53,1 % vsech schvalenych zakont, v obdobi 2002-2005 uz
jen 50,6 % zakonu; srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepub-
lik Dentschland, s. 276.

105



zda vlada vykonava svij ufad v souladu se zakonnymi normami. Kont-
rolnf nastroje vyuzivaji pfedev$im opozicni politické strany.’!!
V Rakousku mohou poslanci Néarodn{ rady navic vyuzit ke kontrole
vlady zcela specificky interpelac¢ni nastroj, tzv. naléhavy navrh. Zvlast-
nost{ v SRN je ustavni povinnost zfizovat nékteré parlamentni vybory
(vybor pro zalezitosti Evropské unie). Ostatni vybory jsou zakladany
vzdy s novym legislativnim obdobim parlamentu (stalé vybory), rovnéz
jsou dodatecné vytvafeny vybory podle aktudlni potfeby (tzv. vybory ad
hoo). Na zavér je tfeba konstatovat, ze parlament je v Némecku
i Rakousku centralni arénou, kde probiha politickd diskuze. Spolkovy
sném a Narodni rada patif k v§znamnym orginim obou zemi nejen
vzhledem k tvorbé zakon, ale i pro své dalsi tlohy zajist'ujici naplnéni
principt demokracie a pravniho statu.

311 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 220; srovnej
Schefbeck, Gunther. Das Patlament, s. 158.
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Tabulka 4.1: Statistika ¢innosti némeckého Spolkového
snému (13. /14. /15. volebni obdobi)

13.vol. obd. | 14.vol. obd. | 15.vol. obd.

1994 — 1998 | 1998 — 2002 | 2002 — 2005
Plenarni zaseddni 248 253 187
Pocet stran stenografickych protokola | 23176 25634 17591
Stalé vybory 22 23 21
Zasedani vybora 2479 2519 1562
Vysetfovaci vybory 3 1 2
Zasedani vysetfovacich vybort 195 125 62
Pocet Enquete-komisi 5 5 2
Zasedani Enquete-komisi 243 208 89
Podané navrhy zakona 923 864 643
— z toho spolkova vlada 443 443 320
— z toho Spolkovy sném 329 328 211
— z toho Spolkova rada 151 93 112
Schvilené navrhy zakont 565 560 400
Cislované snémovni tisky 11972 10006 6016
Petice (krom¢é hromadnych podani) 76100 69421 55264
Velké interpelace 156 101 65
Malé interpelace 2071 1813 797
Ustni interpelace 3537 3229 2550
Naléhavé interpelace 34 80 37
Pisemné interpelace 14906 11838 11073
Jednani k aktudlnim problémim 103 141 71
Vladni prohlaseni 46 60 23
Dotazovani spolkové vlady 41 61 42

Zdroj: Schreiner, Hermann J.; Linn, Susanne. So arbeitet der Deutsche Bundestag, dostupné

na: https://www.btg-bestellservice.de/pdf/10041000.pdf

(stazeno 30. 6. 2009).
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Tabulka 4.2: Pfehled ¢innosti Narodni rady
v letech 2008 a 2009 (vybrané ukazatele)

2008 2009

Plenarni zasedani 41 39
— z toho mimofidna 4 8
Zasedani vybora 142 156
Zasedani vySetfovacich vybort 21 17
Zasedani podvybort 18 34
Zasedani Enquete-komisi - -
Zasedani Enquete 3 2
Zasedani prezidialni konference 16 22
Vybory (vzeti na védomi)
— zpréavy spolkové vlidy nebo jejich ¢lent 33 40
Na plenarnim zasedani odsouhlasené, pfipravené,
resp. vzaty na védomi

Zikony 93 152

— z toho tstavni 1 5

Statni smlouvy 19 46

Zpravy spolkové vlady 10 10

Zpravy acetniho dvora 14 10
Pisemné interpelace na ¢leny spolkové vlady 2612 3648
— z toho naléhavé interpelace 6 12
Pisemné interpelace na:

Predsedy Narodni rady 19 27

Predsedy ucetniho dvora 3

Predsedy vybora 1
Dotazovani 7 7
Vyvolané ustni interpelace 42 47
Ustni dodateéné otdzky 167 188
Jednani k aktualnim problémum 8 10

Zdroj: Osterreichisches Parlament. Jabresbericht. Nationalrat 2008, 2009.
http:/ /www.patlament.gv.at/ZUSD/PDF/]Jahresbilanz_2008.pdf,

http:/ /www.patlament.gv.at/ZUSD/PDF/Jahresbilanz_2009_WEB.pdf
(stazeno 16. 5. 2010).
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5. Federalni uspofadani

Spolkova republika Némecko iRakousko patii mezi federalni staty.
Existence federalntho uspofadani je dana na rozdil od jinych zemi
(napf. Svycarsko) ne nirodnostni & nabozenskou heterogenitou, ale
historickym  vyvojem. Prestoze dne$ni podoba némeckého
a rakouského federalismu je dilem politickych zmén 20. stoleti (zlomo-
vé roky 1918 a 1945), v obou piipadech najdeme z historického pohle-
du hluboké kofeny znaku regionalnich specifik sahajici k partikularismu
ve stiedni Evropé, ke Svaté fisi fimské (oficidlné zanikla roku 1800)
a Némeckému spolku mezi lety 1815-1866.

Z teoretického hlediska je mozno definovat federaci (tzv. Bundes-
staaf) jako dvojurovniovy politicky systém, ve kterém se ,,szdtni suverenita
deli mezi spoleiny stat a dilit jednotky s odlisnymi nazvy: staty, gemé, kantony nebo
provincie“312 V piipadé Spolkové republiky Némecko i Rakouska je dua-
lismus mocenskych center vyjadfen Spolkem (Bund) a zemémi (Lin-
der). Podle toho, v jakém poméru a jakjm zptsobem jsou kompetence
v oblasti legislativni, exekutivni ¢i soudni mezi jednotlivé Grovné rozdé-
lovany, urcuje némecky politolog Rainer O. Schultze ,,centrifugalni
(odstredivy) a ,,centripetalni” (dostfedivy) charakter federalismu (viz
tabulka 5.1).313 Federace podle Schultzeho nepfedstavuji staticky
a neménny model politického systému, ale naopak systém dynamicky,
ktery muze nabyvat velmi rozmanitych podob. Pohybem na ose mezi
unitarnim stitem a konfederaci tak lze u kazdého federalné organizo-
vaného statu urcit, zda ma jeho vnitfn{ systém spiSe centrifugalni nebo
centripetalni povahu, to znamena, zda se blizi konfederilni nebo uni-
tarni organizaci statu. Centripetalni federace za svij nejvyssi cil povazuji
integraci a rovnost zivotnich podminek, centrifugalni naopak vétsi au-
tonomii a respektovani rozmanitosti. Federace s centrifugalni povahou,

312 Hartmann, Jargen. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland im Kontext. Eine
Einfithrung. Wiesbaden: VS Verlag fir Sozialwissenschaften, 2004, s. 59.

313 Schultze, Rainer-Olaf. Féderalismus. In Nohlen, Dieter (ed.). Kleines Lexikon der
Politik. Minchen: C. H. Beck, 2007, s.146.
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jejichz dil¢i jednotky disponuji vysokym stupném autonomie, lze podle
Schultzeho oznacit jako ,konfederalni spolkové staty (Svycarsko,
USA). Federace s centripetalni povahou nazyva naopak jako ,,spolkové
staty unitarni*“4 Jako pfiklad unitarnich (téz ,,centralistickych®) spol-
kovych statu slouzi ¢asto pravé némecky a rakousky pfipad.3'>

Tabulka 5.1: Formy federalismu

centrifugalni centripetaln{
autonomie a respektovani rozmanitosti integrace a rovnost zivotnich podminek
KONFEDERACE FEDERACE UNITARNI STAT
konfederalni unitarn{
spolkovy stat spolkovy stat
kooperativn{
soutézni federalismus ~ federalismus "Politikverflechtung"

Zdroj: Schultze, Rainer-Olaf. Féderalismus. In Nohlen, Dieter (ed.). Kleines Lexikon der
Politik. Minchen: C. H. Beck, 2007, s. 147; Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart,
Petra. Foderalismus. Eine Einfiibrung. Baden-Baden: Nomos, 2005, s. 15; upraveno autory.

Ukolem této kapitoly je vedle vjvojové dynamiky federalismu vysledo-
vat shodné ¢i odlisné rysy instituci v Némecku a Rakousku, které maji
vliv na fungovani vztahu zemi a Spolku. V tomto sméru je klicova
shodna existence Spolkovych rad jako organi patlamentu, ale odlisny

314 Tamtéz, s.146-147.

315 Vice napiiklad Beyme, Klaus von. Foderalismus und regionales Bewnsstsein. Ein internati-
onaler Vergleich, s. 19.; Exk, Jan. Austria: A federation without Federalism. The Jour-
nal of Federalisn, 2004, Vol. 34, No. 1, s. 1.
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zpusob jejich personalntho obsazovani (exekutivni federalismus v SRN)
i vyznamu v politickém systému. Dal$im cilem je popsat spoluptusobeni
zemi na zakonodarstvi Spolku a na zakladé toho i dalsich znakd zhod-
notit, ktery ze statd (SRN ¢i Rakousko) se blizi na vyse zminéné ose
vice k,dostfedivému® ¢i ,odstfedivému® pélu podoby federalniho
usporadani.

5.1 Promény némeckého federalismu v pritbé¢hu
20. stoleti

5.1.1 SRN - od cisafstvi k formim kooperativniho federalismu
ve 20. stoleti

Historické kofeny federalismu v Némecku charakterizuji nejlépe slova
byvalého némeckého spolkového prezidenta Romana Herzoga:
WV némecké bistorii se [ze setkat s procesem federalizace poprvé v roce 1871
a podrubé v roce 1949. V" roce 1871 v sonvislosti se spojenim do t doby samostat-
mjch statii a vnikem Némeckého cisarstvi31° v roce 1949 ve snaze obnovit némec-
kou stitnost po pordgee stdtn ve drubé svétové vilce. Obdobi mezi témito historie-
kymi megniky se pritom neslo ve mameni centralizace federdlné usporddané
Vymarské republiky a siplného odstranéni federdlni struktury po vznikn nacistické
tretd 1ise. ‘317

Po skonceni druhé svétové valky pfichazely ze stran vitéznych
mocnosti a domécich politickych pfedstaviteld velmi rozmanité navrhy,
jak nové Némecko usporadat.3'® Na federdlnich principech byla Spol-

316 Jelikoz se jednalo o ,,monarchie vélenéné do Spolku®, oznacuje Jirgen Hartmann
federalni uspofadani v letech 1871-1919 za tzv. spolek kniZzat (Firstenbund); blize
Hartmann, Jargen. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland im Kontext. Eine
Einfithrang, s. 60.

317 Herzog, Roman. Kooperation und Wettbewerb: Essay. Aus Politik und Zeitgeschichte:
Foderalismusreform, 2006, No. 50, s. 3; pozn.: Roman Herzog byl prezidentem SRN
v letech 1994-1999.

318 Pripomenime navrh tehdejsiho pfedsedy SPD Kurta Schumachera vytvofit statni
ztizeni, které by bylo ,ak federdlni, jak by jen bylo mogné a tak unitirni, jak by jen bylo
nutné*; dale predstavy FDP ¢i KDP o nedotcené a nedélitelné statni moci nalezejici
centru nebo opacné znéjici prani unionistt CDU a CSU o obnoveni povélecného
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kova republika Némecko znovu vystavéna pfedevsim v souvislosti se
zajmy okupacnich mocnosti, které se zde prostiednictvim zavedeni
systému brzd a protivah (checks and balances) snazily zabranit pifilisné
koncentraci moci v prostoru stfedn{ Evropy. Vznik SRN jako federal-
nfho statu byl ale rovnéz ve velké mife podpofen pozadavky obyvatel,
kteff se citili byt svazani s urcitym regionem a odmitali zasahovani cent-
ra do regionalnich zdleZitosti, zejména v oblasti kultury a vzdelavani.31?

Federalni uspofadani, které se prosadilo pouze v prostoru zapadni-
ho Némecka (SRN), bylo nové jak svou formou, tak obsahem.
Z pétadvaceti monarchistickych regionti znamych z Némeckého cisaf-
stvi se zachovaly pouze tfi, navic ne zcela ve své identické podobé (na-
piiklad Bavorsko).3? Hranice jednotlivych zemi byly z pfevazné vétsiny
vymezeny zcela nove.’2! Podminky, za nichz lze hranice uvniti spolko-
vého statu menit, pak upravil ¢l. 29 GG.322

Byvala Némecka demokratickd republika (NDR) velmi brzy po
svém vzniku koncept federalniho uspofadani odmitla a stala se unitarné
spravovanym stitem. Uzemi{ sovétské okupaéni zény a pozdéji NDR
(od roku 1949) bylo jesté dva roky po svém vzniku rozdéleno na pét

Némecka na republikinském zakladé s vyznamnym postavenim zemi; blize
Minch, Ursula. Geschichtlicher Rickblick. Informationen zur politischen Bildung: Fode-
ralismus in Deutschland, Heft 298/2008, s. 12.

319 Ritter, A. Gerhard. Fideralisnmus und Parlamentarismus in Deutschland in Geschichte und
Gegenwart. Minchen: Verlag der Bayerischen Akademie der Wissenschaften in
Kommission beim Vetlag C. H. Beck, 2005, s. 44-45; dostupné na: http://www.
badw.de/aktuell/reden_vortracge/Reden-Texte/Ritter_Foederalismus1.pdf
(stazeno 10. 10. 2008).

320 Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in Western Eurgpe. A Comparative and
Thematic Analysis. Houndmills: Palgrave Macmillian, 2005, s. 26.

321 Jedné vlade se nove podiidilo napf. Vestfalsko spolecné se zemémi severorynské-
ho regionu nebo Falc s jizni ¢asti tehdejsi oblasti zahrnujici Poryni. V roce 1952 se
po schvialeni v lidovém referendu dockalo slouceni také Badensko a Wiirttember-
sko; vice Minch, Ursula. Geschichtlicher Riickblick. In Informationen zur politischen
Bildung: Fideralismus in Dentschland, 298/2008, s. 13.

322 Za piiklad neuspésného slouceni dvou spolkovych zemi mize slouzit ,,fize Berlin-
Brandenburg®. Pokus o slouceni téchto samostatnych regiona skoncil po referen-
du konaném 5. kvétna 1996 nezdarem. Pro vytvofeni spolecné zeme se tehdy vy-
slovilo 53,4 % obyvatel Berlina, ale jen 36,3 % obyvatel Braniborska, vice Berliner
Zeitung  Archiv;  Fusion  gescheichert -  Brandenburg sagt nein.
(http:/ /www.betlinonline.de/betliner-zeitung /archiv/.bin/dump.fcgi/ 1996/
0506/ seite1/0017/in-dex.html - stazeno 16. 8. 2009)
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zemi (Meklenbursko-Pfedni Pomotansko, Braniborsko, Sasko, Sasko-
Anbhaltsko a Durynsko), které reflektovala rovnéz prvni dstava NDR.323
Jednozna¢ny odklon od federalismu pifinesla az ustavni reforma
z Cervence 1952. Zemské vlady a zemské snémy byly rozpustény a pét
zemi byvalé NDR rozdéleno na 14 spravnich okrskii.3* Vrchol centra-
lizace byl dosazen pfijetim ustavniho textu z 6. dubna 1968 (ve znéni ze
7. fijna 1974), podle né¢hoz se NDR dle principu ,,demokratického cen-
tralismu® definitivné stala unitirnim statem. K obnoveni ptvodnich
péti vichodonémeckych zemi doslo znovu az v souvislosti s pfipojenim
Demokratické republiky Némecko ke svému zapadonémeckému sou-
sedovi v fijnu 1990. Od té doby tvoii sjednocené Némecko celkem
16spolkovych zemi??> véetné Berlina jako hlavnfho mésta (viz tabulka
5.2 nize).326

Od piijeti Zakladntho zédkona na tzemi Spolkové republiky N¢-
mecko prosel federalni systém znacnym vyvojem. Princip povalecného
federalismu spocival na vzajemné kooperaci Spolku a zemi. Fungujici
spoluprace od 50. a 60. let 20. stoleti dostala v roce 1969 konkrétni
prava{ ramec. Dtvodem byla rozsahla financn{ reforma, ktera zname-
nala zasah do podoby Zikladniho zakona. V posudku Spolkového
ustavniho soudu k financni reformeé byl poprvé oficidlné pouzit pojem
,kooperativni federalismus®.3?7 Ustavni soud jej charakterizoval jako

323 Verfassung der Deutschen demokratischen  Republik (7. 10.  1949)
(http:/ /www.documentarchiv.de/ddr/verfddr1949.html#prac — stazeno 18. 8.
2009).

324 Tzv. zemska komora (Ldnderkammer) zastupujici zajmy zemi (pozdéji okrski)
fungovala az do roku 1958, jeji ¢innost vsak byla velmi omezena.

325 Poprvé v némecké historii byly dil¢i jednotky statu oznaceny jednotnym ndzvem
»zeme (Lander) ve Vymarské ustaveé z roku 1919; podrobnéji Hartmann, Jrgen.
Das politische System der Bundesrepublik Dentschland im Kontext. Eine Einfiibrung, s. 61-
03.

326 Minch, Ursula. Geschichtlicher Ruckblick, s. 14.

327 Model tzv. ,kooperativniho federalismu® pfedpokladd spoluprici a vzijemnou
zavislost mezi subjekty federace a centrem, ale i mezi subjekty federace navzajem.
Cilem kooperativniho federalismu je zajistit prostfednictvim vyjednavani a kom-
promisu efektivn{ fungovani systému jako celku. Pro kooperativni model federa-
lismu, ktery je zalozeny na vysokém stupni spoluprice jednotlivych svych drovni,
se v némeckém prostiedi vzilo specifické oznaceni Politikverflechtung, vice Sturm,
Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfithrung. Baden-Baden:
Nomos, 2005, s. 22-28.
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zasadu ,,vérnosti Spolku® (Bundestrene), ktera platila pro zemé, a naopak
povinnost vstficného vystupovani Spolku vaci zemim.328 V dstavnim
textu byl kooperativni vztah Spolku a zemi vyjadfen zejména znovuza-
vedenim Spolkové rady jako organu reprezentujictho zajmy zemi, le-
gislativnim  zajisténim  fungovani konkurujictho  zakonodarstv{3??
a garanc{ autonomie zemi pfi vykonavani spolkovych zakont.?® Auto-
nomie zem{ byla jiz od pocatku ve srovnani s jinym federalnimi systémy
relativné nizka a k jejimu dals$imu omezovani dochazelo prakticky po-
stupné krok za krokem po celé obdobi druhé poloviny 20. stoleti.?3!
Jesté pred rokem 1966 zasahoval Spolek do zalezitosti zemi spise
nesystematicky. Dlouholety spolkovy ministr hospodafstvi Ludwig
Erhard (CDU), ktery svou funkci zastaval od vzniku SRN do prvni
poloviny 60. let, vaimal pfilisné zasahovani Spolku jako element nepro-
spesny pro rozvoj némeckého hospodaftstvi. Postoj prvni velké koalice
(1966-1969) v cele s kancléfem Kurtem G. Kiesingerem (CDU)
a zejména socialné-liberalnich vlad v letech 1969—1982 byl vsak odlisny.
Politi¢ti predstavitelé povazovali zesileni spoluprice mezi Spolkem
a zemémi za model, ktery pomuze piekonat hospodafsko-ekonomickou
krizi a zajistit trvaly hospodafsky rist. Doposud dosazeny stupen spo-
luprace byl v 70. letech povazovan stale vice za nedostatecny. Koopera-
tivnl federalismus meél ziskat systematickou podobu a postupné se

328 Tiala, Petr a kol. Politicky systém Spolkové republiky Némecko, s. 51-52.

329 Jako ,konkurujici se od roku 1949 postupné etablovaly oblasti zakonodarstvi,
které dfive ndlezely do vyluéného zakonodarstvi zemi. Vznik konkurujictho zako-
nodarstvi byl tak vazan na éaste¢nou miru centralizace némeckého federalismu.
Zemé mély v této oblasti pravo vydavat zakony do té doby, dokud nepouZije své-
ho prava vydavat zakony Spolek. AZ do pocatku 90. let 20. stoleti mél vycet oblasti
spadajicich do konkurujictho zakonodafstvi vzestupnou tendenci. Konkurujici za-
konodarstvi se tykalo obcanského prava, prav spolcovaciho, ochrany Zivotniho
prostiedi, pracovniho prava; blize Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in
Western Europe. A Comparative and Thematic Analysis, s. 53; podrobnéji k otdzce kon-
kurujiciho zakonodarstvi v podkapitole ,,Souc¢asna podoba federalismu — Spolek a
zemé®,

330 Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfithrung, s. 24.

331 Minch, Ursula. 2008. Geschichtlicher Riickblick, s. 15.
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transformovat do federalismu planovaného — pifiblizit se federalnimu
modelu Politikverflechtnng’3?

Piilis vysoky stupen vzajemné zavislosti Spolku a zemi, ktery se
rozvinul v 90. letech minulého stoleti v némeckém modelu Po/itikver-
flechtung, vsak vedl k ¢astym blokadam a neefektivnosti. Nizka politicka
a finanéni autonomie zemské urovné vedly politickou reprezentaci
v fijnu 2003 k sestaveni tzv. Komise pro reformu federalismu (Kozmis-
sion zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung). Ackoliv se zdaleka
nejednalo o prvai pokus vysoce integrovany federalni systém moderni-
zovat,3 byla tato reforma zatim nejrozsahlejsi (vice viz nize). Reforma
méla predevsim zpfehlednit velmi slozity federalni systém. Nastrojem
zmény bylo nové rozdéleni kompetenci mezi Spolek a zemé a snfzeni
miry spole¢né odpovédnosti. Dale mélo dojit ke zvySeni transparent-
nosti rozhodovacich procesti. Ve vztahu ke Spolkové radé si pak re-
forma kladla za cil redukovat pocet zakont, které vyzaduji jeji sou-
hlas.334

332 Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfiibrung, s. 27-
28. Podle némeckého politologa Fritza W. Scharpfa predstavuje model Politikver-
Sflechtung dvou nebo vicedroviovou rozhodovaci strukturu, ktera je zalozena na in-
tenzivni spolupraci a vzajemné zavislosti. Diléf jednotky v jejim ramci disponuji
velmi nizkou rozhodovaci autonomii a vyznacuji se znacnou centripetalni pova-
hou. Scharpf dale dodava, ze ptipad Politikverflechtung predstavuje systém, ktery lze
jen velmi obtizné reformovat. S kazdou zménou, at’ uz ve sméru veétsi centralizace
nebo decentralizace, by jedna z urovni musela chtit dobrovolné ztratit urcity podil
na moci a smifit se s tim, Ze by byly jeji zajmy minimalné v kraitkodobém horizon-
tu ohrozeny; srovnej Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus.
Eine Einfithrung, s. 145.

333 Ptipomenme napt. novou formulaci ¢l. 72, odst. 2 GG z roku 1994, ktera upravila
podminky, za nichz Spolku ndleZi pravo v oblasti konkurujictho zdkonodarstvi. Do
roku 1994 mel Spolek podle ¢l. 72, odst. 2 Zakladniho zakona v oblasti konkuruji-
ctho zakonodarstvi legislativni pravomoc tehdy, bylo-li jeho pusobeni nezbytné k
vytvofeni ,,jednotnych zivotnich poméra® (Herstellung einbeitlicher Lebensverbaltnisse).
V roce 1994 doslo v ramci ustavni zmény k nahrazeni ,,jednotnych Zivotnich po-
mera“ slovy ,,rovnocenné zivotni pomeéry* (gleichwertige 1 ebensverhiltnisse). Jednalo
se v§ak o pouhou novou formulaci téhoz a k faktickému redukovani Spolkem vyu-
zfvanych kompetenci v oblasti konkurujictho zdkonodarstvi nedoslo; srovnej
Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfithrung, s. 43.

334 Geske, Otto-Erich. Erwartungen an eine Neuordnung des deutschen Foderalis-
mus. Wirtschaftsdienst: Zeitschrift fiir Wirtschatspolitik, 2003, Vol. 83, No. 11, s. 721.
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5.1.2 Prubéh tzv. Foderalismusreform I — federalismus v SRN
po roce 2006

Komise pro reformu federalismu (dale také jako ,,Komise®) zahajila
svou ¢innost 7. listopadu 2003. Skladala se z 16 ¢lenta Spolkového sne-
mu a ze stejného poctu clent Spolkové rady.?3

V pribéhu vice nez ro¢niho vyjednavani se shoda mezi acastnfky
Komise hledala jen velmi tézko, pfestoze obecna shoda mezi spolko-
vou a zemskou urovni existovala. Vysledny navrh znél ve smyslu, ze
zemé omez{ svou pusobnost na spolkovém zidkonodarstvi a tim redu-
kuji mnozstvi zakonu, které vyzaduji souhlas Spolkové rady. Na oplat-
ku naopak na dkor Spolku obdrzi vétsi prostor pro zakonodarstvi
vlastni. Spolu s novymi navrhy se tak objevovala stale castéji Stépent,
ktera rozlisSovala mezi jednotlivimi spolkovymi zemémi, ,,bohatymi
a velkymi, malymi a chudymi, vychodnimi a zapadnimi“.33% Kompro-
misni navrh na zménu Zakladniho zakona pfedstavili v roce 2004 pfed-
sedové grémia — Edmund Stoiber (CSU) a Franz Miuntefering (SPD).
I pfes puvodni pozitivaé vyhlizejici prognézy navrh neziskal 17. pro-
since 2004 dvoutfetinovou podporu clent Komise. Za jeden
z nejvyznamnéjsich davodu selhani je povazovan zejména odmitavy
postoj mnoha kiest'ansko-demokratickych zemskych vlad k zachovani
castecného vlivu Spolku v oblasti vzdélavani?¥” Teprve vznik velké
koalice po patlamentnich volbich konanych v zaff 2005 pfispel
k nazorovému sjednoceni dvou nejsilnéjsich politickych stran ohledné
zmén ve federdlnim uspofadiani. Koneéné pozménovaci navrhy
k ¢lankam Zakladniho zakona regulujici federalni usporadani SRN byly
Spolkovym snémem a Spolkovou radou schvaleny 30. cervna, respekti-

335 Na jednanich komise se podileli i zastupci dalsich instituci, ti vSak na rozdil od
¢lena Spolkového snému a Spolkové rady nemohli o navrzich hlasovat. Poradni
funkci v Komisi zastavali ¢tyfi zastupci spolkové vlady, Sest zastupcu z fad poslan-
ct zemskych snému, tii zastupci vrcholovych komunalnich svaza (Kommunale Spit-
genverbinde) a dvanact akademickych specialistd; blize Schultze, Rainer-Olaf. Fede-
ral Reform in Germany — another failed attempt, s. 11; vice k pravidlam hlasovani
v komisi Geske, Otto-Erich. 2003. Erwartungen an eine Neuordnung des deut-
schen Foderalismus, s. 721-722.

336 Schultze, Rainer-Olaf. Federal Reform in Germany — another failed attempt, s. 12.

337 Tamtézs. 13.

116



ve 7. cervence 2006. Novy model némeckého federalismu vesel
v platnost 1. zafi 2006.33

Doposud nejrozsahlejsi zména Zakladniho zdkona od roku 1949 se
dotkla celkem 25 z celkového poctu 183 ¢lankt.’ Tato reforma né-
meckého federalismu regulujici kompetenéni vybaveni Spolku a zemi
vesla do povédomi jako tzv. Foderalismusreform 1. Piedstavuje prozatim
prvai stupent reformy némeckého federalismu jako celku. Financni
vztahy Spolku a zemi na svou rozsahlou upravu teprve cekaji. Za timto
ucelem clenové Spolkového snému a Spolkové rady rozhodli 15. pro-
since 2006 o vytvofeni dalsi komise (Kommission zur Modernisierung der
Bund-Lénder-Finanzgbeziehungen), ktera svou cinnost zahdjila 8. bfezna
2007 jako tzv. Faderalismuskommission 11340

V kratkodobém horizontu neni mozné spolehlivé zhodnotit, zda
reforma piinesla ocekavané vysledky a umozni v budoucnu ,,rychleji,
efektivneji a lépe® (Matthias Platzeck, tehdejsi pfedseda Spolkové rady)
vladnout. V dobé svého vzniku byla reforma podrobena zahy také kri-
tice. Podle Fritze W. Scharpfa durazné zacilen{ reformy na oddéleni
federdlnich drovni nereflektuje, ze mnohé obotry/oblasti lidské ¢innosti
jsou nejlépe fizeny naopak v soucinnosti spolkové a zemské urovne.
Scharpf pfiznava, ze mnohé aspekty vzdélavaci, environmentalni, hos-
podatské nebo socialni politiky mohou byt koordinovany nejlépe na
zemské ¢i lokalni drovni, ale ostatni potfebuji celostatné, ba dokonce
celoevropsky pojata pravidla. Reforma si tak podle Scharpfa neméla
klast za cil model Politikverflechtung odstranit, ale pouze jej ucinit pruz-
néj$im a efektivnéjsim.3*! Ke konkrétnim dpravam Zakladniho zakona
viz niZze.

338 Webarchivsystem des Deutschen Bundestages (http://webarchiv.bundestag.de/
cgi/show.php?fileToLoad=562&id=1074, - stazeno 1. 2. 2009).

339 Pro vice informaci o uprave Zakladniho zakona a o konkrétnich zménach piislus-
nych clankt viz Blickpunkt Bundestag: Foderalismusreform und Grundgesetz,
November 2007 (http://www.bundestag.de/interakt/infomat/schriftenreihen/
downloads/loads/foedreformdownload.pdf - staZeno 1. 2. 2009).

340 Deutscher Bundestag — Kommission zur Modernisierung der Bund-Linder-
Finanzbezichungen (http://www.bundestag.de/patlament/gremien/ foederalis-
mus2/index.html - stazeno 1. 2. 2009).

341 Scharpf, Fritz-Wilhelm. Féderalismusreform: Weshalb wurde so wenig erreicht? In
Aus Politik und Zeitgeschichte: Foderalismusreforn, 50/2006, s. 10-11.
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5.2 Vyvoj unitarniho federalismu v Rakousku

5.2.1 Historické kofeny federalismu

Rakouské historické zemé (napf. Styrsko, Korutany, Tyrolsko) zaujima-
ly po dlouhou dobu dominantni postaveni v etnicky a kulturné hetero-
gennim prostiedi habsburské monarchie. Regiony se po dualismu roku
1867 (vznik Rakouska-Uherska) vyvijely v Predlitavsku. Pied vznikem
republiky tedy fungovaly v ramci jednotného administrativntho systé-
mu. Z pohledu soucasného rakouského federalismu lze za dilezity
meznik oznacit rok 1920, ve kterém Rakousko pfijalo svou prvai re-
publikanskou ustavu. Spolkovy ustavni zikon (B-VG), ktery se stal
mimo jiné zakladnim kamenem modernfho rakouského federalniho
usporadani, se po nékolika dil¢ich dpravach uziva dodnes.?*? Federalni
organizace stitu je povazovana za tradicni prvek podoby rakouského
statu. S vyjimkou Salzburgu, ktery byl do roku 1816 pod jurisdikei arci-
biskupstvi a s vyjimkou Burgenlandu, ktery se stal soucasti Rakouska az
v roce 192234 1ze o vSech dnesnich rakouskych zemich, zejména pak
o Korutanech, Styrsku a Rakousech (nyni Dolni a Horni Rakousko),
hovofit jako o tradi¢nich regionech habsburské monarchie.3#

Jednani o podobé federalnfho uspofadani provazela jiz diskuzi
o ustavé roku 1920. Zvlasteé postaveni hlavniho mésta bylo pfedmétem
sporu mezi socialni demokracii a kfest’anskosocidlni stranou, to se také
projevilo pfi ustavni revizi roku 1929.34 Zatimco v roce 1920 se social-
nf demokracie zasazovala za centralisticky model statu a spojeni Vidné
s Hornim Rakouskem, pfi vyjednavanich o zménach ustavy v roce 1929
se snazila o zachovani federativntho usporadani Rakouska. Hlavni més-

342 Srovnej Swenden, Wilfred. 2005. Federalism and Regionalism in Western Europe. A
Comparative and Thematic Analysis, s. 38.

343 Koran, Michal. Rakousko: Stile federace bez federalismu? In Dancik, Bfetislav;
Hlousek, Vit (eds.). Vicesiroviiové vlddnuti v Evropé: Zkusenosti, problémy a vjzvy. Brno:
Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity, 2007, s. 48.

344 Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in Western Europe. A Comparative and
Thematic Analysis, s. 38.

345 Jetabek, Martin: Konec demokracie v Rakouskn 1932—1938. Politické, hospoddrské a
ideologické pritiny padn demokracie, s. 56n.
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to, kde behem 20. let socialni demokraté ziskali vyznamné postaveni,
zustalo 1 nadale samostatnou spolkovou zemi a nebylo podfizené kies-
tanskosocialni hornorakouské vladeé. Likvidace demokracie v obdobi
tzv. stavovského statu v Rakousku 1934-1938 neznamenala automatic-
ky suspendovani prav spolkovych zemi jako za Hitlerovy tfeti fiSe
v Némecku. Rakousko ztstalo az do anslusu 1938 formalné spolkovym
statem, hlavni podil na moci vsak pfesto méla centralni spolkova vlada
pod vedenim kancléfe Kurta von Schuschnigga.346

Po skonceni druhé svétové valky se vnitfni hranice deviti zemi?’
(také tabulka 5.3 nize) vratily do své podoby z roku 1938 a ztstaly na
rozdil od poviale¢ného Némecka nezménéné. Také tstavni text z roku
1920 byl s tpravami z let 1925 a 1929 znovu obnoven.?*8 Po roce 1945
doslo rovnéz ke zklidnén{ vnitrostranického soupefeni a obdobi do
roku 1966 bylo charakterizovano velkymi koalicemi socidlnédemokra-
tické a lidové strany. Velka koalice méla tehdy pohodlnou dstavni vétsi-
nu amohla dstavni cestou ,,pfesunovat™ pravomoci zkompetence
zemskych vlad a zemskych snému na centralni vladu.>* Trend vyvoje
opét smérem ve prospéch spolkovych zemi se zacal postupné ménit az
od 70. let 20. stoletl. Zasadni zménu pfinesla ustavni novela roku 1974.
V duchu novely pokracoval ,,Program pro podporu zemi“ v letech
1983 2 1984. V listopadu 1984 byla poté schvilena tzv. druha novela
federalismu. Tato novela pfinesla zemim ¢ast zakonodarnych pravomo-
cf a rozsifila pravomoci Spolkové rady. Dalsi novely probéhly v letech
1988, 1992 a 1994. Tzv. tret{ federalni novela z listopadu 1988 napfi-
klad zavedla status pifslusnika zemeé (Landesbiirgerschafi) 35

346 K praxi Kvétnové dstavy z 1. kvétna 1934 a korporativnimu statu blize Jefabek,
Martin. Konec demokracie v Rakonskn 1932—1938, s. 161nn.

347 Burgenland, Dolni Rakousy, Horni Rakousy, Korutany, Salzburg, Styrsko, Tyrol-
sko, Viden a Vorarlbersko.

348 Erk, Jan. 2004. Austria: A federation without Federalism, s. 6-7.

349 Srovnej Kotan, Michal. Rakousko: Stile federace bez federalismu?, s. 49.

350 Kvyvoji dstavnich zmén napifklad Walter, Robert; Mayer, Heinz: Grundrif§ des
dsterreichischen Bundesverfassungsrechts.
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5.2.2 Rakouska diskuze o reformé a &innost Konventu

(2003-2005)

Reformni snahy rakouského federalismu pokracovaly iv 90. letech
minulého stoletl. V zdsad¢ se vSak nepodafilo zvratit zakladni trend
vyvoje k unitarnimu federalismu. Ani tlak ¢tyf nejzapadnéjsich rakous-
kych zemi, u kterych je citéni regionalnich odlisnosti nejsilnéjsi (Vorarl-
bersko, Korutany, Horni Rakousy a Tyrolsko) a které prosazuji narast
zemskych pravomoci nejzjevnéji, nedovedl federalni systém Rakouska
smeérem k vyraznéjsi decentralizaci®® Posledni vyznamny pokus
o reformu casti Spolkového ustavniho zakona, které reguluji oblast
federalismu, byl tzv. Osterreich-Komvent (déle také jako ,,Konvent).352
V ramci jednani Konventu v letech 2003—2005 méla byt pfipravena
reforma federalismu jako soucast rozsahlé ustavni reformy. Federalis-
mu se vénoval paty vibor Konventu a pfipravil redefinovani kompe-
tenci a jejich nasledné znovurozdéleni mezi jednotlivé federaln{ urovne.
Zaveéreéna zprava Konventu byla schvalena na poslednim plendrnim
zasedani 28. ledna 2005 dvoutfetinovou vétsinou svych ¢lent.35
Jednani Konventu vSak nevedlo ke konkrétnim reformam. Na po-
dobé zmén se ¢lenové patého vyboru neshodli. Konsenzu nedosahli ani
v otazce, zda zachovat pravomoci Spolkové rady ve stavajici podobe,
zda je posilit, poptipad¢ jak. V tomto ohledu se spise odkazovalo na
némeckou Spolkovou radu a na problémy, které s jejim silnym posta-
venim souvisi.?>* 31. bfezna 2005 predal Spolkovy kancléf zavérecnou
zpravu Konventu nové zfizenému zvlastnimu vyboru Narodni rady,
ktery se ji mél dale zabyvat. Po rakouskych parlamentnich volbach ko-
nanych na konci roku 2006 ziidil novy vladni kabinet expertni skupinu,

351 Vice Kofan, Michal. Rakousko: Stile federace bez federalismu?, s. 46.

352 Zdroj: Osterreich-Konvent — Mitglieder des Konvents nach Entsendeorganisation
(http:/ /www.konvent. gv.at/K/ZS/MKE/K.shtml — stazeno 25. 11. 2008).

353 BuBjiger, Peter. Klippen einer Féderalismusreform — Die Inszenierung Oster-
reich-Konvent zwischen Innovationsresistenz und Neojosephinismus. In Férster,
Horst et al. (Hrsg..). Jahrbuch des Foderalismus 2005: Fideralismus, Subsidiaritit und Re-
gionen in BEurgpa. Baden-Baden: Nomos, 2005, s. 403-408.

354 BuBijiger, Peter; Ké&ssler, Karl. Die Fideralismusreform in Dentschland und ibre Erkennt-
nisse fiir die Verfassungsreform in Osterreich. Innsbruck, 2008, s. 23, dostupné na:
http:/ /www.foederalismus.at/publikationen_foederalismus_dokumente.php (sta-
zeno 20. 8. 2009).
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ktera mela v sestavovani navrha na tstavni reformu pokracovat. Teprve
v bfeznu 2008 pfedlozila expertni skupina vladé navrh na reformu ra-
kouského spolkového uspotfadani zahrnujici rovnéz Upravy tykajici se
kompetenci Spolkové rady. Do rozpusténi Narodni rady v cervenci
2008 vsak vlada konkrétni predlohu k tstavni reformé regulujici oblast
rakouského federalismu k hlasovani nepfedlozila?®> Ve srovnani se
SRN tedy reforma federalismu v Rakousku neprobe¢hla.

5.3 Soucasné rozdéleni kompetenci mezi zemé
a Spolek

V této podkapitole se zaméifime na zakladni podobu federalismu
a rozdéleni kompetenci mezi Spolek a zemé v SRN a Rakousku. Hlavni
zasadou ve véci rozdélenf kompetenci mezi Spolek a zemé je zasada
tzv. rezidualn{ (zbytkové) pravomoci (¢l. 70, odst. 1; ¢l. 83 GG a ¢l. 15
BV-G). Dle tohoto pravidla plati, ze pokud neni v dstavé explicitné
feseno jakym zpusobem a kdo danou véc (napf. legislativne) fesi, tedy
komu vyslovné pfipada kompetence, spada véc automaticky do oblasti
pusoben{ zemi. Spolkové zemé jsou timto zpusobem chranény proti
automatickému postupnému presunu kompetenci na vys$si nadregional-
nf droven. Zemé tedy mohou samostatné legislativné upravovat oblasti,
které spadaji do jejich kompetence, napiiklad oblasti zakladniho vzde-
lan{, mistni spravy nebo zemské policie.

Zakladn{ rozdéleni kompetenci mezi Spolkem a zemémi v SRN
v oblasti zakonodarstvi je na vylu¢né a konkurujici. U vylu¢ného zako-
nodarstvi je zpravidla kompetentni Spolek, zemé mohou pozivat le-
gislativnich pravomoc{ v dané oblasti pouze tehdy, pokud jsou k této
¢innosti vyslovné povéfeny federdlnim zdkonem. Do zakonodarné
oblasti tzv. vjluéného zakonodarstvi patfi naptiklad zahrani¢ni politika,

355 Osterreich-Konvent; http:/ /www.konvent.gv.at/K/Willkommen_Portal.shtml
(stazeno 26. 11.2008).
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obrana, zalezitosti mény, zeleznicni a letecké dopravy, telekomunikaci
a dale pouziti jaderné energie.3%

V piipadé konkurujictho zakonodarstvi mohou zemé vydavat za-
kony jen za pfedpokladu, ze tak neucinil k danému tématu ¢i problému
pfedtim zakonodarce na federalni Grovni.357 Nadfazenost némeckého
Spolku jednozna¢né vyjadiuje text Zakladniho zakona ,spolkové prive
rust pravo zemské” (Cl. 31 GG ,,Bundesrecht bricht Landesrecht*).> Je vsak
tfeba fici, ze v souvislosti s Gstavni reformou, ktera vesla ve Spolkové
republice Némecko v platnost v zafi 2006 a ktera upravila rovnéz oblast
konkurujictho zakonodarstvi, jiz tento princip zdaleka neplati pro
v$echny jeho obory.

Praveé konkurujici zakonodarstvi proslo béhem ustavni reformy
v SRN v roce 2006 velkou zménou. Soucasna uprava Zakladniho zako-
na rozdeluje obory konkurujictho zakonodarstvi noveé do tif skupin.
U oblasti spadajicich do prvni ¢asti konkurujictho zakonodarstvi musi
Spolek stale dokazovat, ze zde jeho pusobeni vytvaif rovnocenné zi-
votni poméry nebo udrzuje pravni a hospodatskou celistvost statu (na-
piiklad hospodaiské pravo, pravo pobytu cizinct, vefejna péce, podpo-
ra vizkumu). Druhou ¢ast konkurujictho zakonodarstvi tvofi oblasti,
u kterych Spolek vyse zminéné dokazovat nemusi a mize se pro zako-
nodarstvi v danych oblastech rozhodnout samostatné. Tteti ¢ast pak
pfedstavuje Sest oblasti byvalého ramcového zakonodarstvi (zruSeno
novelou 20006), u kterych mohou zemé dle potieby opét vyuzit vlast-
nich zakonodarnych uprav a odchfylit se tak od rozhodnuti Spolku (no-
ve ¢l 72, odst. 3 GG).3¥ Do této skupiny patif napifklad otazky Zivot-
nfho prostredi ¢i vodniho hospodafstvi.

356 Srovnej Strahalova, Sarka. Spolkova republika Némecko: koaliéni promény kanc-
léfské demokracie. In Dvotdkova, Vladimira a kol. Komparace politickych systémii. Za-
kladni modely demokratickych systémi. Praha: VSE, 2008, s. 201.

357 U velkého mnozstvi zakonodarnych oblasti spadajicich do okruhu konkurujictho
zakonodarstvi byl tento princip zachovan i po reformé¢ Zakladniho zakona roku
2006.

358 Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in Western Europe. A Comparative and
Thematic Analysis, s. 53.

359 Reutter, Werner. Regieren nach der Féderalismusreform. In Awus Politik und Zeitge-
schichte: Foderalismusreform, 50/2006, s. 16.
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V souvislosti s kooperativni povahou némeckého federalismu je
tteba vedle konkurujictho zakonodarstvi rovnéz zminit tzv. spolecné
ukoly (¢l. 91a/b GG), které jsou plnény v soucinnosti Spolku a zemi.
V souvislosti se snahou alespon ¢aste¢ného omezeni dosavadniho spo-
luptisobeni Spolku a zemi pfi financovani téchto spolecnych ukold,
doslo ina upravu ¢l. 91a/b Zikladniho zikona. Z vyctu spolecnych
ukolt z pohledu financovani byla odstranéna oblast dotykajici se vy-
stavby dosavadnich a novych vysokych skol, jakozto i vysokoskolskych
klinik. O finance v této oblasti se budou muset v budoucnu starat zemé
samy. I nadale budou mit zemé sice moznost i zde vyuzivat financ¢nich
prostredki Spolku, avsak pouze za urcitych podminek. Toto nové regu-
lyje ¢l. 143c GG Pii rozdéleni zikonodarnych kompetenci mezi
Spolek a zemé doslo reformou také k dalsim zménam. Byl zrusen ¢l. 75
GG regulujici tzv. ramcové zdkonodarstvi. Vétsina z jeho obort presla
pod nové sestavené konkurujici zakonodarstvi nebo rozsifila vylucné
zakonodarstvi Spolku. Do vylucné pusobnosti zem{ bylo navic pfesu-
nuto 16 oblasti.3!

Na rozdil od némeckého Zakladniho zakona rakousky tstavni text
oblast konkurujictho zakonodarstvi explicitné nezminuje. Rakouska
ustava ale disponuje daleko obsahlejsim a detailnéjsim vyétem vyluc-
nych pravomoci Spolku. Urcitou raritou je v tomto ohledu oblast vzdé-
lavani, ktera je v Rakouské republice, na rozdil od vétsiny federaci vcet-
né¢ Spolkové republiky Némecko, primarné zalezitosti Spolku a nikoliv
zemi.3%2 V souvislosti s mirou autonomie zemské urovné lze poukazat
na dal$i velmi ddlezity fakt, a sice na stupenn decentralizace statnich
vydaju obou statd. Ve Spolkové republice Némecko se regionalni
a lokdlni droven podili v praméru na 65 % veskerych statnich vydaju,
coz je téméf dvojniasobné mnozstvi nez v Rakouské republice.
V Rakousku ¢inf pramérny podil zemi a obci na celkovém souhrnu

360 Blickpunkt Bundestag - Féderalismusreform und Grundgesetz, November 2007, s.
15 a 19 (http://www.bundestag.de/interakt/infomat/schriftenreihen/downloads/
loads/foedre-formdownload.pdf - stazeno 1. 2. 2009).

361 Reutter, Werner. Regieren nach der Féderalismusreform, s. 16.

362 Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in Western Eurgpe. A Comparative and
Thematic Analysis, s. 53-54.
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statnich vydaja pouhych 36 %.363 Tato skutec¢nost také ukazuje, ze Ra-
kousko se blizi centripetalnimu modelu federalismu, ktery se vyznacuje
silnou pozici Spolku (viz uvodni rozbor této kapitoly).

Kazdopadné je tfeba si uvédomit, ze rakouské i némecké regiony
i centralni vlady funguji také v ramci Evropské unie. Spolkovou repub-
liku Némecko, jedna-li se o zavazny zasah do vylu¢nych zakonodarnych
pravomoci zemi v oblasti skolstvi, kultury nebo rozhlasového vysilani,
reprezentuje pii jednanich v Radé EU jeden ze zemskych ministrd,
jmenovany Spolkovou radou (nove ¢l. 23, odst. 6 GG).>** V Rakouské
republice je obdobna situace fesena odlisné. Jde-li o zalezitosti spadajici
do zemského zakonodarstvi v Rakousku, pfedkladaji zemé Spolku spo-
le¢né stanovisko, kterym ,je Spolek pii jedndni a hlasovini v Evropské unii
(...) vazdn*“ (¢l. 23d, odst. 2 BV-G).365

5.4 Spolkové rady jako federativni organy

V SRN i v Rakousku existuje organ, ktery zastupuje zemské zijmy na
urovni centra. Timto shromazdénim (de facto poslanch v Rakousku;
povéfenych zastupct zemskych vlad v SRN) je tzv. Spolkova rada
(Bundesral). Prostfednictvim Spolkové rady se jednotlivé zemeé zapojuji
do procesu spolkového zdkonodarstvi a do urcité miry tim maji moz-
nost kontrolovat ¢innost dolnich komor parlamentt. Spolkova rada
v SRN je konstituovana ze ¢lent zemskych vlad. V tomto smyslu se lze
setkat s oznaCenim némeckého federalismu jako tzv. ,federalismus
exekutivni®  (Exekutivfoderalismns) 3% Zastupci zemskych vlad jsou
v némecké Spolkové radé vazani tzv. imperativnim mandatem a musi
pfi hlasovani ve Spolkové radé odevzdat veskery pocet hlast za danou
zemi jednotné. Podle ¢l. 51 GG se mohou ¢lenové Spolkové rady ne-

363 Tamtéz, s. 109.

364 V tomto znéni je ¢lanek Zakladniho zdkona platny od 1. zaff 2006. Pro srovnani se
znénim pred tzv. Foderalismusreform 1. viz Blickpunkt Bundestag: Féderalismusre-
form und Grundgesetz, Nov. 2007 (http://www.bundestag.de/interakt/infomat/
schtiftenreihen/downloads/loads/foedreform-download.pdf - stazeno 1. 2. 2009).

365 Presny pieklad normy dle Klokocka, Vladimir; Wagnerova, Eliska (pfekl.). Spol-
kovy ustavni zakon Rakouska z 10. 11. 1920 (stav k 28. 6. 2002), s. 440.

366 Sturm, Roland;Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfiibrung, s. 61.
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chat pii hlasovani zastupovat. Na samotnych plenarnich zasedanich
Spolkové rady muze byt proto piitomny pouze jeden zastupce zeme,
casto vedouci delegace (Stimmfithrer), ktery jménem své zeme hlasy ode-
vzdava.3o?

Zastupci rakouské Spolkové rady rovnéz nejsou voleni v pfimé
volbé obcany (jako poslanci Narodni rady), ale jsou dosazovani pro-
stfednictvim volby poslanci zemskych snémt, a to v zavislosti na vo-
lebni vaze ve snému zastoupenych politickych stran.36® Jak némecka,
tak rakouskd Spolkova rada tak pfedstavuji permanentné fungujici téle-
sa, ktera jsou volena nepfimo a ktera jsou pouze postupné ,,dopliova-
na“, a to v zavislosti na volbach do zemskych snémt.3® Jednozna¢nym
rozdilem vsak je, ze rakousky poslanec Spolkové rady ma volny man-
dat, nemusi se tedy pfi hlasovani fidit zZadnymi ptikazy. Nemuze se ale
nechat pfi odevzdani svého hlasu zastupovat. Oproti tomu némecky
zastupce ve Spolkové rade de facto prosazuje mandat své zemské vlady.
V piipadé sporu ohledné hlasovani ve jménu dané spolkové zemé roz-
hoduje ministersky predseda.

Princip, podle néhoz jsou kfesla v némecké i rakouské Spolkové
radé pfidélovana jednotlivim zemim, je kompromisnim feSenim mezi
pfidélovanim hlast na zakladé¢ poctu obyvatel a mezi stejnym zastou-
penim vSech zemi{ bez ohledu na jejich velikost ¢i lidnatost, jako je
tomu v pfipadé Sendtu USA a Rady stati (Stinderal) ve Svycarsku (zde
shodn¢ dva zastupci za jeden stit/kanton). U némecké Spolkové rady
je ve prospéch lidnatéjsich zemi zavedena klausule (¢l. 51 GG), podle
niz zemé disponuji ve Spolkové radé nejméné tfemi a nejvice Sesti hlasy
(celkovy pocet je nyni 69 clenu, konkrétné viz tabulka 5.2).370 Toto
pravidlo zaroven zajist’'uje malo lidnatym zemim (napf. Brémy, Ham-
burg) minimalni pocet kfesel, které mus{ dostat.

367 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 272-273.

368 Schefbeck, Gunther. Das Parlament, s. 145.

369 Volebni obdobi zemskyjch snémi ve Spolkové republice Némecko a v Rakousku
je ve vétsine pifpada pétileté. Vyjimku tvoif némecké Brémy a Hamburg (obdobi
Ctyfleté) a rakouské Horni Rakousy (obdobi Sestileté). Vice viz napf. na Parties and
Elections in Europe (http://www.parties-and-elections.de/d-hessen.html; http://
www.parties-and-elections.de/germany3.html — stazeno 23. 1. 2009).

370 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 273.
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Pocet clent rakouské Spolkové rady je promenlivy (nyni 62 ¢lent)

a odviji se od souctu obcant jednotlivych zemi.3” Nejpocetnéjsi spol-
kové zeme (Viden, Dolni Rakousko) disponuji v rakouské Spolkové
radé¢ dvanacti ajedenacti, zemé s nejmensim poctem obyvatel tfemi
mandaty (¢l. 34 BV-G).372 Spolkova rada v Rakousku tak ve srovnani se
Spolkovou radou SRN predstavuje vyvazenéjsi model regionalni repre-
zentace s ohledem na pocet obyvatel, lidnatéj$i zemé jsou reprezento-
vany pomérné veétsim poctem poslanct (tabulka 5.3).37 V némeckém
piipadé se naopak vice stiraji rozdily mezi lidnatosti dané zemé
a poctem zastupct, mensi zemé jsou tim zvyhodnény.374

371

372

373

374
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Prerozdélovani hlasi se v tomto piipadé nefidi poctem obyvatel, ale poctem
obcant (tj. poctem lidi s rakouskym statnim obcanstvim), ktefi maji v den vseo-
becného scitani lidu na dzemi dané zeme fadné bydlisté. Pokud by se zemim kiesla
ve Spolkové radé prerozdélovala podle poctu obyvatel, disponovala by jejich nej-
vyssim poctem (12) Viden, a ne Dolni Rakousy (viz déle v textu). Je proto tieba ty-
to pojmy nezaménovat. Pro konkrétni informace k poctu obyvatel ¢i obc¢anti jed-
notlivych zemi viz internetovy portal Statistik Austria (http://www.statistik.at/ -
stazeno 27. 1. 2009).

Pocet kiesel piipadajici jednotlivim zemim urcuje v Rakousku spolkovy prezident
dle vysledki kazdého vseobecného scitani obyvatel, které se kond jednou za deset
let. Zdroj: Osterreichisches Bundesrat — Aufgaben und gesetzliche Grundlagen
(http:/ /www.patlament.gv. at/BR/AUFGG/ AufgabenGrundlagen_Portal.shtml -
stazeno 26. 1. 2009).

Zdroj:  Bundesgesetzblatt  fiir die  Republik  Osterreich, Teil 11, Nr. 444/2002
(http:/ /www.ris2.bka.gv. at/Dokumente/BgbIPdf/20024442/20024442.pdf - sta-
zeno 26. 1. 2009).

Swenden, Wilfred. Federalism and Regionalism in Western Europe. A Comparative and
Thematic Analysis, s. 197.



Tabulka 5.2: Spolkové zemé SRIN: pocet obyvatel,
pocet hlasti ve Spolkové radé¢ a vladni koalice

Spolkova zemé Pocet obyvatel | Pocet hlasi ve | Vladnouci
(mil., ¢erven Spolkové rad¢ | strana/koalice
2008) (stav: Cervenec
2010)
Severni Porynf — Vestfalsko | 18,1 6 SPD — Zeleni
Bavorsko 12,5 6 CSU - FDP
Badensko — Wiirttembersko | 10,8 6 CDU - FDP
Dolni Sasko 8 6 CDU - FDP
Hesensko 6,1 5 CDU - FDP
Sasko 4,2 4 CDU - SPD
Poryni — Falc 4 4 SPD
Berlin 3.4 4 SPD — Linke
Slesvicko — Holétynsko 28 4 CDU - SPD
Sasko — Anhaltsko 2.4 4 CDU - SPD
Braniborsko 2,5 4 SPD — CDU
Durynsko 2,3 4 CDU
1—\12{233? lis(l){r(r)lofansko o 3 SPD - CDU
Hamburk 1,8 3 CDU - B90/DG
Sis 1 ; CDU-FBP
Brémy 0,7 3 SPD - B90/DG
SRN celkem 82,3 69 CDU/CSU - FDP

Zdroj: Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland.
Wiesbaden: VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2006; aktualizovano dle:
www.bundesrat.de (stazeno 20. 7. 2010).

127




Tabulka 5.3: Spolkové zemé Rakouska: pocet obyvatel,
pocet hlasti ve Spolkové radé¢ a vladni koalice

o Pocet obyvatel | p et hlasive | Viada
Spolkova zemé (mil., leden P .
Spolkové rad¢ | (stav: ¢erven 2010)
2008)

Doln{ Rakousy 1,6 12 OVP - SPO — FPO
Viden 1,7 11 SPO

. OVP - SPO - FPO
Horni Rakousy 1,4 11 _ Die Griinen
Styrsko 12 9 SPO — OVP
Tyrolsko 0,7 5 SPO - OVP
Korutany 0,6 4 OVP - SPO - BZO
Salzburg 0,5 4 SPO — OVP
Vorarlbersko 0,4 3 OvP
Burgenland 0,3 3 SPO - OVP

Zdroje: http:/ /www.statistik.at/ web_de/wcmsprod/groups/zd/documents/statueb/
022624.pdf; http:/ /www.parties-and-clections.de/austria3.html; http:// www.
patlinkom.gv.at/BR/ZS/ZSBLAND /Zusammensetzung_nach_Bundeslindern_
Portal.shtml; http:/ /www.oesterreich.com/deutsch/staat/index.htm#lregierung
(stazeno 18. 6. 2010).

5.4.1 Spolkové rady v procesu zikonoddrstvi

Ustavy Némecka a Rakouska poéitaji s nékolika variantami, jak se mo-
hou spolkové zemé zapojit do legislativatho procesu na celostatni
urovni. Vedle moznosti zakonodarné iniciativy se angazuji v procesu
schvalovani (spolkovych) zakont. Zde se jejich ucast rozlisuje podle
toho, zda Spolkové rady pfi schvalovani disponuji pouze pravem sus-
pensivniho veta (tzv. Einspruchsgesetze) nebo zda maji absolutni veto, tj.
zakon nutné vyzaduje souhlas obou komor (tzv. Zustimmungsgesetze). Na
prvai pohled casto velmi podobné kompetence se pak v politické praxi
projevuji zcela odlisné. A to zejména podle toho, vjaké mife jsou
v obou spolkovych statech zastoupeny zikony, ve kterych Spolkova
rada disponuje pravem absolutniho veta.
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Némecko

Roli némecké Spolkové rady v oblasti zakonodarstvi regulujf ¢l. 76 a 77
Zakladntho zakona. Zakony, popiipadé¢ jejich novely, které vyzaduji
nutny souhlas Spolkové rady, jsou vzdy zdkony dstavniho charakteru3’
avzdy zakony dotykajici se vztahu Spolku a zemi. U prvnich, tedy
u zakont ménicich podobu Zikladnfho zakona, je ke schvaleni potfeb-
ny vedle souhlasu Spolkového snému také souhlas dvoutfetinové veétsi-
ny zastupcti Spolkové rady (¢l. 79 GG), coz v soucasnosti piedstavuje
46 hlast. Pri vSech ostatnich zakonech, které vyzaduiji jeji souhlas, pak
Spolkova rada rozhoduje absolutni vétsinou vsech clent (¢cl. 51 GG),
dnes je to 35 hlast.376

Veskeré typy zakont, které vyzaduji souhlas Spolkové rady, musi
byt vyjmenovany v Zikladnim zdkoné. Jsou to zakony regulujici fi-
nancni a dafiovou politiku Spolku a zemi (¢l. 105-108 a 134-135 GG),
zakony definujici tzv. spolecné tkoly (¢l. 91a GG) nebo zakony tykajici
se zmény uzemniho stavu zemi (¢l. 29, odst. 7 GG).3”7 Pocet zdkonu
vyzadujic{ souhlas Spolkové rady se v pribéhu let pomérné znacné
zvysil. Oblasti, které podle Zakladntho zakona podléhaly souhlasu
Spolkové rady se z puvodnich tfinicti de facto téméf ztrojnasobil 378
V praxi tvofily od roku 1949 zikony s nutnym souhlasem Spolkové
rady v praméru 53 % vsech pfijatych zakont (viz tabulka 5.5).37 V této
souvislosti zacali politici v SRN od 70. let 20. stoleti hovofit
o zneuzivani ,,blokacnfho potencialu®, ktery poskytuje opozi¢nim poli-
tickym stranam Spolkova rada pravé diky mnozstvi zakont, které vyza-

375 CL 79, odst. 3 GG dale zpiesnuje a uvadi, ze ,,zména tohoto Zdikladnibo zikona, kierd
se dotykd clenéni Spolkn do zemi, dsadnibo spolupiisobeni zemi pri zakonoddrstvi nebo zdsad
stanovenych v clancich 1 a 20 je nepripustma*; cesky preklad dle Klokocka, Vladimir;
Wagnerova, Eliska. Ustapy stitii Evropské unie, s. 259.

376 Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Fideralismus. Eine Einfiihrung, s. 53-
54.

377 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 274-276.

378 Stovnej Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Fideralismuns. Eine
Einfithrung, s. 54.

379 Zdroj: Die Arbeit des Bundesrates im Spiegel der Zahlen, Statistische Angaben fiir
die Zeit vom 7. September 1949 bis zum 8. August 2008, s. 5 (http://www.bun-
des ratde/cln099/Sha-redDocs/Downloads/DE/ statistik/ gesamtstatistik,templa-
teld=raw,property=publicationFile.pdf/ gesamtstatistik.pdf - stazeno 23. 10. 2008).
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duiji jeji souhlas.’8 V SRN mizeme vysledovat trend, ktery potencidlné
vede k blokade, kdyz opoziéni politické strany zastoupené ve Spolko-
vém snému ziskaji diky vitézstvi pfi volbach do zemskych snému ve
vice spolkovych zemich vétsinu ve Spolkové radé. Timto zptsobem
ziskala napifklad béhem druhého volebniho obdobi vlady Gerharda
Schrodera konzervativné-liberalni koalice pfevahu ve Spolkové radé
(Spolkova rada odmitala odsouhlasit zakon o pfistchovalectvi; Zuwande-
rungsgeserz). V celkovém souctu je ale pocet ptipadi opozi¢ntho bloko-
vani ve Spolkové radé skromny (asi 3 % zakont b¢hem jednoho voleb-
nfho obdobi). Kazdopadné lze fici, ze pravo veta piispiva ke hledani
kompromisu, k ¢emuz napomaha rovnéz ¢innost dohodovaciho vyboru
slozeného ze zastupcti Spolkového snému a Spolkové rady (tabulka 5.4;
vice v kapitole zakonodarna moc).3!

V ramci reformy federalismu v SRN v roce 2006 doslo k uprave cl.
84 Zakladniho zdkona. Jeho prvni odstavec stal v minulych letech za
vice nez polovinou vsech zakont, které souhlas Spolkové rady vyzado-
valy.382 Dosavadni (stard) podoba ¢l. 84, odst. 1 GG stanovovala, ze
Wprovadeji-li zemé spolkové gdkony jako viasti dalefitost, upravuji rizovini
diradi a spravni 1izent, pokud spolkové zikony se sonblasem Spolkové rady nesta-
novi jinak “3%3 Soucasnd podoba po reformé pfitom urcuje, Ze tuto ob-
last muze regulovat spolkovy zakon bez souhlasu Spolkové rady.38
Spolkova rada tak sice ztratila absolutni pravo veta u danych zakond,
zemim jako takovym vsak vliv v oblasti tykajici se zfizovani ufada
a spravnfho fizeni zustal. Zemské parlamenty totiz mohou béhem Sesti
mésica, které uplynou od schvaleni spolkového zakona regulujictho
tuto oblast, dle svého uvazeni vydat prostiednictvim tzv. odchylnych

380 Srovnej Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Fideralismus. Eine Ein-
Siihrung, s. 56.

381 Tamtéz s. 56-58.

382 V letech 1981-1991 se jednalo konkrétné o 58,1 % a v letech 1998-2005 o 54,6 %
vsech zakonu vyzadujicich souhlas Spolkové rady. Vice Reutter, Werner. Regieren
nach der Foderalismusreform, s. 12.

383 Ccsk}? preklad dle Klokocka, Vladimir; Wagnerova, Eliska. Zdkladni zdkon Spolkové
republiky Némecko 3 23. 5. 1949 (stav £ 31. 1. 2003), s. 261.

384 Viz Grundgesetz fir die Republik Deutschland, Januar 2007, s. 52 (http://www.
bundestag.de/interakt/infomat/grundlegende_informationen/downloads/ggAug
2006_download.pdf - stazeno 14. 2. 2009).
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uprav (Abweichungsregelungen) zakon vlastni. Poprvé se tak lze zde setkat
s pravidlem, ze ,,zemské pravo rusi pravo spolkové®. Novelizovana
pravn{ uprava by mohla do budoucna redukovat mnozstvi zakont pod-
léhajicich souhlasu Spolkové rady o vice nez polovinu.’%

Rakousko

Zakony v Rakousku schvalené Narodni radou vyzaduji nasledné také
souhlas Spolkové rady. Na vétsinu béznych zakonu, které Spolkova
rada schvaluje prostou vétsinou piitomnych poslanct (pfitomna pfitom
musi vSak byt nejméné polovina vsech), se vztahuje suspenzivni veto.
Ptipominky formuluje Spolkova rada k zakonu jako celku. Mohou vsak
byt formou tzv. potvrzujictho usneseni (Bebarrungsbeschinss) vétsinou
pfitomnych poslancd Narodni rady (pfitomna musi byt minimalné
polovina vs$ech) vyvraceny.3¥ Pravem absolutniho veta Spolkova rada
disponuje podle ¢l. 44 B-VG kazdopadné tehdy, jedna-li se o zdkon
ustavni nebo o zakon, jimz se omezuji kompetence zemi{ v oblasti za-
konodarné a vykonné moci.?” K piijetf tohoto typu zakonu je vyzado-
van souhlas kvalifikované, konkrétné dvoutfetinové vétsiny vsech ¢clent
Spolkové rady. V Rakouské republice je podil takovych zakonu ve
srovnani se SRN mnohem nizsi. Od roku 1983 do prosince 2004 byl
dan souhlas rakouské Spolkové rady celkem v 257 piipadech.’88 Ob-
dobné mnozstvi tzv. Zustimmungsgesetze je ptitom ve Spolkové republice
Némecko schvaleno jiz v prabéhu jednoho jediného volebnitho obdobi
(tabulka 5.5). O rakouské Spolkové radé je tak mozné fici, Ze jsou jeji
legislativni pravomoci fakticky omezeny na prodluzovani blokovani

385 Reutter, Werner. Regieren nach der Foderalismusreform, s. 14.

386 Kysela, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvonkomorovych parlamentil.
Praha: Eurolex Bohemia, 2004, s. 309-310.

387 Pro dalsi mozné piipady Kysela, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni
dyouomorovych parlamenti, s. 310.

388 Bulijdger, Peter; Daniela Larch. Grundlagen und Entwicklungen der bundesstaatlichen
Instrumente in Osterreich. Innsbruck, 2005, s. 13, dostupné na: http://www.foedetlis-
mus.at/ contentit25/uploads/129.pdf (stazeno 30.1. 2009).
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zakonodarného procesu prostfednictvi prava na namitku. I tohoto
instrumentu ale vyuziva Spolkova rada pouze zfidka (viz tabulka 5.6).3%

Rakouska Spolkova rada ve vétsiné pifpadt fakticky potvrzuje
usneseni Narodn{ rady. To souvis{ do jisté miry s obdobnym slozenim
obou parlamentnich komor. V jednotlivych spolkovych zemich zpravi-
dla dominuji strany SPO a OVP, které jsou v Rakousku zatim dosta-
tecné silné rovneéz i na centralni Grovni.?0 Ohledné reformy a posileni
pravomoci Spolkové rady mizeme konstatovat, ze socialni demokracie
(SPO), ktera je na zemské Grovni tradiéné slabsf nez na Grovni celostat-
ni, je z dlouhodobého hlediska hlavni odpurce posilovani kompetenci
Spolkové rady.’*! Ackoliv v jednotlivych spolkovych zemich neprobiha
sestavovani vlady podle stejného klice,*> nemd zpusob tvorby zem-

389 Svych pravomoci ,blokovat™ ziakonodarny proces vsak rakouska Spolkova rada
téméf nevyuziva. Od 19. prosince 1945 do 27. ifjna 2008 uplatnila prava na namit-
ku pouze ve 137 pifpadech (tabulka 5.6), coz pfedstavuje piiblizne 2 %
z celkového poctu Narodni radou schvalenych zakond. Absolutni pravo veta zatim
Spolkova rada nevyuzila vibec a zikony, na kterych se usnesla Narodni rada a kte-
ré vyzadovaly jeji souhlas, vzdy podpofila. Blize Kysela, Jan. Dvoukomorové systémy:
teorie, historie a srovndani dvoukomorovych parlamenti, s. 310-311; aktualizovano autory
kapitoly dle internetové stranky Osterreichisches Parlament - Einspriiche des
Bundes-rates der XXIIL. Gesetzgebungsperiode (http://www.patlinkom.gv.at/
PG/VHG/VHGNR/EBR/XXIILshtml - stazeno 27. 10. 2008).

390 Ke genezi vzestupu pravicovych populistd z FPO a BZO blize v ¢eské literatute:
Hlousek, Vit. Konflikt versus konsenzus. Konflikini linie, stranické systémy a politické strany
v Rakouskn 1860-2006, s. 219nn.

391 Kysela, Jan. Dvoukomorové systémy: teorie, historie a srovndni dvoukomorovych parlamenti, s.
313.

392 V Rakousku se rozlisuji dva zpusoby dosazovani ¢lentt zemské vlady, tzv. , Regie-
rungspropory" — proporéni a , Mebrheitsprinzip“ — vétsinovy. Pomeérny zptsob tvorby
vlady predpokladd, ze vSechny politické strany, které jsou zastoupené v zemském
snému, musi byt v zavislosti na jejich volebni sile Gc¢astny rovnéz na vikonu zem-
ské vlady. V zemich, které uplatiiuji tento zptsob dosazovani, dochdzi k rozptylen{
politické opozice a naopak k posileni pozice zemského hejtmana (Lande-
shauptmann). V soucasné dobé¢ je pomérny zpusob tvorby vlady vyuzivan v Dolnich
a Hornich Rakousech, Stjrsku, Korutanech a Burgenlandu. Vétsinovy zptisob
tvorby vlady je naopak takovy, ve kterém vétsina zemského snému voli zemskou
vladu. Utad vlady je tak vykonavan uréitou stranou, popf. koalici stran. Tento
princip je uplatiiovan ve zbylych ¢tyfech zemich, tj. v Salzburgu, Tyrolsku, Vorarl-
bersku a ve Vidni (viz tabulka 5.3); podrobné: Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglin-
de. Osterreichische Politik: Grundlagen — Strukturen — Trends, s. 213-214.
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skych vlad vliv na slozeni zastupcl reprezentujici zemi ve Spolkové
rade. Poslanci Spolkové rady jsou totiz voleni zemskymi snémy.

5.5 Mimoparlamentni angaZovanost zemi

Vedle Spolkovych rad, které zastupuji zemské zajmy na spolkové urov-
ni, existuji v SRN a Rakousku jesté struktury neparlamentntho charak-
teru. Tyto napfiklad meziregionalni konference také ovliviujf interakce
Spolku a zemi, pfipadné mezi jednotlivimi zemémi. Vedle spolkové
a zemské urovné je mozné se zde setkat s tzv. tfet{ Grovni federalismu,
¢asto oznacovanou jako uroven ,,samostatného fizeni* (Se/bstkoordinati-
on).3% Piedstavuje prave spolupraci mezi zemémi a koordinaci spolec-
nych stanovisek, které jsou poté prosazovany vici Spolku. V SRN je
nejznaméjsim mistem mimoparlamentniho setkavani zastupca zem-
skych vlad tzv. ,,Stala konference ministra kultury (Szindige Konferenz
der Kultusminister). Ta byla zemémi zfizena jiz v roce 1948. V ramci své
c¢innosti se dodnes snazi koordinovat vzdélavaci politiku zemi. Urcitou
mérou tak pfispiva ke standardizaci vzdélavani napfi¢ regiony. Usnasi
se formou doporuceni, kterd musi byt jednomyslné schvalena vsemi
cleny Konference. Takovy postup je typicky pro grémia samostatného
fizeni zemi obecné. Vzijemny konsenzus zde totiz predstavuje nejen
pfani, ale pfedevsim cil. 4

V rakouském prostfedi predstavuje od roku 1966 nejdulezitéjsi
mimoparlamentni nédstroj slouzici k obhajovani zemskych zajmu tzv.
Konference zemskych hejtmant (Landeshauptlentekonferens). Ani v tomto
piipadé se nejedna o organ ustaveny dle ustavy. Prostfednictvim pravi-
delnych setkavani deviti zemskych hejtmant se zemé snaz{ definovat
spole¢na vychodiska a dle potfeby je prezentuji Spolku. Vyznamnou
roli Konference zemskych hejtmanti sehravd zejména v souvislosti
s dlouho diskutovanou reformou rakouského federalismu a zvlasté pii
pravidelném projednavani zpusobu finanéntho vyrovnani mezi Spol-
kem, zemémi a obcemi.3%5

393 Sturm, Roland; Zimmermann-Steinhart, Petra. Foderalismus. Eine Einfithrung, s. 25.
394 Tamtéz, s. 25-27.
395 Pelinka, Anton; Rosenberg, Sieglinde. Osterreichische Politik, s. 216.
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5.6 Zavérem

Vyse uvedeny rozbor dil¢ich aspektd federalismu v SRN a Rakousku
ukazal, ze zemé vykazuji fadu spolecnych rysd. Vyznam regionalnich
specifik v obou statech je podpofen spole¢nym historickym vyvojem
regionu a vzajemnymi vazbami, které existovaly ve stiedni Evrope
v poslednich dvou stoletich. Rakousko i Némecko maji s ohledem na
podobu a zakladni model vztahu mezi centrem aregiony (Ldnder)
k sobé rozhodné bliz nez kjinym federalnim statdm (napf. k USA).
Presto musime zavérem konstatovat, ze existuji nékteré podstatné od-
lisnosti, které nas vedou ke klasifikaci rakouského modelu jako ,,slabé-
ho* federalismu. Rakousko se ve srovnan{ s némeckym modelem blizi
vice k ,,dostfedivému® polu na ose centripetalni — centrifugalni federa-
lismus (Rainer O. Schultze).

Shriime aspon nejdilezitéjsi argumenty. Na rozdil od dirazu spoje-
neckych mocnost{ na vytvofeni podoby silného federalismu v SRN po
druhé svétové valce se Prvni rakouska republika etablovala v letech
1918-1920 jako federalni stat s centralistickymi tendencemi. Z hlediska
institucionalntho ukotveni federalismu je tfeba také pfipomenout, ze
soudni moc je v Rakousku v celém rozsahu centralizovana, v SRN
existuji nezavislé soudy na drovni mistni, zemské i trovni Spolku. Neé-
mecky federalismus je tedy systémové zakotven ve vsech pilifich délby
moci ve state. Doklada to existence zemskych vlad, snémut (Landtag)
a soudu. Vliv zemské urovné na spolkovou politiku je posilen vyzna-
mem némecké Spolkové rady, kterd se rozsahem spolupodili na vice
nez poloviné spolkového zakonodarstvi a je vybavena moznosti zako-
nodarny umysl Spolku s definitivn{ platnosti ukoncit (pravo veta).

V Rakousku ma obecné dstavni ukotveni federalismu mensf vliv na
,»praktickou” podobu politiky nez v SRN. Spise centripetaln{ (centralis-
tickd) podoba federace v Rakousku nesouvisi pfimo s formalnim ustav-
nim rimcem. Soucasnou podobu Rakouska jeste stile ovliviiuje struk-
tura spolecnosti.? Skupinova identita a politicka loajalita Rakusant je
primarné vazana na socidlni a katolicky tabor reprezentujici zakladni

396 Erk, Jan. Austria: A federation without Federalism, s. 1-2.
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stépnou linii v zemi od 19. stoleti.?” Identifikace obcanu tak probiha
daleko silnéji s jednim z téchto tabort nez se svou zemi ¢i regionem
(existuji vyjimky jako Tyrolsko). Tento aspekt posiluje centralné struk-
turovany stranicky systém Rakouska, ve kterém dlouha desetilet! domi-
novala velk koalice SPO a OVP (viz kapitola politické strany). Analyza
snah o reformu federalismu navic ukazala, ze v SRN, kde doslo v roce
2006 jiz k ¢aste¢né realizaci zmén, existuje vetsi mira konsenzu ohledne
principu, ze kterych by mély reformni kroky vychazet.

Tabulka 5.4: Cinnost némeckého dohodovaciho vyboru

1949— 1990- 1994— 1998— 2002— 2005—

Volebnf obdobf Spolkovérady 995 1994 1998 2002 2005 2008

1. Pocet zakonodarnych procesu,
ve kterych byl ¢inny Dohodovaci | 492 83 83 75 100 5
vybor

1.1 Z toho Spolkova rada iniciato- | 475 71 74 66 90 5
rem

2. Vysledky po jednani Dohodo-
vaciho vyboru
2.1 Vyhlasené zakony 2T & 65 88 3

53 12 10 12 12 2
2.2 Nevyhlasené zakony

Zdroj: http:/ /www.bundesrat.de/cln_090/SharedDocs/Downloads /DE/ statis-
tik/ gesamtstatistik,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/ gesamtstatistik.pdf
(stazeno 21. 1. 2009).

397 Srovnej Kotan, Michal. Rakousko: Stdle federace bez federalismu?, s. 45.
398 stav k 8. 8. 2008.
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Tabulka 5.5: Podil némecké Spolkové rady na zakonodarstvi
Spolku

1949—  1990— 1994— 1998 2002— 2005—

Volebni obdobf Spolkové rady 1990 1994 1998 2002 2005 20083

1. Pocet zakonu pfedlozenych

, . 6567 800 923 864 643 631
Spolkovému snému

2. Ve Spolkovém snému schvale- | 4427 507 565 558 401 373
no a ve Spolkové rad¢ projednano

, 4357 493 551 548 386 351
3. Z toho pfijato a vyhliseno

2257 282 328 299 196 154
3.1 Jako Zustimmungsgesetz G1,8) (57200 (59,5 (54,5 (50,8) (43,9)

2100 211 223 249 190 197
3.2 Jako Einspruchsgesetz

Zdroj: http:/ /www.bundesrat.de/cln_090/SharedDocs/Downloads/DE/ statis-
tik/ gesamtstatistik,templateld=raw,property=publicationFile.pdf/ gesamtstatistik.pdf
(stazeno 21. 1. 2009).

399 stav k 8. 8. 2008.
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Tabulka 5.6: Pravo na namitku uplatnéné rakouskou Spol-

kovou radou

Volebni obdob{ Narodni rady

Pocet namitek vznesenych
Spolkovou radou

Z toho v Narodni
radé pfehlasovano

1945-1990 110 90
1990-1994 1 0
1994-1996 0 0
1996-1999 0 0
1999-2002 0 0
2002-20006 24 24
2006 - 27.10. 2008 2 0
Celkem 137 90

Zdroj: BuB3jiger, Peter; Larch, Daniela. Grundlagen nnd Entwicklungen der bundesstaatlichen
Instrumente in Osterreich. Innsbruck 2005, s. 10, dostupné na:
http:/ /www.foederalismus.at/ contentit25/uploads/129.pdf; aktualizovano autory dle
udaju na: http://www.patlinkom.gv.at, stazeno 25. 1. 2009.
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6. Vefejna sprava

V integrujici se Evropé vznika jiz delsi dobu potfeba unifikace evrop-
ského pravntho a spravniho prostoru. Také diky této iniciativé existuje
regulérni pozadavek vici ¢lenskym staithm EU poukazujici na koordi-
naci a harmonizaci organizace a struktury vefejné spravy (dale jen VS).
Poznan{ vnitinich principi a mechanismt VS v jednotlivych clenskych
zemich vytvafi podminky pro lepsi, pruznéjsi a efektivnéjsi komunikaci
mezi jednotlivymi organy a subjekty pusobicimi v jednotlivych clen-
skych statech EU, nejen navenek, ale zejména mezi sebou.*® V tomto
smyslu je sestavena i nasledujici kapitola. Klade si za cil pfedstavit ces-
kému ctenafi struéné organizaci VS v SRN a Rakousku, oba modely
porovnat a zejména nabidnout ucelené nazvoslovi, které usnadnf orien-
taci ve zde zkoumané problematice.

Pii komparaci systému VS v Rakousku a Némecku se zaméfime
zejména na zakladni klasifikaci systému VS a popis organti na pfislus-
nych drovnich. Oba nami sledované staty jsou federace slozené z 16—,
resp. 9—ti spolkovych zemi. Kazda ze zemi ma podle némecké
a rakouské ustavy definované pravo regulovat ,,svij* systém VS zvlast’.
Je sice nezbytné tato specifika zminit, z prostorovych davodi nebude
v této kapitole mozné spravni systémy jednotlivich zemi podrobné
analyzovat a hloubkové komparovat. Pfi srovnavani systémi VS
v Rakousku a Némecku je pro nas dulezité stanoveni zakladnich deter-
minacnich znakd, jez maji oba systémy totozné ¢i podobné, ale stejné
tak upozornime na oblasti, které srovnavat nelze nebo je komparace
z hlediska rozsahu a celkového zaméfeni této studie nemozna.

Nasledujici kapitola je zaméfena na komparaci soudobych systémi
VS dvou statnich celkt. Kdybychom chteli zachytit vjvoj VS v celém
obdobi po druhé svétové valce, srovnavali bychom jiz tfi statni utvary
(SRN, NDR a Rakousko). Proto bude hlavn{ pozornost této kapitoly

400 Dulezitym pocinem v této oblasti je pfijeti Evropské charty mistni samospravy a
neustdla diskuze ohledné pfijeti Evropské charty regiondlni samospravy.
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vénovana soucasnému systému VS. Pfipomenime pouze, ze pocatky
vyvoje moderni demokratické vefejné spravy datujeme v Evropé, tedy
i v Rakousku a v némeckych kniZectvich na dzemi Némeckého spolku,
do prvn{ poloviny 19. stoleti. V obdobi pfed rokem 1848 vznikaji obce
jako samospravné korporace a je ive stfedni Evropé ustanoven druhy
subsystém demokratické VS — tzemni samosprava.*!

Zasadni je pro nas na zacatku jiz samotny vyklad pojmu VS. Velice
nam pomuze typologicky zafadit oba systémy do tzv. smiSeného mode-
lu VS. Jelikoz je pro nas dalsi postup zodpovézeni otazky ,,Co je to
vefejna sprava? stézejni, budeme se na VS divat jako na soubor za-
mérnych ¢innosti, které jsou vykonavany souborem instituci a organt,
které jednaji na zaklad¢ uspokojovani vefejného zajmu a jsou soucasti
moci vykonné.

Vychazime z faktu, ze se VS cleni na dva zakladni subsystémy: na
statni spravu a na samospravu. V tomto ptipadé nebudeme reflektovat
vSechny typy samospravy (profesni, zajmova), ale svou pozornost za-
méfime pouze na samospravu uzemni. Budeme-li od nynéjska pouzivat
termin samosprava, mame na mysli vySe uvedeny druh samospravy.

6.1 Spravni uspofadani

Soucasné uplatiiované politické systémy nabizi v zasadé nékolik typt
organizace vefejné spravy. Obecné se hovofi o tfech az ¢tyfech zaklad-
nich modelech (v zavislosti na defini¢nich kritériich a autorech). Jedna
se o systém tzv. angloamericky, francouzsky a smiSeny.42 V piipade, ze
bychom pouzili tuto typologii, zafadime Rakousko a Némecko mezi
zemé, které aplikuji tzv. smiSeny model VS.403

401 Prvnim pokusem o restauraci tzemni samospravy byl rok 1808, kdy byly v Prusku
uzakonény volby do obecnich samosprav (Lacina, Karel; Cechik, Vladimir. Evrop-
SkE systémy vereiné sprayy. Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, 2005, s. 24).

402 Adamova, Karolina. Déjiny verginého prdva ve stredni Evropé. Praha: C. H. Beck, 2000,
s. 81.

403 Organy tzemn{ samospravy v ramci smiSeného systému VS vykonavaji v zasade
dvoji pasobnost. V prvé fade se jednd o samostatnou pasobnost (samospravnou),
jiz realizuji svou vili a jejimZ prostfednictvim realné napliiuji ustavné garantované
pravo na samospravu. Vedle toho vykonavaji v zakonem stanovenych piipadech i
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Dalsi mozné clenéni, které se zameéfuje pouze na Evropu, rozlisuje
systém ,,napoleonsky. Do tohoto systému muzeme zafadit v prvé fadé
Francii a déle staty jizni Evropy jako je Itdlie & Spanélsko. Dalsi typ,
jehoz pfedstaviteli jsou Irsko a Velka Britanie, nema konkrétni pojme-
novani, ale v podstaté¢ odpovidd angloamerickému pojeti organizace
VS. Typologii dopliiuje systém severoevropsky pro skandinavské zemé
a konec¢ne tzv. sttedoevropsky model, jez je reprezentovan Rakouskem
a Némeckem. 404

Jak je z uvedené dvoji typologie patrné, Rakousko a Némecko ma
stejny zaklad organizace VS, coz je zapficinéno podobnym historickym
vyvojem a spravni tradici. To ndm usnadni stanoveni zakladnich bodua
pro komparaci systémt VS v Rakousku a Némecku.*> Velkou vyhodu
predstavuje dale identicky dfedni jazyk — tj. némcina.*0

Na celou fadu otazek a problému, které by si zaslouzily nasi pozor-
nost, reagovat nemuzeme. Zejména z divodu rozsahového omezeni.
Opomenuty zastanou principy vnitini i vnéjsi kontroly ve VS, postave-
nf dfednikd a systém jejich vzdélavani ¢i role byrokratického aparatu
jako takového. Zajimavé problematice finan¢nfho vyrovnani a obecné
financovani VS téz nemuze byt vénovan prostor.

spravu statni, a to v ramci vjkonu tzv. pfenesené pusobnosti. Obce, jako zakladn{
uzemné samospravné jednotky a dalsi drovné samospravy (pokud existuji), vyko-
navaji i statni spravu s vyjimkou nékterych specializaci.

404 Moznych typologii existuje vice, napt. O. Vidlakova rozliSuje systém: stiedoevrop-
sky, anglosasky, skandindvsky, zemi Beneluxu a jihoevropsky. Vidlakova, Olga.
Aktualni ptehled vefejné spravy a statni sluzby v clenskych zemich EU. Vergnd
sprava, 2002, ¢. 18 (Piiloha), http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/casopisy/s/
2002/0018/ptiloha.html (stazeno 12. 5. 2009).

405 Zakladni problém komparace systémua VS ale obecné spociva v nejednotné termi-
nologii a v odlisném chapani nékterych pojmu. U nékterych statd by komparace
v podstat¢ mozna nebyla. Situace Rakouska a Némecka je v tomto sméru o po-
znani ptiznivéjdl. Shrime, Ze politicky a spravni systém Rakouska a Némecka ma
fadu shodnych ¢i podobnych determinantt. Zakladni korespondence komparova-
nych systému existuje. I pfes vSechny dotykové body neni ani tento piipad idealni.

406 Budeme vychazet z premisy, ze némecky jazyk ve SRN a Rakousku je stejny. Jsme
si vSak védomi lingvistické odlisnosti jazyka v obou zemich.
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6.1.1 Spolkovi republika Némecko

Spolkova republika je podle clanku 20 II, odst. 1 GG demokraticky
a socialnf spolkovy stat. Sklada se ze Sestnacti spolkovych zemi, z nichz
tfi jsou samostatna mésta se zvlastnim statutem (Stadtstaad). Jedna se
o Brémy, Hamburk a Berlin. VSech 16 spolkovych zemi spole¢né se
Spolkem (Bund) tvoti stat (Gesamtstaat) 7

Vefejna sprava je v Némecku organizovana do 3 zakladnich drovni:
spolkové (tj. ustfedni organy statni spravy), zemské (reprezentovana
16—ti spolkovymi zemémi) a obecni (pfedstavovana 12 312 obcemi 408).

Vedle téchto tii zakladnich urovni existuji jesté dvé tzv. mezitirovné
— oblastni reprezentovand vladnimi oblastmi*® (Regierungbezirke)*10
a okresni (Kreise/ Landkreise). Systém VS v némeckém podani je repre-
zentovan péti drovnémi spravy, v némz se nachazeji odlisné a casto
mezi sebou soutézici organy. Obcan je tak konfrontovan a podiizen
péti typum spravy (viz tabulka 6.1).411

Némecky systém VS, a¢ je v mnoha rysech podobny ceskému, je
velmi slozity. Organizaci mistni spravy ve Spolkové republice Némecko
bychom mohli bez nadsizky oznacit za komplikovanou. Organizace
mistni spravy je ve vylu¢né kompetenci jednotlivych spolkovych zemi.
Definovani obsahu a rozsahu kompetenci organt mistni spravy, vztahy
nadiizenosti a podfizenosti v systému a jejich koexistence se stejnymi ¢i
podobnymi jednotkami v jinych spolkovych zemich je specificka zalezi-
tost. Nejednotny systém mistni spravy Némecka je ddn historickym
vyvojem a implementaci principu ,,cizich® systému VS, které byly pro-
sazovany prostfednictvim okupacnich mocnosti po skonceni druhé

407 Dobté sousedstvi, http://www.gutenachbarschaft.org/downloads/Informations-
system%20Recht%20und%20Verwaltung/2005_recht_staatsaufbau-deby_cz.pdf
(stazeno 10. 2. 2007).

408 Statistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/ Statistiken/Regionales/ Gemeindeverz
eichnis/ Administrativ/Archiv/EGKGemeinde/31122006__08__Gemeinden___
Einwohnergroessenklassen.psml (stazeno 21. 6. 2009).

409 Dalsim moznym piekladem by byl i kraj.

410 Ryznar, Ladislav; Simonové, Andrea. Bvropska verejnd sprdva, s. 131.

411 Chandler, J. A. Mistni sprdva v liberalnich demokraciich. Brno: Nakladatelstvi Doplnék,
1998, s. 152.
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svetové valky.#12 V Némecku muazeme tedy najit mnozstvi aspektd,
které formovaly jeho soucasny systém VS.

Tabulka 6.1: Zakladni organizace VS v SRN

Spolek

Spolkové zemé L
(teritorialni staty) Méstske

staty

Vladni oblasti

Kraje#13

Okresy/ Méstské
okresy

Obce

Zdroj: vlastni tabulka.

6.1.2 Rakousko

Spravn{ organizace v Rakousku vychazi ze dvou zakladnich princi-
pt: respektovani dstavné spravaniho principu rakouského spolkového
statu a komundln{ samospravy rakouskych obci#1* Z uvedenych princi-
pu poté vychazi spravni struktura Rakouska, kterd je organizovana na
tfech urovnich: spolkové (tj. ustfedni organy stitni spravy), zemské
(reprezentovana 9—ti spolkovymi zemémi) a komunalni (pfedstavovana
2 358 obcemi*!9).

V ramci zminéné organizace VS v Rakousku se vsak objevuje jeste
dal$i mezidroven, kterd je reprezentovana tzv. 99 spravnimi obvody
(Verwaltungsbezirke). Ty sdruzuji okresy a statutirni mésta. Nejedna se

412 Halaskova, Martina. Systémy verejné spravy v evropskych gemich. Ostrava: Vysoka skola
banska — Technicka univerzita Ostrava, 2004, s. 45.

413 Pouze v Bavorsku.

414 Bundeskanzleramt Osterreich. Vemvaltung in Osterreich. Wien: 2007, http:/ /www.
bka.gv.at/DocView.axd?CobId=24479 (stazeno 15. 5. 2009).

415 Tamtéz.
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o samospravné jednotky, ale o organizacni jednotky zemské spravy.
V podstat¢  tedy mizeme hovofit o cCtyfech urovnich spravy
v Rakousku, a to o trovni spolkové, zemské, okresn{ a obecni (Bund —
Lénder — Begirke — Gemeinden, viz tabulka 6.2). Z hlediska organizace
mistni spravy se Rakousko ¢len{ na obce a okresy. Zakladni clenéni je
v kazdé spolkové zemi totozné. 416

Némecko z hlediska spravni organizace disponuje 5-ti Grovnémi
spravy. V Rakousku je o jednu uroven méné, tedy 4. Zakladni ¢lenéni,
které predstavuje v SRN o jednu droven spravy vice, je logické, zejmé-
na porovname-li celkovy pocet obyvatel Némecka a Rakouska.

Charakter izemné — spravnfho ¢lenéni Rakouska a Némecka je po-
dobny. Zaklad tvoii federalné uspofadany statni celek, ktery je dale
stratifikovan na spolkové zemé, okresy a obce. V némeckém prostiedi
funguje jesté jedna tzemné spravni rovina navic (tzv. vladni oblasti
v nékterych spolkovych zemich).

Nejvétsi rozdily nachazime v dzemni sprave, ale ani tstfedni statni
sprava neni totozna. Byt’ v kazdém staté existuje ustfedni vlada, rozdil-
nosti se vyskytuji v poctu a skladbé ministerstev, v poctu ministra
v relaci k poctu ministerstev, v charakteru a poc¢tu ruznych poradnich
organt vlad a zejména v existenci jinych ustfednich organt statni spra-
vy vedle ministerstev a v jejich vzajemnych vztazich.

Tabulka 6.2: Zakladni organizace VS v Rakousku

Spolek

Spolkové zemé HI. mésto
Viden

Spravni obvody

Okresy Statutarni
meésta

Obce

Zdroj: vlastni tabulka.

416 Halaskova, Martina. Vesgind spriva v Ceské republice a zemich EU, s. 147.
144



6.2 Nejvyssi uroven spravy (spolkova)

6.2.1 Spolkovi republika Némecko

Nejvyssi drovni je rovina spolkova (Bund) pfedstavovana spolkovou
vladou, spolkovym kancléfem, spolkovym prezidentem, némeckym
parlamentem (Bundestag, Bundesral) a ostatnimi tGstfednimi organy statni
spravy.

6.2.2 Rakousko

Spolkova droven je reprezentovana ustfednimi organy statni spravy.
Témi jsou zejména rakousky parlament (Nationalrat, Bundesrat), spolko-
vy prezident, spolkova vlada a dalsi organy statni spravy na centralni
urovni. Jedna se o nejvyssi organy Spolku stejné jako v SRN. Je nutné si
uvedomit, ze jejich postaveni, konkrétni kompetence, pravomoci
a koexistence v systému je odlisnda od némeckého modelu. Zasadni
odlisnost od némeckého piipadu z hlediska organizace VS spociva
v tom, ze se o rakouském systému hovofi casto jako o centralizovaném
federalismu*'’, zatimco némecky model je oznacovan jako tzv. koope-
rujici federalismus.#18

Na rakouské spolkové urovni se centralistické tendence projevuji
v principu rozdélovani kompetenci mezi Spolek a jednotlivé spolkové
zemé s jednoznacnou pfevahou centra. I rakouska ustava tento centra-
lismus podporuje. Spolek ma totiz moznost z hlediska tzv. vylu¢ného
zakonodarstvi zasahovat do cinnosti a fungovani zemskych organt.
Rakousky spolkovy prezident mtze v dstavou stanovenych davodech
ovliviiovat  dokonce  ichod  volenych ()  zastupitelskych
a zakonodarnych organu spolkovych zemi.

417 Halaskova, Martina. Vergnd sprava v Ceské republice a zemich EU, s. 146.
418 Chandler, Jim A. Mistni sprava v liberdlnich demokraciich, s. 134.

145



6.3 Zemska uroven spravy

6.3.1 Spolkovi republika Némecko

Uroveni jednotlivych spolkovych zemi, tj. roven zemska (Land), je
reprezentovana 16—ti spolkovymi zemémi. Resp. 13—t teritoridlnimi
staty (Flichenlinder) a 3 méstskymi staty (Stadistaaten). V méstskych sta-
tech Hamburku, Brémach a Berliné neni spravn{ uspofadani srovnatel-
né se spravni strukturou zbyvajicich spolkovych zemi, ale je pfizpiso-
beno jejich zvlastnimu statutu a postaveni v systému. Zemské ufady
totiz vykonavaji soucasné zalezitosti mistniho i zemského charakteru.
Spolkové zemé v némeckém systému disponuji fadou pravomoci. Maji
napf. pravo vydavat vlastni zemské zakony. To vsak neznamena, ze by
kazdy Némec mél v jiné spolkové zemi jina prava. Prava a povinnosti
obc¢ana SRN jsou v kazdé z jejich sSestnacti spolkovych zemi totozna.
Kazdopadné vsak musi Gstavni fad zemi podle ¢l. 28 GG odpovidat
principum, na nichz Spolkova republika Némecko stavi svou existenci,
tj. musi vychazet z republikinského, demokratického a socidlné pravni-
ho principu.

Spolek prostfednictvim Zakladniho zakona urcuje, jaka legislativni
aktivita a v jakych oblastech nalezi zemim. Spolek si ponechava vyluc-
nost v urcitjch oblastech (oblast vyluéného zakonodarstvi Spolku
a konkurujici zakonodarstvi; vice viz kapitola federalismus). Napiiklad
oblast zahrani¢ni politiky je vyslovnou zalezitost{ Spolku. Pokud je vsak
zemim pfiznana tato pravomoc, mohou se souhlasem spolkové vlady
vyvijet odpovidajici vlastni zahranién{ polittku a uzavirat smlouvy
s cizimi staty (navazovani pfeshrani¢ni spoluprace ¢i partnerstvi
s ostatnimi regiony Evropské unie). Zejména oblast zahrani¢ni politiky
byla dlouho pfedmétem sporu mezi zemémi a Spolkem. Mezi dalsi
vylucné pravomoci patif napf. obrana, ménovy systém, posta
a telekomunikace. Spolkova vlada dohliZi na to, aby spolkové zakony
byly na zemské urovni respektovany a dodrzovany. Zastupci zemskych
vlad pak chovani jednotlivych zem{ dozoruji, upozornuji na nedodrzo-
vani pfedpist a pozaduji napravu.41?

419 Cl. 84 GG.
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V Némecku je uplatiiovan tzv. kooperativni federalismus. Je to
princip vzajemné zavislosti a spoluprice mezi spolkovymi zemémi (i
navzajem) a Spolkem. Zejména bohatsi spolkové zemé vyvijeji tlaky na
posileni autonomie spolkovych zemi a naopak eliminaci vlivu Spolku.
Majoritni vliv maji zemé zejména v oblasti vzdélavani a kultury.+20
V posledni dobé¢ se neustdle zvysSuje zainteresovanost a pravomoci zemi
v oblasti ekologické politiky, socialni problematiky a zdravotnictvi. Ne
vsechny spolkové zemé vsak jsou bez problému schopné nést zvysené
financni naroky, které s tim uzce souviseji.*!

Kazda spolkova zemé je ¢lenéna do tfistupniového systému volené
spravy, ktery je doplnén o vladni oblasti (kraje), coz jsou jednotky
spravni nikoli samospravné. Vyjimku v systému tvoil Bavorsko.4??
V Bavorsku jako v jediné spolkové zemi tvoii kraje tfeti Grovefl samo-
spravy.#?> Mezistupenl mezi nejnizs{ a nejvyssi urovni spravy (ze zem-
ského hlediska) pfedstavuji okresy (Land) — Kreis. %4 V jednotlivych
spolkovych zemich je jejich chapani rtzné. V organizac¢ni struktufe je
okresn{ usporadani velmi podobné obecnimu. Hlavnimi organy okresu
jsou okresni sném (Kreistag), jim ziizeny okresni vybor (Kreisauschuss)
a okresni rada (Landral). Ten je poté statutarnim predstavitelem okresu.
Okresn{ sném, stejné jako okresni rada, jsou organy, které voli pfimo
obyvatelé daného okresu. Nezastupitelnou osobou v okresni hierarchii
je vrchni okresn{ feditel (Oberkreisdirektor), jez je jmenovanym ufedni-
kem, nikoli politikem. V soucasné dobé¢ je tzemi Spolku rozdéleno na
301 okrest.42>

420 V Némecku neexistuje spolkové ministerstvo kultury. Tato oblast spada vylu¢ne
do kompetence zemi. Na spolkové urovni je jistou alternativou pouze Bundesmi-
nisterium fir Bildung und Forschung, http://www.bmbf.de (stazeno 20. 6. 2009).

421 Waisova, Sarka. Némecky federalismus pro 21. Stolet. In Fiala, Vlastimil; Richovj,
Blanka a kol. Ulsha politickych aktérii v procesn decentralizace evropskych zemi. Shornik 3
konference konané v Olomouci 9. 12. 2002. Nakladatelstvi Moneta, s. 96-98.

422 Chandler, Jim A. Mistni sprava v liberdlnich demokraciich, s. 143.

423 Mirz, Peter. Kommunalpolitik im Freistaat Bayern. In Kost, Andreas; Wehling,
Hans-Georg (Hrsg.). Kommunalpolitik in den dentschen Lindern. Darmstadt: West-
deutscher Verlag, 2003, s. 57.

424 V Severnim Poryni—Vestfalsku a ve Slesvicku—Holstynsku se pouziva zkraceny
termin Kreis (okres). Deutscher Landkreistag, http://www.kreise.de/landkreistag/
auswahl-dlt.htm (stazeno 2. 7. 2009).

425 http:/ /www.keeise.de/landkreistag/auswahl-dlt.htm (stazeno 2. 7. 2009).
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Okresy jsou dozoré¢im a kontrolnim organem obci. Vyjimku zde
tvofi mésta, kterd diky své velikosti ziskala zvlastni status okresu. Ho-
voif se o méstskych okresech (Szadtkreis Ci kreisfreie Stadi). Ty samoziej-
mé okresni organy nevytvaif, nedochazi k dublovan{ spravy, okresni
ukoly pfebira méstské zastupitelstvo. Okresy plni dvé zakladni funkce.
Zabezpecuji vykon téch zalezitosti, jez jsou mimo finanén{ moznosti
obcf a vykonavaji dozor nad ¢innostmi patficimi do oblasti mistn{ spra-
vy. Diéle okresy dozoruji, zda obce jednaji a konaji v mezich spolkovych
a zemskych zakont. Ve smyslu VS vsak nejsou organem obcim nadii-
zenym. 42

Vladni oblasti

Zvlastni jednotku v systému pak tvofi 32 vladnich oblasti — kraja (Regze-
rungsbezirke). " Zminéna vzemni stratifikace se tyka pouze vétsich spol-
kovych zemi. Kraje sdruzuji jednotlivé okresy a obce. Nejsou to jed-
notky uzemni samospravy, ale zemské (statni) spravy. Jednd se
o organy, jez vykonavaji dozor nad jednotkami jim podiizenymi. Pfed-
stavitelem statn{ spravy v kraji je vladni pfednosta ¢i krajsky prezident.
Jeho pojmenovani se razni podle zptsobu, jez ziskava ufad a podle
dané spolkové zeme. Jeho tkolem je dohliZzet na vykon mistni spravy
v okresech a za pomoci okresnich radd i na samospravu a statni spravu,
ktera byla na obce a okresy pfenesena Spolkem. 428

6.3.2 Rakousko

V mezich své zakonné kompetence jsou vSechny organy Spolku, zemi
a obci ze zakona povinny si vzajemné poskytovat pomoc.*?’ Ve fede-

426 Halaskova, Martina. Systémy vereiné spravy v evropskych gemich, s. 84.

427 Vladni oblasti pfedstavuji systém organizace pruské spravy, ktery modifikovan
pfetrval dodnes. I nazvoslovi se mtize raznit. Napf. v Sasku se tyto jednotky nazy-
vaji tzv. Direktionsbezitke a jsou jimi Saska Kamenice (Chemnitz), Drazdany
(Dresden) a Lipsko (Leipzig), Landesdirektion Dresden, http://www.tp-
dresden.de/index.asp (stazeno 12. 6. 2009).

428 Halaskova, Martina. Systémy vereiné spravy v evropskych gemich, s. 83.

429 CL 22 B-VG (Osterreichisches Bundesverfassungsgesetz — Rakouska ustava).
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ralné uspofadaném Rakousku nen{ vztah mezi jednotlivimi zemémi
(resp. jejich snémy) a centrem (Vidni) u vSech spolkovych zemi totoz-
ny. Kazda z deviti (resp. osmi) spolkovych zemi se vyznacuje uréitou
mirou autonomie. Zemé lezici na zapad rakouského tzemi vykazuji
daleko vétsi stupen nezavislosti (napt. Vorarlberg). Kazda ze spolkovych
zemi ma svij vlastn{ legislativni organ, ktery se nazyva zemsky sném
(Landtag) a exekutivu — zemskou vladu (Landesregiernng). V Cele zemé
stoji zemsky hejtman, kterého voli zemsky sném. Hejtman je v piipade
nepfitomnosti zastupovan svym zastupcem. Dalsimi ¢leny zemské vla-
dy jsou zemsti radni. Zemska vlada je kolegidlni organ jednajici bez
rezortniho principu. Nejsou zfizovana zvlastni zemska rezortn{ minis-
terstva nebo ufady podobného charakteru, ale je zfizen spole¢ny Zem-
sky urad. Kazdy zemsky radni ma vécnou odpovédnost za konkrétni
oblast prostfednictvim pifslusného referatu. Zvlastni zemsky pfedpis
pak stanovuje konkrétni oblast pisobnosti daného referatu.430

Procedura pfijimani pifislusnych rozhodnutf je popsana v jednacim
fadu konkrétni zemské vlady. Za vykon politickych zalezitost{ je odpo-
védny zemsky hejtman jako pfedseda zemské vlady. Za vykon statni
spravy se zodpovida feditel Zemského ufadu.

Zvlastni postaveni v ramci organizacni struktury zemi ma hlavni
mésto Viden. Je zaroven spolkovou zemi, statutarnim meéstem, okresem
iobci. Vidensky starosta je 1zemskym hejtmanem. Vidensky zemsky
sném pak plni idlohu obecni rady. Magistrat ma také funkei ufadu
zemsky vlady, feditel magistratu plni funkci feditele zemského uradu.3!
Viden se dale cleni na 23 meéstskych ¢asti, které muzeme pfirovnat
k okresnim spravnim dfadim ¢i obcim v ostatnich spolkovych ze-
mich.432

430 Srovnej napf. Zpravodaj spolkové zemé Braniborsko, http://www.butgenland.at/
media/file/589_Referatseinteilung.pdf (stazeno 21. 5. 2008).

431 Cl. 108 B-VG.

432 Oficidlni stranky hl. mésta Vidné, http://www.wien.gv.at/verwaltung/index.html
(stazeno 8. 6. 2009).
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Okres — Okresni hejtmanstvi

V rakouské hierarchii nesmime opomenout nizs$f administrativa{ stupen
rakouské spravy, a to okresni hejtmanstvi (Begirkshanptmannschafl). Ta
jsou administrativné podfizena zemské vladé. V kazdém okrese je jedno
okresni hejtmanstvi. V cele okresniho hejtmanstvi stoji ufednik, okresni
hejtman (Begirkshauptmann). Ten je do své funkce jmenovan zemskym
hejtmanem.*3 Okresni hejtmanstvi vykonavaji dohled nad témi ¢in-
nostmi, které jsou na obce pfeneseny z centralni spolkové urovné nebo
z Grovne zemské. 434 Kromé 84 okresnich hejtmanstvi tvofi dalsi stupen
vefejné spravy v Rakousku 15 mést, ktera maji zvlastn{ statut, tzv. statu-
tarni meésta (Statutarstidte).¥> Okresni hejtmanstvi a statutdrni mésta
jako celek jsou v rakouském systému nazyvana spravni obvody (I/erwal-
tungsbezirke) a je jich tedy 99.

Zakladni rozdil vzemském uspofadani mezi Rakouskem
a Némeckem pfedstavuje pocet nizsich Grovni, nez je Groven zemska.
V Rakousku se VS organizuje na urovni zemské — okresni — a obecni.
V Némecku je systém doplnén o tzv. vladni oblasti — kraje. I zde orga-
ny VS vykonavaji ¢innost na trovni zemské — okresni a obecni, jsou
vsak jeste¢ doplnény urovni krajskou. Rozdil je téz v charakteru
a ¢innosti okrest. V Rakousku jsou okresy nesamospravné (jedna se
o dekoncentrované organy zemské spravy), zatimco okresy némecké
disponuji samospravnym charakterem a jejich politickd reprezentace je
legitimovana pfimou volbou nikoli politickym rozhodnutim jako
v rakouském pfipadé.

Na zemské arovni je zajimavé i to, ze rakouska zemska vlada je ko-
legialnim organem jednajicim bez rezortnfho principu. Zemska minis-
terstva v pravém slova smyslu neexistuji a jejich funkci suplujf piislusné

433 Richové, Blanka. Rakouska republika, s. 147-148.

434 Ryznar, Ladislav; Simonové, Andrea. Evropska verejnd sprdva, s. 169.

435 Wildmannova, Mirka; Sclcsovsk} Jan. Uvod pro problému. In Wildmannova,
Mirka; Selesovsky, Jan a kol. U{eﬁmz samosprava v CR, Rakouskn a SRN, Brno: Ma-
sarykova univerzita, 2001, s. 5-6. Mezi rakouska statutarnf mésta patif: Eisenstady,
Insbruk (Innsbruck), Linec (Ling), Kiemze (Krems), Celovec (Klagenfurd), Videnské
Nové Mésto (Wiener Neustads), Videtr (Wien), Wels, Waidbofer an der Ybbs, Villach
(Ceské synonymum existuje, ale je pouzivano pouze v historickém kontextu — Bé-

1ak), Steyr, Svaty Hyppolit (Sankt Pilten), Salcburk (Salzburg), Rust.
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referaty, jejichz ¢innost organizuje a dozoruje Zemsky urad. Némecky
piiklad je opacny. Kazda spolkova zemé vytvaii podle své potieby pfi-
slusna odborna ministerstva. V nekterych pifpadech (kultura) neexistuje
ministerstvo spolkové, nebot’ vylucnost v této oblasti prejimaji spolko-
vé zem¢.

6.4 Obecni uroven

6.4.1 Spolkovi republika Némecko

V SRN jako v ostatnich demokratickych stitech tvofi obce zakladni
jednotku systému. Jsou nejnizsi jednotkou tzemni samospravy. Protoze
je némecky systém vefejné spravy vzorovym modelem systému tzv.
smiseného, realizuji obce kromé ukoli v oblasti samostatné (samo-
spravné) pusobnosti i ukoly v oblasti pisobnosti pfenesené (tj. zalezi-
tosti statni spravy).

Zakladni prava a povinnostl obci jsou v Némecku stanovena
v Zakladnim zakoné: ,,Obcim musi byt zaru¢eno priavo upravovat
vsechny zalezitosti mistnfho spolecenstvi v ramci zakont a s vlastni
odpovédnosti. Také svazy obci maji v ramci svého zakonného okruhu
pisobnosti podle ustanoveni zikona pravo na samospravu®.4% Ustavni
zakotven{ prav obci v Zakladnim zakoné jim pfiznava znacné pravo-
moci. Zejména pak v téch oblastech, které si spolkové pravo neuzurpu-
je jako vylucné. Je nutno zdlraznit, ze obce téchto rozsahlych pravo-
moci vyuzivaji. K 31. 12. 2006 bychom v Némecku napocitali 12 312
obcl#7 Sidelni strukturu analyzovat nebudeme, nebot’ se v pifpadé
Neémecka (na rozdil od rakouského) neda relevantné pausalizovat. Situ-
ace se vyrazn¢ méni v zavislosti na spolkové zemi.

Obecni uspofadani je v Némecku ve vyluéné kompetenci jednotli-
vych spolkovych zemi. Ty svjch kompetenci v této oblasti hojné vyuzi-

436 Cl 28, odst. 2 GG.

437 Statistisches Bundesamt Deutschland, http://www.destatis.de/jetspeed/portal/
cms/Sites/destatis/Internet/ DE/Content/ Statistiken/Regionales/ Gemeindeverz
eichnis/ Administrativ/Archiv/EGKGemeinde/31122006__08__Gemeinden__
Einwohner groessenklassen.psml (stazeno 21. 6. 2009).
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vaji a v Némecku oproti Rakousku existuji, resp. existovaly 4 (1) zaklad-
nf modely mistnfho uspofadani. Konkrétni zminku o municipalitich
v zakladnim zdkoné nenalezneme, uz jen proto, Zze organizaci
a strukturu mistnf spravy si jednotlivé zemé upravuji ve vlastni ustavé.
Co je vsak pro vSechny municipality shodné, je respektovani
a implementovani pravidel Evropské charty mistni samospravy.+3

Na zakladé dfive provedenych studif mizeme (resp. mohli jsme)
v Némecku rozlisovat Ctyfi zakladni typy obecniho (obecnich) uspofa-
dani. Toto ¢lenéni vyplyva z rozdilného historického vyvoje spolkovych
zemi, z geografické polohy v ramci stavajictho tzemi Spolkové republi-
ky Némecko a ptvodni alokace v ramci okupacnich sprav po skonceni
druhé svétové valky.#* Mnoho autord, z ¢eskych uved'me napf. Sta-
nislava Balfka,* se ve svych pracich zabyvaji prave typologii jednotli-
vych typt obecniho uspofadani a vyuzivaji ctyfi zakladni kategorie: a)
tzv. jihonémecké radni uspotadani (Siddentsche Ratsverfassung); b) staros-
tovské usporadani (Brirgermeisterverfassung); c) severonémecké radni uspo-
radani (Norddentsche Ratsverfassung) a d) magistratni obecni zi{zeni (Magis-
tratverfassung) 41 'V soucasné dobé se v praxi némeckého komunalnfho
zifzeni vyskytuji dva zakladni modely uspofadani, ato jithonémecké
radni uspofadani a magistratni uspofadani se silnou pfevahou prvne

438 Evropska charta mistni samospravy je jednim z piliit obecni samospravy majici
mezinarodné pravni charakter. Je dokumentem clenskych statd Rady Evropy pfija-
tym v roce 1985 ve Strasburku. Vznik charty byl motivovan snahou vytvofit jed-
notny evropsky standard toho, jak by samospriava m¢la vypadat, zajistit ochranu
prav mistn{ samospravy. Jiz preambule této smlouvy ocefiuje fundamentalni roli
mistni demokracie pro budovani moderni demokratické spolec¢nosti (Evropskd char-
ta mistni samosprayy, http://www.mvcr.cz/odbotr/moderniz/mezinaro/rada_evr.
html#charta, stazeno 3. 3. 2009).

439 Wildmannov4, Mirka; Selesovsky, Jan. Uvod pro problému, s. 6.

440 7 némeckych napt. prace Andersena a Woykeho ¢i Wehlinga a Kosta — viz niZe.

441 Kost, Andreas; Wehling, Hans-Georg. Kommunalpolitik in der Bundesrepublik
Deutschland — Eine Einfithrung. In Kost, Andreas; Wehling, Hans-Georg (Hrsg.).
Kommunalpolitik in den deutschen Iéndern. Darmstadt: Westdeutscher Verlag, 2003, s.
10-13; srovnej Balik, Stanislav. Cty¥i zikladni typy obecniho uspoiadani
v Némecku? Debata nad jejich vzajemnou konvergenci. S#edoevropské politickeé studie,
2002, ro¢. 4, ¢. 1, s. 1-15.
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zminéného typu. Severonémecké radni uspofadani a starostovské uspo-
fadani se de facto promeénily v jihonémecké radnf uspofadani.##?

Struktura a organizace obce

Od vyse zminéného ¢lenéni némeckych komunalnich systému do ctyf
(resp. dvou zakladnich typt) se odvozuje 1odlisna struktura
a organizace obce. Kromé tohoto ¢lenéni pak musime pfi popisu mist-
nfho uspofadani reflektovat zemskou pfislusnost. Nebot™ regulovat
volby do obecni rady 1 mandat ¢lent obecnich rad pfislusi prave zem-
skému zakonodarstvi. Obecné spolecné znaky vsak nalézt mizeme.
Vsechny komunalni tstavy (tj. pravni pfedpisy vydavané jednotlivymi
zemskymi parlamenty) znajf a rozlisuji pfinejmensim mezi dvéma hlav-
nimi organy — obecni radou a starostou. V némeckém prostfedi je
obecni rada (Gemeinderat)*> — zastupitelsky organ obce volen na zakladé
tajného, piimého, rovného a vseobecného volebniho prava obcany,
kteff maji na daném uzemi volebni pravo. Na zakladé slozen{ volené
rady je ustanoveno obecn{ pfedstavenstvo (Gemeindevorstand). Vrchol-
nym predstavitelem obce je vétsinou starosta (Biirgermeister). 1 na zakladé
odlidného postaven{ starosty v jednotlivych spolkovych zemich je i jeho
délka mandatu odlisna. Phsobeni starosty v ufadé nemusi a v mnoha
zemich nekoresponduje s délkou mandatu ¢lena obecni rady, coz jeste
vice posiluje pozici starosty v systému.4# Jelikoz je v soucasné dobé¢ ve
vsech spolkovych zemich starosta volen pfimo, je délka mandatu sta-
rosty spolu s riznymi moznostmi jeho odvolan{ nejvyraznéjsi odlisnosti
jednotlivych spolkovych zemi#> Ruazné je ipouzivané nazvoslovi

442 Andersen, Uwe; Wichard, Woyke (Hrsg.). Handwirterbuch des politischen Systems der
Bundesrepublik Dentschland. Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale fir politische Bil-
dung, 2003, http:/ /www.bpb.de (stazeno 3. 3. 2008).

443 V némeckém a rakouském prostfedi terminy obecni rada a obecni zastupitelstvo
(Gemeinderal) splyvaji v jeden. Bude tedy platit, Ze pifi pouziti terminu obecni rada
mame na mysli kolektivni, lidem pi{mo voleny organ vzesly z voleb. Obecni pied-
stavenstvo (Gemeindevorstand) pak bude odpovidat ¢eskému vyznamu obecni rada —
tj. vikonny organ obce vzesly ze ¢lent obecni rady (zastupitelstva).

444 Bundeszentrale fur politische Bildung: Kommunahvablen, http:/ /www.bpb.de/files/
IOTZDB.pdf (stazeno 11. 2. 2009).

445 Balik, Stanislav. Debata nad podobou nejnizsi Grovné vefejné spravy ve Spolkové
republice Némecko, s. 76.
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a oznaceni pro predstavitele mistni samospravy, které se lis{ na zaklade
velikosti dané obce ¢i podle statutu jednotky v systému.#46 Obecné je
nazyvan starostou (Biirgermeister) a ve vétsich méstech vrchnim starostou
(Oberbiirgermeister). *47

6.4.2 Rakousko

Kazda spolkova zemé se ¢leni na obce. Obec je v Rakousku samostat-
nym hospodafskym celkem. V mezich vseobecnych spolkovych
a zemskych zakonti ma pravo vlastnit, ziskavat a disponovat majetkem,
podnikat a v rimci finanén{ dstavy samostatné hospodafit a vypisovat
davky.#$ Obec je uzemni korporaci s pravem na samospriavu. Samo-
sprava v pravnim slova smyslu pfedstavuje jednu z forem vefejné spra-
vy, tedy spravn{ ¢innost. Stoji organiza¢né mimo spravu Spolku a zemi
a je zajiStovana nezavisle na pozadavcich Spolku nebo zemé. Obec je
soucasn¢ spravnim obvodem. Kazdy pozemek musi patfit do katastru
néjaké obce. K 1. 1. 2008 bylo v Rakousku 2 358 obci, z nichz pouze
72 mélo vice nez 10 tisic obyvatel a vice jak 80 % rakouskych obci mélo
méné nez 3 tisice obyvatel. Rakousko je tedy typické roztfisténosti obci
s pfevahou tzv. malych obci*® Soucasny stav je z hlediska centralizac-
nich tendenci rakouského statu uspéchem. Od 60. let totiz probiha
disledna snaha o centralizaci mensich celkli do vétsich. V tomto obdo-
bi bychom napoc¢itali v Rakousku okolo 4 tisic obci.#" Na obecni drov-
ni se muzeme setkat s vyrazy obec (Gemeinde), trzni obec (Marktgemein-
de), uzemni obec (Gebietgemeinde), mesto (Stadi), statutirni meésto
(Statutarstadf) !

446 Heidenreich, Regine. [:Jzemrn' samosprava ve Spolkové republice Némecko. In
Wildmannova, Mirka; Selesovsky, Jan a kol. Ugemni samospriva v CR, Rakousku a
SRN. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 9-11.

447 Napf. u méstskych stath je toto oznaceni jiné. V Brémach se pouziva termin sta-
rosta a prezident senatu (Biirgermeister und Président des Senats), v Hamburku prvni
starosta (Erster Biirgermeister) a v Berlin¢ afadujici starosta (Regierender Biirgermeister).

448 CI. 116, odst. 2 B-VG.

449 Statistik Austtiahttp://www.statistik.at/ web_de/statistiken/bevoelkerung/volks-
zachlungen/bevoelkerungsstand/034208.html (stazeno 20. 5. 2009).

450 Halaskova, Martina. Vesgnd sprava v Ceské republice a zemich EU, s. 147.

451 Halaskova, Martina. Systémy verené spravy v evropskych gemich, s. 84.
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Struktura a organizace obce

Ziizovani organi obce spadd do kompetence zemi. Kazdd obec ma
podle ¢l. 117, odst. 1 B-VG minimalné nasledujici organy: obecni radu
(Gemeinderat); obecni pfedstavenstvo (Gemeindevorstand) — ve méstech
bez vlastniho statutu je to méstska rada, ve statutarnich méstech meést-
sky senat a starosta (Biirgermeister).

Obce s vlastnim statutem

Kazda obec s vice jak 20 000 obyvateli si mize zazadat o propujceni
vlastniho statutu, ktery ji pfi splnéni pfedepsanych podminek a po vy-
loucen{ vsech moznych negativnich duasledka udéli spolkova vlada.
Kromé dkolt obecni spravy pak mésto vykonava i ukoly okresn{ spra-
vy.#2 Ve méstech s vlastnim statutem nalezi generalni kompetence
méstskému sendtu, tedy lokalni vladé. Pro jeji ustanoveni je pevné sta-
novena tzv. proporcnost.*> Vsechny politické strany jsou zastoupeny
podle své sily v obecnim predstavenstvu a v obecni radeé. Jejich kompe-
tence a ukoly vyplyvaji ze zakonodarstvi jednotlivych spolkovych zemi.

Na rozdil od némeckého modelu, kde je organizace obecniho uspo-
radani cisté v rukach jednotlivych spolkovych zemi a zalezitosti obecni
samospravy fesi Zakladni zakon jen obecné, je rakouska ustava (oddil
C) mnohem duslednéjsi. V této oblasti se velmi konkrétné projevuje
prvek rakouského modelu centralistické federace. Rakouska ustava
podrobné upravuje organizaci mistni spravy 1samospravy (urcity
prostor je samozfejmé ponechan ijednotlivym spolkovym zemim).#>
Patrna je snaha Spolku unifikovat postaveni obcf v systému a ujednotit
jejich prava a povinnosti. V Némecku jsou tyto zdlezitosti plné
v kompetenci jednotlivych spolkovych zemi a také proto rozlisujeme
Ctyfi typy némeckého komunalnfho uspofadani oproti jednomu jednot-
nému rakouskému modelu.

Pfi  detailni komparaci systémd mistni spravy v Rakousku
a Némecku bychom tedy museli porovnavat nejen systém rakousky

452 Cl. 116 B-VG.
453 Cl. 117, odst. 5 B-VG.
454 Halaskova, Martina. Ve spriva v Ceské republice a zemich EU, s. 146.
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a némecky obecne, ale systémy komunalnitho uspofadani jednotlivych
némeckych spolkovych zemi s jednim systémem organizace komunal-
nfho uspofadani v Rakousku. Pfestoze jsme mohli na zaklade vyse pro-
vedené analyzy nalézt shodné komunalni determinanty, v fad¢ oblasti se
defini¢n{ znaky municipalit rozchazeji a srovnani je velmi obtizné.
S ohledem na zakladni trend organizace obecni urovné v SRN
a Rakousku mizeme konstatovat, ze obé zeme jsou signatafi Evropské
charty mistni samospravy aje jimi respektovan a implementovan za-
kladni princip Charty. Dle Charty jsou mistni spolecenstvi jednim
z hlavnich zakladd demokratického zfizeni, jejich existence je garanto-
vana Ustavou. Evropska charta mistni samospravy se postupné stala
ikonou subsidiarity v evropském kontextu a némecky a rakousky pfi-
klad nenf vyjimkou. Rakousko a Némecko jsou ale odpurci piijeti tzv.
Evropské charty regionalni samospravy.+5

6.5 Zavérem

Organizace a fungovan{ vefejné spravy v Rakousku a Némecku je pro
politology zajimavou laboratofi. Rakousko i Némecko jsou federilné
uspofadané zemé, kde je vyznamna role koordinatora v oblasti VS sve-
fena spolkovym zemim. Jsou to pravé zemé, které definuji a reguluji
organizaci a fungovani VS v dané spolkové zemi. Spolek jim — at’ uz ve
veétsi mife (pfiklad Némecka) ¢i v mensi mife (v Rakousku) — dava
zmocneéni prostfednictvim ustavou garantovanych prav. Spolkové zemé
svefené moznosti plné vyuzivaji a bylo by tak zajimavé srovnat nejen
Rakousko a Némecko jako statni celky, ale jednotlivé spolkové zeme.
V SRN je zemim svéfen daleko vétsi manévrovaci prostor v oblasti
organizace VS, zejména zemského komunalniho systému a uspofadani.
Rakousko a rakouska ustava systém sméruje k unifikaci.

Charakter tzemné-spravntho clenéni Rakouska a Némecka je po-
dobny. Ziklad tvoii federalné uspofadany statni celek, ktery je dale
stratifikovan na spolkové zemé, okresy a obce. Pficemz v némeckém

455 Plné znéni Evropské charty regionalni samospravy viz Evropsky navigitor, ENA,
http:/ /www.ena.lu/ (stazeno 11. 5. 2009).
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prostfedi funguje jeste¢ jedna tzemné spravni rovina navic (tzv. vladni
oblasti v nékterych spolkovych zemich). Zakladni rozdil spociva
v charakteru téchto jednotek. Zatimco rakouské okresy (okresni
hejtmanstvi) jsou dekoncentrované jednotky statni spravy, v némeckém
prostfedi jsou to jednotky samospravné, volené piimo obcany daného
okresu. Organem statni spravy jsou poté v Némecku na nizsi nez zem-
ské urovni vladni oblasti (kraje), resp. spravn{ urady vladnich oblasti.

Krome pfiirozeného vyvoje atendence jednotlivich spolkovych
zemi o pfiznan{ vys$si autonomie vici Spolku (v obou zemich), narazi-
me i pfi organizaci a vjvoji vefejné spravy na tendence umélé, vyvolané
snahou EU o unifikaci systémut. Dokladem téchto snah jsou bezesporu
jednotky NUTS, zejména jednotky NUTS 2 vytvofené pro potteby
evropské statistiky. V budoucnu bude rozhodné zajimavé sledovat, jaky
vliv (a zda) bude mit evropska regionalni politika na nami sledované
dve némecky hovofici zemi.

Uvedena kapitola dokazuje, ze ackoli najdeme shodné zakladni de-
terminanty v oblasti vefejné spravy v Rakousku a Némecku a mizeme
v ramci zkoumanych zemi identifikovat a popsat urcité spolecné ten-
dence, nesta¢{ nam informace pro ucelenou komparaci komplexniho
systému. Zakladnim jednoticim prvkem systémt VS Rakouska
i Némecka je, ze obce jako zakladni uzemné samospravné celky vyko-
navaji kromé tkolu v oblasti samostatné pisobnosti (nazyvana téz jako
samospravna) i ukoly statn{ spravy (oblast tzv. pfenesené pusobnosti).
Stat (resp. spolkové zemé) presouva na nizsi jednotky v systému cast
ukoltl, ovsem nad vykonem téchto zalezitosti vykonava dohled. Tim je
delegovan vykon zalezitostl, nikoli ale politicki moc. V obou nami
sledovanych zemich je implementovan smiSeny model VS. Je spojenim
zakladnich princip, jez jsou v EU neustale zdtraznovany, a to principt
decentralizace a dekoncentrace spravy. Pomyslnou ¢étvefici zakladnich
parametr soudobé moderni vefejné spravy dopliuje princip subsidiari-
ty ademokratizace.*¢ Jsou to zakladni atributy preferované EU
a respektované Rakouskem iNeémeckem. Jednd se o snahu pfiblizit
vefejnou spravu co nejblize obc¢anovi, idealne v obci, ve které Zije.

456 Lacina, Karel; Cechik, Viadimir. 5o/ systémii versjné sprivy, s. 42.
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7. Stranicky systém a politické strany

Politické strany jsou vedle organu federdlniho uspotfadani dulezitymi
organizacemi, které formuji politicky Zivot v SRN a Rakousku. Za
Druhé republiky v Rakousku i v Zapadnim Némecku po druhé svétové
valce bylo mozné rozeznat nékolik fazi vyvoje podoby stranického
systému (viz nize). Pro vysvétlen{ jednotlivych etap vcetné soucasného
stavu muzeme uplatnit Sartoriho typologii (model umirnéného plura-
lismu).*” Pouziti tohoto interpretacniho modelu podporuje také centri-
petalni tendence némecké stranické soutéze. Naopak specifika rakous-
kého systému 1épe vysvetli historicko-konfliktni piistup charakterizujici
stranické systémy na zakladé stépnych linif (clveages).*>® Zatimco v SRN
se vliv klasickych konfliktnich linif zmenSuje (napf. cirkev-stat)
a vznikaji nové (napf. postmateridlni stépna linie), pro Rakousko pfed-
stavovaly konfliktni linie konstitutivni prvek politického a stranického
systému Prvni (ve smyslu konfliktu) i Druhé (ve smyslu konsenzu)
republiky.

Na fungovani stranického systému SRN méla zasadni vliv existence
dvou velkych univerzalnich stran, stfedo-pravé CDU/CSU a stfedo-
levé SPD. Postaveni téchto stran, jejich organizovana clenska zakladna
a schopnost integrovat odstfedivé vnitrostranické tendence pfispély
k prosazovani centrickych politickych feseni*® Pres zmény dané rozsi-
fenim poctu relevantnich politickych stran (nejen stalice FDP, ale i Svaz

457 Srovnej Sartori, Glovanni. Strany a stranické systémy. Schéma pro analyzn. Brno: Cent-
rum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 290-291.

458 Za Kklasickou praci na toto téma je povazovana studie Lipset, Seymour Martin;
Rokkan, Stein (eds.) Party Systems and Voter Alignments: Cross-National Perspective.
New York: The Free Press and Collier-Macmillan, 1967; K analyze stranickych
systémit v Ceské literatufe strucné a vystizné Richova, Blanka. Uvod do soucasné
politologie. Srovnavaci analyzy demokratickych politickych systému. Praha: Portal,
2002, s. 97nn.

459 Saalfeld, Thomas. Political Parties. In Green, Simon; Paterson, William E. (eds.).
Governace in Contemporary Germany. The Semisonvereign State Revisited. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005, s. 46-48.
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90/Zeleni  a Linksparte), zmény socioekonomickych —podminek
i némecké sjednoceni v roce 1990 ztstal tento trend zachovan dodnes.
V Némecku i v Rakousku v soucasnosti ale sledujeme podobny vyvoj
vseobecné krize a ,,politické rozmrzelosti® (Politikverdrossenbeif) a s tim
souvisejici klesajici silu a soudrznost velkych politickych stran. Ani
v Rakousku jiz nehrajf strany velké koalice SPO a OVP tak prominent-
nf roli jako jesté v 80. letech minulého stoleti*® Dokladem toho je
ivysledek poslednich voleb do Narodni rady v roce 2008, kdy obé vel-
ké strany ziskaly historicky nejnizsi pocet hlasu (tabulka 7.2).

V nasledujicim textu vyjdeme z analyzy vyvoje stranickych systému
v obou zemich od roku 1945, pozornost bude vénovana postaveni
politickych stran v politickém systému téchto stati, ukotveni v dstavach
a zakonech a financovani stran. Zavéreéna podkapitola se pokusi ram-
cove priblizit i programové priority politickych stran, které budou po-
psany prostiednictvim klasifikace politickych stran SRIN a Rakouska
podle stranickych rodin. Uvedené dil¢f aspekty budou vychodiskem pro
zhodnocen{ vyznamu stran pro fungovani politickych systémda SRN
a Rakouska.

7.1 Ustavni zakotveni politickych stran a jejich
financovani

V Rakousku za Druhé republiky a v SRN od zalozen{ zapadonémecké-
ho statu hraly politické strany klicovou roli v politickém systému.
V obdobi Vymarské republiky (1918-1933) nebyly politické strany ani
zminény v ustavé. Organizace a financovani stran odpovidalo zajmo-
vym sdruzenim a spolkim. S pfijetim Zakladniho zdkona v roce 1949
se situace vyrazné zménila. V ¢l. 21 odst. 1 GG byla funkce politickych
stran explicitné zminéna: ,,Strany spoluprisobi pri tvorbé politické viile lidu. ‘46!
Zakladni zakon vymezoval ivnitini demokratické uspofadani stran

460 Srovnej Rosenberger, Sieglinde. Politické strany — dynamika, proména, eroze. In
Pesek, Jiff; Heiss, Gernot; Krdlova Katefina; Rathkolb, Oliver: Cesko a Rakousko po
konci Studené vilky. Usti nad Labem: Albis International, 2009, s. 361n.

461 http://www.bundestag.de/parlament/funkton/gesetze/gg_pdf.pdf; (stazeno 22.
12.2009).
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ajejich pfipadny zakaz Spolkovy udstavnim soudem (Parteienprivileg).
V SRN jsou navic od roku 1967 strany a jejich ptsobeni regulovany
zakonem o politickych  stranach.%2  Ukotveni politickych — stran
v Zakladnim zdkoné SRN bylo pfedevsim vyrazem snahy o pfekonani
nedostatkt Vymarské republiky. Situace v Rakousku byla odlisna, pu-
vodni ustava z roku 1920 i jeji revidovana verze z roku 1929 se politic-
kym strandm a vymezenim jejich role vibec nevénovaly. Po roce 1945
se Druha republika pfihlasila k dstavnim principdm Prvni republiky.
Zakon upravujici ¢innost politickych stran byl v Rakousku pfijat az
v roce 1975, tedy pozdéji nez tomu bylo v SRIN.463

Na tomto misté je také dulezité zminit zptsob, jakym jsou strany
v SRN a Rakousku financovany. V obou zemich mohou politické stra-
ny ziskat financni prostfedky z clenskych piispévku, dobrovolnych dara
a statnich subvenci. Financovani rakouskych politickych stran je upra-
veno vySe zminénym zakonem o politickych stranich zroku 1975.
Podle znéni tohoto zakona (zvlasté ¢l. 2 § 2) ma narok na pfispévek od
statu kazda strana, kterd ma poslanecky klub v Narodni radé¢. Stat zaro-
ven podporuje strany iv jejich volebnich kampanich, podminkou pro
ziskani piispévku je ale zisk minimalné 1 % odevzdanych hlasa.464
V SRN vychézi principy financovani politickych stran ze Zakladniho
zakona a zakona o politickych stranach (Parteiengeser). Vyse statniho
pfispévku se odviji od poctu odevzdanych hlasi pro stranu
v poslednich volbach, pficemz pocet odevzdanych hlasi pro danou
politickou stranu musi pfekrocit 1 %. Ze zakona je ovem také stano-
veno, ze stat nesmi dotovat zadnou politickou stranu vyssi castkou nez
je 133 miliond euro za rok.*> Rovnéz soukromé zdroje a dary pro da-
nou politickou stranu musi byt od urcité ¢astky transparentni.

462 Parteiengesetz (PartG) http://www.documentarchiv.de/btd/parteiengesetz.html
(stazeno 22. 12. 2009)

463 Bundesgesetz tber die Aufgaben, Finanzierung und Wahlwerbung politischer
Parteien. Dostupné na www.austria.gv.at/DocView.axd?CobId=26853 (stazeno
16. 4. 2009).

464 Hlousek, Vit. Konflikini linie, stranické systémy a politické strany v Rakouskn 1860—2006,
s. 86n.

465 Schulze, Vetena. Parteienfinanzierung. Dostupné na http://www.bpb.de/themen/
LZSPWA,1,0,Parteienfinanzierung.html (stazeno 29. 9. 2009)
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7.2 Formovani stranickych systému po 2. svétové
valce

Abychom pochopili fungovani soucasnych stranickych systému SRN
a Rakouska, musime pfibliZit jejich genezi a vytvafen{ v klicovych eta-
pach od druhé svétové valky. Hlavnim tkolem prvniho povale¢ného
obdobi bylo zapojit do politického vedeni zemé takové strany
a osobnosti, které nebyly spojeny s pfedchozim nacistickym rezimem.

V SRN probihala konsolida¢ni faze stranického systému v letech
1945-1951.46¢ U tvorby povaleéného némeckého stranického systému
staly ctyfi politické strany — Socidlnédemokratickd strana Némecka
(SPD) vedena Kurtem Schumacherem, nové zalozena Svobodna de-
mokraticka strana Némecka (FDP),%7 Krest’ansko demokratickd unie
(CDU) v cele s Konradem Adenauerem a jeji bavorska sesterskd strana
Kfest’ansko socialni unie (CSU). V tomto obdobi pusobila ve stranic-
kém systému SRN i Komunisticka strana Némecka (KPD), ta ale poz-
déji ztratila politickou relevanci, kdyz se zacala bezvyhradné ztotozio-
vat s politikou realizovanou Sovétskym svazem ve vychodni okupac¢ni
z6ne. 48 Prestoze stranicky systém SRN vznikal po druhé svétové valce
nejdfive na regiondlni urovni, byla praivé CDU/CSU povazovana za
subjekt, ktery mél nejvyznamnéjsi podil na formovani zapadonémecké-
ho stranického systému.46?

Druha republika usilovala o kontinuitu s ohledem na existenci de-
mokratického Rakouska od roku 1918. Politické usporadani stitu se
formalné vratilo k 4. bfeznu 1933, kdy byla po dramatickém hlasovani
vyfazena Narodni rada a pfestal fungovat rakousky parlamentaris-
mus.#0 Hlavn{ politické strany vychazely nadale ipo druhé svétové
valce z dlouhodobého spolecensko-politického s$tépeni, jehoz kofeny
sahaly v Rakousku az do 19. stoleti. Vysledkem bylo (zno-
vu)zformovani tzv. politickych tabort (Lager). Prestoze vlivem nacistic-

466 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 98-136.

467 Clenem FDP byl mimo jiné prvni povaleény prezident SRN Theodor Heuss.

468 KPD byla roku 1956 zakazana Spolkovym ustavnim soudem.

469 Srovnej Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 114.

470 Podrobné Jefabek, Martin. Konec demokracie v Rakousku 1932—1938. Politické, hospo-
darské a ideologické priciny pddu demokracie, s. 90 nn.
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kého tzv. zglajchsaltovani vnitini koheze politickych tabort vyrazné
oslabila, taborova mentalita pfezivala i po roce 194547 Hlavni pfedsta-
vitelkou socialistického tdbora byla SPO (Socialisticka strana Rakouska;
roku 1991 pfejmenovana na Socidlné demokratickou stranu Rakouska).
Katolicko-konzervativni tabor byl zastoupen OVP (Rakouskou stranou
lidovou).#72 V neposledni fadé nacionalné-liberaln{ (za Prvni republiky
velkonémecky) tabor byl reprezentovany od roku 1949 stranou VdU
(Sdruzeni nezavislych), ktera se roku 1955 pfejmenovala na stranu FPO
(Svobodomyslna strana Rakouska). Po rozstépeni FPO v roce 2005
vznikla dal$i nova populisticka strana Svaz pro budoucnost Rakouska
(BZO).473

Byla to pravé pifslusnost volict k taborim, co vyznamné zformo-
valo rakousky stranicky systém. Sirokd clenskd zakladna politickych
stran v Rakousku méla v dasledku vliv na charakter celého stranického
systému. Zakladnim znakem byla existence dvou (pre)dominantnich
stran SPO a OVP, které tvofily velkou koalici. Byly schopny na sebe po
vice volebnich obdobi vazat hlasy vétsiny voli¢t. Pro Rakousko byla
mezi 50. a 70. lety minulého stoleti typicka vysoka stabilita volebnich
vysledkd dana nizkou volatilitou a nizka soutézivost uvniti stranického
systému.*7* Ve vyvoji Druhé republiky muzeme ve srovnani se SRN
pozorovat vyznamny rozdil, politické strany v Rakousku kladly zasadni
diraz na spolupraci a konsenzus. V pocatecni fazi formovani stranic-
kého systému po volbach v roce 1945 byla vedle OVP a SPO zastou-
pena také KPO, kterd se podilela na vlidé. Zafazeni KPO do prvni

471 Hlousek, Vit. Konflikt versus konsenzus. Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany
v Rakouskn 1860-2006, s. 159.

472 OVP méla za Prvni republiky svou pfedchidkyni v podobé kiest’anskosocialni
strany. Kvali autotitativaimu obratu kancléfe E. Dollfusse vedoucimu k obcanské
valce 12. Gnora 1934 se OVP pfi zalozeni Druhé rakouské republiky snaZila ofici-
aln¢ od kiest’anskosocidlni strany distancovat.

473 Bandelow, Nils. Welkhe Gemeinsambkeiten und Unterschiede und Unterschiede bestehen
wischen den Parteiensystemen in der Nachkriegszeit Dentschland und Osterreichs? 2005. Do-
stupné na www.nilsbandelow.de/kd04th04.pdf (stazeno 30. 3. 09): Srovnej: Pelin-
ka, Anton; Plasser, Fritz. Das Osterreichische Parteiensystem. 1988. Dostupné na
http:/ /www.aeiou.iicm.tugraz.at/aciou.encyclop.p/p605828.htm (stazeno 20. 4.
2009).

474 Miller, Wolfgang, C. Executive — Legislative Relations in Austria: 1945—1992.
Legistative Studies Quarterly, 4/1993, s. 467—494.
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vladn{ koalice bylo vyrazem sovétského vlivu v okupovaném Rakousku,
rakousti komunisté ale vladu opoustéji jiz v roce 1947 a napomahaji tak
konstelaci pro vytvofeni velké koalice. Vladni model velké koalice se
v Rakousku udrzel bez pferuseni az do roku 1966. O tomto obdobi
muzeme hovofit jako o éfe Proporg.47>

Ve srovnani s Rakouskem, kde se pomérné zahy etabloval pro-
porcni systém kooperace dvou nejsilngjsich politickych stran, byl
v SRN prvni Spolkovy sném po volbach roku 1949 z hlediska poctu
zastoupenych stran znaéné fragmentovany. Zvlasté na pravici byla fada
politickych stran (Zentrum, Dentsche Partei, Bayernpartei).#’6 Do roku 1961
také diky zavedeni 5% omezovaci klauzule pro vstup do parlamentu
vykrystalizoval systém vice stran v SRN na tfi relevantni politické stra-
ny 47

7.3 Stranické systémy v 60.—80. letech 20. stoleti

Stranicky systém SRN byl az do roku 1961 ve znameni posilovani
CDU/CSU, pfevazné na ukor malych stfedovych stran.47® Jeji stabilni
zisky na celostatn{ urovni se tehdy pohybovaly kolem 45 %. V prabéhu
50. let 20. stolet! vzrostl ivliv SPD. Socidlni demokracie se piijetim

475 Era Proporz predstavuje specifické obdobi 40.-60. let minulého stoleti v Rakousku,
kdy doslo na rozdil od mezivale¢ného obdobi ke konsenzualnimu chovani politic-
kych elit. Model spoluprice ve velké koalici (zvlasté do roku 1966) a tzv. proporéni
systém rozdélenf politického vlivu mezi dvé hlavn{ strany OVP a SPO se nerozvi-
nul pouze na nevyssi politické roving, ale rovnéz ve statni sprave i hospodatstvi,
bankovnim scktoru a médiich; Era Proporz vyjadiuje Casové vymezeni hlavniho
obdobi tzv. propor¢ni demokracie v Rakousku; vice v ceské literatufe Hlousek,
Vit. Konflikt versus konsenzus, s. 159.

476 Saalfeld, Thomas. Political Parties. In Gteen, Simon; Paterson, William E. (eds.).
Governace in Contemporary Germany. The Semisouvereign State Revisited. Cambridge:
Cambridge University Press, 2005, s. 55, podrobné tabulka 3.2.

477 Tamtéz, s. 55.

478 Ztraty malych stran souvisely ale nejen s posilenim pozice CDU/CSU, od t. 1953
byla na spolkové urovni zavedena 5% klausule pro vstup do Spolkového snému,
ktera vjznamnym zpusobem zredukovala pocet parlamentnich stran, z pavodnich
osmi zvolenych ve spolkovych volbach roku 1949 na tfi, které se dostaly do Spol-
kového snému po volbach v roce 1961.
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Godesbergského programu v roce 1959479 ztekla marxistické doktriny
jako zakladntho programového principu a stala se tak pfijatelnou pro
daleko $irsi spektrum volich. Némecka socialni demokracie se defini-
tivné oprostila od socialistické rétoriky a v politickém spektru se posu-
nula vice ke stfedu. Vyrazné také vzrostly sance SPD na podil na vladé
poté, co se prestala rétoricky vymezovat jako opozice vac¢i CDU/CSU
a pfipustila moznost vytvofeni velké koalice. Od 50. let minulého stole-
tl se zacala proménovat i pozice FDP, ktera byla z hlediska hospodat-
ské politiky orientovana liberalné a tim se stala pfirozenym koali¢nim
partnerem CDU/CSU. Jeji snaha zvysit sviij volebni potencial vyustila
v roce 1971 v pfijetf nového zakladnitho programu, tzv. Freiburskych
tezi.

Pro obdobi mezi lety 1961-1983 se v SRN vzilo oznaceni politolo-
ga Jeana Blondela ,,systém dvou a pul strany* (fwo—and—half party sys-
temr) 480 Systém dvou a pul strany byl zalozen na jednoduchém vzordi, ze
bez FDP nebylo mozno vytvofit vladni koalici, pokud by nebyla do-
hodnuta koalice velkd, tedy spole¢né vladnut CDU/CSU s SPD.
K vytvofeni velké koalice doslo v historii SRN, pomineme-li velkou
koalici mezi roky 2005-2009, jen jednou, v rozmezi let 1966—1969.
Vladni kabinet Kurta Georga Kiesingera (CDU/CSU) byl sestaven
z ministrt CDU/CSU a SPD.#! S vyjimkou tohoto kratkého obdobi
ale mizeme konstatovat, ze FDP od 50. let nabyla klicového vyznamu
jako zprostredkovatel koalic a mediator politickych konfliktd, stranicky
systém SRN stabilizovala a zakonzervovala. Po volbach v roce 1969
vytvofil socialni demokrat Willy Brandt koali¢ni vladu prave s FDP.
K postupné promené némeckého stranického systému, od dvou a ptl
strany k umirnénému multipartismu zacalo dochazet az od roku 1983,
kdy na pudu Spolkového snému vstoupila Strana zelenych jako novy
politicky subjekt.

479 Plné znéni Godesbergského programu na strankich http://www.hdg.de/lemo/
html/dokumete/DicZuspitzungDesKaltenKrieges_programmGodesbergerPro-
gramm/ ndex.html (staZeno 30. 9. 2009)

480 Blondel, Jean. Party Systems and Patterns of Government in Western Democra-
cies. Canadian Journal of Political Science, 1968, Vol. 1, No. 2, s. 180—203.

481 Dittberner, Jirgen. Grosse Koalition: 1966 und 2005. Aus Politik und Zeitgeschichte
35-36/2007, s. 11—18, dostupné na http://www.bpb.de/files/13NBQY.pdf (sta-
zeno 18.6.2009).
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Povale¢na situace v Rakousku az do 80. let minulého stoleti odpo-
vidala terminu proporéni demokracie (Proporzdemokratie).*$? Gerhard
Lehmbruch uvadi, Ze proporcéni demokracie v sobé obsahuje celou fadu
ustalenych institucionalnich vzorct a vztahd, které se tykaji nejdtlezi-
téjsich politickych subjektd. V konkrétnéjsim slova smyslu je to spolu-
prace vsech stran zastoupenych v parlamentu, jako tomu bylo napf.
v dobé Prvni rakouské republiky pfi pfijimani ustavy v roce 1920. Po-
kud je ale termin proporéni demokracie vztazen na dobu koali¢énfho
vladnuti SPO a OVP, potom jde o vyjadfeni proporéni demokracie
v §irsim smyslu, tykajici se konfliktnich vztaht a snahy dosiahnout vét-
$inového rozhodnuti v co nejvyssi mife. Pravé principy proporéni de-
mokracie vytvofily v Rakousku zaklad pro fungovani velké koalice
a konsenzudlnfho chovani vladnich stran. Rakousko po druhé svétové
valce je proto také fazeno do skupiny konsocia¢nich demokracii,*$? kde
existuji konfliktn{ linie (napf. nabozenstvi, mésto-venkov) a jim odpo-
vidajici politické tabory (Lager), které pfesto hledaji konsenzus
a vytvafeji tim stabiln{ politicky systém.484

Zatimco v SRN byla v roce 1966 vytvofena velka koalice, rakousky
stranicky systém v tomto roce prodélava odlisny vivoj. Po nekolika
letech vladnuti velké koalice byla v dubnu 1966 poprvé vytvotfena jed-
nobarevna vladda OVP vedena kancléfem Josefem Klausem.45 Tim byl
narusen nejen systém proporéni demokracie, ale Rakousko mélo popr-
vé od druhé svétové valky silnou opozici v parlamentu. Situace se pro-
jevila i v nebyvale konfronta¢nim duchu volebni kampané pfed dal$imi
volbami v roce 1970, kdy ob¢ strany pfedem deklarovaly snahu vytvofit
jednobarevny kabinet. Volby skoncily de facto patem a ztroskotala
i koali¢ni vyjednavani vedend socidlnim demokratem Bruno Kreiskym.
Situace vyvrcholila vytvofenim mensinové vlady socialnich demokratt,
ktefi byli podporovani FPO. Tyto strany spolu prosadily pfed¢asné

482 K teorii propor¢ni demokracie podrobné Lehmbruch, Gerhard. Verhandlungsdeno-
kratie. Beitréige zur vergleichenden Regiernngslebre. Wiesbaden, 2003.

483 Srovnej Lijphart, Arend. Patterns of Democracy. Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries. New Haven and London: Yale University Press, 1999.

484 Srovnej Strmiska, Maxmilidn; Hlousek, Vit; Kopecek, Lubomir; Chytilek, Roman.
Politické strany moderni Evropy. Analjza stranicko-politickych systémi. Praha: Portal, 2005,
s. 314

485 http://www.austtia.gv.at/site/3355/default.aspx (stazeno 22. 12. 2009)
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volby do Narodni rady vroce 1971. SPO v téchto volbach posilila
a mohla vytvofit jednobarevnou vétsinovou vladu (tabulka 7.2). SPO si
udrzela silnou vladni pozici i po volbach v letech 1975 a 1979, zaroven
ale utuzovala vazby s FPO.

Sedmdesata 1éta v Rakousku se zapsala do historie jako éra Bruna
Kreiského. Rakousky stranicky systém se pod vlivem jednobarevnych
vlad posunul od proporéni demokracie smérem k vétsi soutézivosti
politickych stran. Na druhou stranu je tfeba si uvédomit, ze zabchlé
konsenzualni postupy dvou hlavnich subjekti SPO a OVP ve velké
koalici v pfedchozim obdobi (do roku 1966) ovliviiovaly cely politicky
systém a hospodafstvi, cehoz dokladem byla mimo jiné personalni pro-
vazanost nejruznéjsich odvétvi, bankovntho sektoru, zajmovych svaza
i odbort s patlamentni a vladn{ sférou. V této souvislosti mizeme ho-
vofit o rakouském (neo)korporatismu.#¢ Tyto korporativni vztahy ty-
pické pro povilecné Rakousko byly podpofeny existenci socialniho
partnerstvi (Sozialpartnerschaf) *57 Proto i v éfe Bruna Kreiského zistala
OVP i nadile velmi loajalni opozici. 88

7.4 Promény stranickych systémii v 80. a 90. letech
20. stoleti

Zatimco 70. léta byla v SRN ve znameni vladni koalice SPD a FDP,
v 80. letech doslo ke zmeéné koalicni vlady. V roce 1982 bylo uspésné
pouzito konstruktivni vyjadfeni neduvéry a kanclét Helmut Schmidt
(SPD) byl na zdkladé tohoto ustavniho institutu vystfidin Helmutem
Kohlem (CDU), ktery vytvofil koali¢ni vlidu CDU/CSU a FDP .49

486 K typickému obdobi rakouského neokorporatismu podrobné Katzenstein, Peter J.
Corporatism and Change. Austria, Switzerland and the Politics of Industry. London 1984.

487 Jefabek, Martin. Austria’s European Policy and Its Coordination and Decision-
Making System at the Turn of the 21st Century, s. 48.

488 Hlousek, Vit. Konfliktni linie, stranické systény a politické strany v Rakouskn 1860—2006,
s. 153-235.

489 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Dentschland, s. 217; srovne;:
Fiala, Petr, Rozfiak Petr, Schubert, Klaus, Simicek, Vojtéch. Politicky systém Spolkové
republiky Némecko.
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Vstupem Strany zelenych do Spolkového snému po volbach v roce
1983 zapocaly zmény v dosavadnim stranickém systému SRN (tabulka
7.1). FDP si udrzela pozici strany, kterd ma vliv na schvalovani zdkond,
ale prestala byt stranou, kterd rozhodovala o sestaveni vladni koalice
vzdy spolecné sjednou zvelkych stran#? Tim byl oslaben systém
»dvou apul strany” arozvinula se forma dvou bloku stran (Zwes:-
Parteigruppensystem), které potencidlné mohly tvofit vétsinovou vladni
koalici, ideove is ohledem na pocty mandati. Systém spocival ve vy-
tvofeni dvou skupin stran ve Spolkovém snému, CDU/CSU s FDP ve
skupiné jedné a SPD se Zelenymi jako profilujici se vladni alternativa
ve skupiné druhé.®! Prispél k tomu i1 fakt, ze Zeleni ziskavali volebni
hlasy pfedev$im na dkor SPD, tim tuto stranu oslabovaly a alternativa
vétsinové socialné-liberalni koalice pfestala byt numericky proveditelna.

Zmény dale pokracovaly po roce 1990, kdy doslo ke sjednoceni
Némecka, které bylo vyznamnym impulsem pro transformaci stranic-
kého systému SRN. Doslo k procesu fuzovani (vélenéni) stran z tzv.
,»novych® spolkovych zemi (byvalé NDR) do stran ze ,,starych® spol-
kovych zemi (SRN). V ramci tohoto procesu se spojila vychodni CDU
se zapadni, socialné demokratickd strana ,,z vychodu byla integrovana
do SPD, Spolek svobodnych demokrati se spojil s FDP a po volbach
v roce 1990 vytvofili jednotnou stranu i Zeleni, nové pfejmenovani na
Spolek 90/Zeleni (Biindnis 90/Die Griinen).#2 Pocet stran se na spol-
kové arovni znovu zvysil, a tim se potvrdil trend umirnéného multipar-
tismu v SRN. Patym subjektem stranického systému se stala Strana
demokratického socialismu (PDS — Partei des demokratischen Sozia-
lismus). Jeji postaveni ovsem bylo velmi specifické. Prestoze na celo-
statni drovni nedosahovala zpocatku ani 5 % hlasa (tabulka 7. 1; do
Spolkového snému se dostala pies tzv. pfimé mandaty), na regionalni
urovni v ,,novych® spolkovych zemich se stala tfetim nejsilnéjsim sub-
jektem po SPD a CDU/CSU, zatimco FDP a Zeleni vyrazné oslabili.
PDS si tak diky regionalnimu vlivu zajistila vytvofeni skupiny (Gruppe)

490 Saalfeld, Thomas. Political Parties. In Gteen, Simon; Paterson, William E. (eds.).
Governace in Contemporary Germany, s. 58.

491 Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik Deutschland, s. 124.

492 Tamtéz, s. 125.
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ve Spolkovém snému.*3 V dalsich spolkovych volbach v roce 1994 pak
PDS své zastoupen{ ve Spolkovém snému ziskem 4 piimych mandata
potvrdila (volebni klausuli 5 % ale opét nepfekonala).#* Volby v tomto
roce potvrdily konzervativné-liberalni vladni koalici Helmuta Kohla,
kterou tvofila CDU/CSU s FDP.

Rakousko v 80. letech zaznamenalo také podstatné zmény ve stra-
nickém systému. Postupné zacalo dochazet k erozi soudrznosti politic-
kych tabord. Voli¢i jiz nehlasovali primarné podle své pfislusnosti
k taboram a objevil se fenomén v rakouském prostiedi doposud mar-
ginalni — volatilita.*> Zatimco v roce 1970 se s politickou stranou pevné
identifikovalo 65 % vsSech volica, v roce 1995 takto silnou vazbu na
»svou™ stranu pfiznalo jen 28 % volict.#¢ Ve volbach do rakouské
Narodni rady roku 1983 se jiz SPO nepodafilo obh4jit vétsinu, posilila
jak OVP, tak FPO. Pfi koali¢nich jednanich se objevila cela fada moz-
nych variant pro vytvofeni vladn{ koalice. Uvazovalo se o velké koalici 1
o koalicich jedné z velkych stran s FPO. FPO se v tomto obdobi dosta-
la do pozice, ktera byla srovnatelna s roli ,,jazyc¢ku na vahach® némecké
FDP. Nové vytvofens koalice SPO a FPO viak neméla dlouhého trva-
nf a v Rakousku se roku 1986 konaly pfedcasné volby.

Patrlamentni volby v roce 1986 muzeme s ohledem na dosavadni
vyvoj rakouského stranického systému chapat jako pfelomové, protoze
do Narodni rady vstupuje poprvé rakouska Strana zelenych. Zasadnéjsi
byl ale fakt, Ze obé velké strany oslabily a FPO nové vedena populistou
Jorgem Haiderem svtj volebni zisk zdvojnasobila. Pres volebni ztraty
se SPO a OVP shodly na obnoveni velké koalice a toto koali¢n{ schéma

493 Diky zisku tii pfimych mandatd mohla PDS vstoupit do Spolkového snému,
pfestoze neziskala pies 5 % voli¢skych hlast. Na zakladé ziskanych mandata vsak
strana nemohla vytvofit samostatnou poslaneckou frakci (pravo zalozit frakci vy-
zaduje vzdy minimdlné pét z kazdé stovky poslanci), ale poslancim PDS byl pfi-
znan status tzv. skupiny (Gruppe), kterd méla obdobna, ne v$ak totoznd prava jako
frakce.

494 http://archiv2007.sozialisten.de/wahlen/wahletrgebnisse/bundestag/btw_1994.htm
(stazeno 30. 3. 2009)

495 Hlousek, Vit. The limited Role of Electoral Game Rules: the Austrian Party Sys-
tem in ,,Post-Rokkanian® Settings. Po/itics in Central Europe, 2006, Vol. 2, No. 1, s.
33n.

496 Hlousek, Vit. Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakouskn 1860—2006,
s. 189.
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se udrzelo az do parlamentnich voleb roku 1999 (celkem pét kabinett
socialné demokratického kancléfe Franze Vranitzkého a jeden kabinet
Viktora Klimy).#7 Velk4 koalice v Rakousku zdaleka nevladla bez pro-
blému, zvlasté poté, co ve volbach v roce 1994 ztratila v parlamentu
2/3 vétsinu potiebnou pro schvalovani ustavnich zdkona. Po pfedcas-
nych volbach o rok pozdéji si ale obé velké strany svou pozici mirné
vylep$ily a dstavni vétsinu ziskaly zpét.

Ve volebnim roce 1999 vygradoval dosavadni trend oslabeni obou
velkych stran a posfleni FPO, ktera své hlasy ziskala pfedevim na tkor
OVP. Ve volbach do Narodni rady 3. ffjna 1999 ziskala nejvétsi pocet
hlast SPO (33,15 %), faktickym vitézem se vsak stala FPO (26,91 %),
kterd tésnou vét§inou 415 hlast pfedstihla OVP (26,91 %) a stala se tak
dle poc¢tu hlast druhou nejsilnéjsi parlamentni stranou. Zeleni ziskali
7,4 % hlast. Hranici 4 % se nepodafilo piekonat Liberdlnimu féru
(LIF), frakci odstépené od FPO.#% SPO sice volby vyhrala, ale
s nejhor$im vysledkem v historii strany (proti pfedchozim volbam ztra-
tila 10 % hlast).4? Poté, co ztroskotala koali¢ni vyjednavani, které vedl
z povéfeni spolkového prezidenta pfedseda socialni demokracie Viktor
Klima s pfedstaviteli Rakouské lidové strany, pfisla na fadu jednani
mezi OVP a FPO. V tnoru 2000 jmenoval prezident Thomas Klestil,
a¢ nerad,® ¢erno-modrou” koaliéni vladu OVP a FPO v ¢ele
s kancléfem Wolfgangem Schisselem a vicekanclétkou Susanne Riess-
Passerovou z FPO. Sestaven{ ,,éerno-modré* koalice s Gcasti pravicové
populistické FPO se neobeslo bez vyrazné mezinrodni kritiky a vlny

497 http://www.austtia.gv.at/site/3355/default.aspx (stazeno 22. 12. 2009)

498 Podrobné vysledky voleb do Narodni rady zr. 1999 na strance: http://
www.bmi. gv.at/wahlen/nationalratswahl_1999_ergebnis.asp (stazeno 30. 4. 2009)

499 http://www.sora.at/de/start.asp?b=110 (stazeno 30. 9. 2009)

500 Prezident s uéasti FPO ve vladé nesouhlasil a pfedsedu OVP Schiissela proto
nepov¢til sestavenim vlady. Po pfedlozeni navrhu slozeni vlady 2. dnora 2000 na
zakladé koali¢ni dohody mezi OVP a FPO odmitl prezident jmenovat dva ministry
2 FPO — jednim z nich byl Hilmar Kabas, znimy svymi rasistickymi vyroky, a
druhym Thomas Prinzhorn, jehoz radikalni postoje rovneéz nebyly dle nazoru pre-
zidenta slucitelné s vikonem ministerské funkce. Prezident byl vSak nucen respek-
tovat vysledek voleb jako celek a z néj vyplyvajici rozdéleni mandata v Narodni
radé.
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protestll a sankc ze strany clenskych statd Evropské unie, které oficial-
né trvaly az do zafi roku 2000.51

7.5 Nejnovéjsi vyvoj od roku 2000

Ptelom tisicilet{ byl v Rakousku ve znameni spojeni OVP s FPO ve
vladni koalici. FPO se diky volebnim ziskim a tcast{ ve vladé tak stala
nejuspésnéjsi populistickou stranou v zapadni{ Evropé. Vladni koalice
vsak trpéla fadou neshod v zasadnich otazkach.>0? K ristu napéti pfi-
spély i spory uvnitf FPO. Kancléf Wolfgang Schiissel proto vypovédél
ucast lidovci na koalici.® 24. listopadu 2002 se konaly pfedcasné vol-
by. Vitézstvi si rozhodujicim zptusobem (zisk 42,3 % odevzdanych
hlasti, tabulka 7.2) pfipsala OVP,5% ktera po netspésnych jedninich
s SPO a Zelenymi znovu obnovila koalici s FPO. Tentokrat ale byla
pozice OVP viéi Haiderovi diky volebnimu vysledku vyrazné posilena.
Tzv. ¢erno-modra vladni koalice se udrzela az do voleb v roce 2006.
V téchto volbach se do Narodni rady dostal se sedmi mandaty novy
subjekt, Svaz pro budoucnost Rakouska (BZO — Bund fiir Zukunft
Osterreichs). Vznik této strany mizeme hledat jiz v obdobi po sestave-
nf cerno-modré koalice. Prevzeti vladni odpovédnosti a tim ztrata pro-
testnfho 7mage odstartovaly vnitini krizi FPO a pokles popularity. Ve

501 K zahranié¢népolitickym reakcim na rakouské volby a sestaveni koaliéni viady OVP
s FPO blize Gehler, Michael. Osterreichs AufSenpolitik der Ziweiten Republik. Von der al-
literten Besatzung bis zum Europa des 21. Jabrhunderts. Innsbruck: Studienverlag, 2005,
s. 876nn.

502 Problémem, ktery zhorSoval image Rakouska v zahrani¢ni, byl napftiklad negativni
postoj FPO k vjchodnimu rozsifeni EU. FPO chtéla (véetné vicekanclétky S.
Riess-Passerové) kvili atomové elektrarné Temelin vetovat piistoupeni Ceské re-
publiky k Evropské unii. Pfes konstruktivni snahu o podporu rozsifeni ze strany
ministerstva zahraniéni (vedeného OVP) bylo Rakousko Evropskou komisi i né-
kterymi clenskymi staty chapano od roku 2001 az do zavéru jednani v Kodani
v prosinci 2002 jako zemé s tendenc{ rozsifovaci proces ,,brzdit®.

503 Miller, Wolfgang C.; Fallend, Franz. Changing Patterns of Party Competition in
Austria: From Multipolar to Bipolar System. West Eurgpean Politics, 2004, Vol. 27,
No. 5, s. 802.

504 Vice http://www.bmi.gv.at/wahlen/nationalratswahl_2002_gesamtetge.asp (sta-
zeno 29. 3. 2009)
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volbach vroce 2002 ziskala pouze 10 % hlast (viz tabulka 7.2).
V dasledku krize vystoupil v dubnu 2005 z FPO Jérg Haider se svymi
piiznivci a zaloZili novou stranu BZO. Poté, co ani tato zména nepfi-
nesla populistim nardst hlast ve volbach 2006 (dohromady ziskaly
strany FPO a BZO 15 %), zazilo Rakousko opétovny nivrat k velké
koalici.

Vlada, kterou vedl Alfred Gusenbauer (SPO), se viak udrzela pou-
ze do poloviny roku 2008.505 Odchod OVP (vicekancléi Wilhelm Mol-
terer) z vlady s argumentem, ze velka koalice od pocatku nebyla schop-
na zajistit produktivni fungovani vlady, vedl k pfed¢asnym podzimnim
volbam 2008. Obé¢ velké strany oproti ocekavani dosahly nejhorsiho
vysledku za celou dobu svého pasobeni od druhé svétové valky (SPO
29,3 % a OVP jen 26 %).5 Naopak vyraznym zptisobem znovu posili-
ly obé pravicové populistické strany FPO a BZO. FPO (Svobodomysl-
n4 strana Rakouska) ziskala 17,5 % hlast a také Haiderav BZO (Svaz
pro budoucnost Rakouska) posilil oproti poslednim volbam na 10,7 %.
Posledni stranou, kterda se do Narodni rady rovnéz dostala, byli Zelen,
ktef{ zaznamenali pouze minimalni ztratu 0,6 % oproti volbam v roce
20006.57 Vysledek voleb 2008 (blize tabulka 7.2) byl v tisku interpreto-
van jako vitézstvi pravicového populismu. K naplnén{ scénatfe vladnuti
OVP s FPO a BZO ve spole¢né koalici viak nedoslo a 2. prosince 2008
byla opét sestavena velka koalice pod vedenim Wernera Faymanna
z SPO. Rakousti populisté tak pravdépodobné ztstanou nadile v pozici
politickych subjektd, které budou kritizovat jiz tak znacné oslabeny
proporcni systém a z této protestn{ pozice ziskavat hlasy.

Situace v SRN v 90. letech 20. stolet{ byla pro némecky stranicky
systém zasadni. Volby v roce 1998 (tabulka 7.1) totiz vedly k vytvofeni
nového koalicntho modelu. Do vlady se poprvé dostavaji Zeleni
v koalici s SPD pod vedenim kancléfe Gerharda Schrédera. Tato vladnd
koalice se neobesla bez vyraznych problémi. Zejména Zeleni museli
udélat fadu ustupkl v programatice své strany, zvlast¢ ohledné mirové
politiky a v otazce nasazeni bundeswebru v zahranici. Rudo-zelené koalici

505 Hlousek, Vit. Konfliktni linie, stranické systémy a politické strany v Rakousku 1860—-20006,
s. 183.

506 http://wahl08.bmi.gv.at/ (stazeno 29. 3. 2009)

507 http://www.sora.at/de/start.asp?b=497 (stazeno 29. 3. 2009)
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se sice podafilo obhgjit mandat i ve volbach v roce 2002, ale pfedevsim
nedostatek pragmatismu Zelenych a oslabeni pozice jejiho predsedy
Joschky Fischera vedlo k prohlubovani krize ve vladni koalici. V roce
2005 kanclét Schréder pozadal Spolkovy sném o vysloveni duvéry,
kterd mu vyslovena nebyla.’8 Negativni vysledek hlasovani otevfel
cestu k novym volbam. V pozadi situace v samotné SPD stala prohra
strany v zemskych volbach v tradiéni basté socidlnich demokratt
v Severnim Poryni Vestfalsku. Cilem kancléfe Schrédera bylo skutecné
dosahnout toho, aby mu byla vyslovena nedivéra a mohl prezidenta
pozadat o rozpusténi Spolkového snému, proto se pro jeho krok
v SRN wvzilo oznaceni ,nepravé vysloveni daveéry” (wnechte
Vertrauensfrage).>"

Na podzim 2005 probéhly volby do Spolkového snému (tabulka
7.1). Vysledek téchto voleb sice znamenal vitézstvi pro CDU/CSU se
ziskem 35,2 % hlasi, obdobného vysledku ale dosdhla iSPD
s 34,2 %510 Volby tak skoncily patem mezi obéma velkymi stranami,
doslo k poklesu poc¢tu mandati obou hlavnich stran a relativné vyso-
kému zisku nové strany die Linke (8,7 %o hlast), ktera vznikla pfejmeno-
vanim postkomunistické PDS. Ve prospéch levice ztratila ¢ast svych
volicd zvlast¢ SPD. Pfed volbami roku 2005 vytvoiila die Linkspar-
#1.PDS spole¢nou kandidatku se stranou Volebni alternativa — prace
a socidlnf spravedlnost (WASG), kterou zalozila levicova ¢ast byvalych
clentt SPD pod vedenim byvalého pfedsedy SPD Oskara Lafontainea.
Po uspéchu ve volbach vytvorily tyto strany spolecnou parlamentni
frakci ve Spolkovém snému. V roce 2007 doslo poté ke slouceni
a vytvofeni nové strany s oficidlnim nazvem die Linke.

CDU/CSU jednali se Stranou zelenych o vytvofeni ptipadné koali-
ce. Zastanci této ,,Cerno-zelené® koalice hledali spolecna vychodiska

508 V povilecném politickém systému SRN se jednalo o tieti hlasovani o davéte — jiz
dfive hlasovani o davéfe ustal Willy Brandt v roce 1972, v roce 1982 v ném nao-
pak neuspél Helmut Schmidt, ktery byl nahrazen Helmutem Kohlem, http://
www.hdg.de/lemo/html/DasGeteilteDeutschland/JahreDesAufbausInOstUnd-
West/ParlamentarischeDemokratie/konstruktivesMisstrauensvotum.html (stazeno
30. 9. 2009); vice v kapitole 3.2 této knihy, k otazce davéry také tabulka 3.1.

509 http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/katlsruhe—etlaubt—unechte—
vertrauensfrage;949067 (stazeno 11. 5. 2009).

510 http://www.btw2002.de/ (stazeno 11.5.2009).
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a nazory obou stran. Debaty sice stily v centru medidlni pozornosti,
protoze ob¢ strany vytvarely pfirozeny protipol v némeckém stranic-
kém systému.5!! Podle Franka Deckera méla CDU/CSU ve skutecnosti
méné moznost{ tvorby koalice ve srovnani s SPD. SPD mohla pfiroze-
né vytvofit koalici se Zelenymi a do koalice pfijmout i FDP (na zemské
urovni byla navic SPD také pravidelné v koalicich s PDS). Problém
spocival pfedevsim v postoji FDP, ktera byla nastavena spiSe smérem
k tradi¢ni konzervativné-liberdlni koalici s CDU/CSU. Negativni zku-
Senosti ze ,,semaforové koalice” rovnez piedstavovalo zemské vladnuti
v Braniborsku a Brémach.>'2 Povolebni vyjednavan nakonec ukazalo, ze
neni mnoho realnich moznosti vytvofit koalice disponujici potfebnou
absolutni vétsinou, ktera by stacila k volbé kancléte (¢l. 63 GG, GOBT
§§ 4 2 49). CDU/CSU a SPD vytvotily velkou koalici v ¢ele s Angelou
Merkelovou z CDU/CSU.513 Koaliéni smlouva mezi témito stranami
byla uzaviena dne 11. listopadu 2005. Ve smlouvé se signatafské strany
zavazovaly mimo jiné kreformé federalismu (viz kapitola 5.2.2)
a zdravotnictvi.>4

Za vlady kancléiky Angely Merkelové mély frakce koalicnich stran
ve Spolkovém snému nadstandardni vliv na tvorbu vladni politiky. Oba
tehdejsi pfedsedové poslaneckych frakel (A. Merkelova a F. Muntefe-
ring) byli ¢leny vlady, Merkelova se stala kanclétkou a Miintefering>!5
vicekancléfem. Od roku 2005 spoluprace mezi (vladnimi) frakcemi

511 Lorenz, Christian. Schwarz-Griin auf Bundesebene — Politische Utopie oder realis-
tische Option. Aus Politik und Zeitgeschichte, 35—36/2007, s. 33—40; dostupné na
http:/ /www.bpb.de/files/13NBQY.pdf (stazeno 18. 6. 2009)

512 Decker, Frank. Die Bundestepublik auf der Suche nach neuen Koalitionen. Aws
Politik und Zeitgeschichte, 35—36/2007, s. 30n; dostupné na
http:/ /www.bpb.de/files/ 13NBQY.pdf (stazeno 18. 6. 2009).

513 Kleinert, Hubert. Abstieg der Parteiendemokratie. Auns Politik und Zeitgeschichte,
35-36/2007, s. 8, dostupné na: http://www.bpb.de/files/13NBQY.pdf (stazeno
18. 6. 2009); Zajimavé je, ze patovim vysledkem skonc¢ily i volby do rakouské Na-
rodni rady v roce 2006, obé velké strany dosahly srovnatelnych vysledka (SPO
35,3 % a OVP 34,3 %).

514 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, s. 17. Dostupné na http://
www.bundesregicrung.de/nsc_true/Content/ DE/__Anlagen/koalitionsvertrag,
property=publicationFile.pdf/koalitionsvertrag (stazeno 20.7.2009)

515 Mintefering odstoupil z postu vicekancléfe z rodinnych davoda dne 13.11. 2007.
Vysttidal ho Frank-Walter Steinmeier.
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fungovala relativné poklidné.>’¢ V pribéhu vlady se ale ukazalo, zZe
velmi dobré vztahy mezi SPD a CDU/CSU maji své meze. Obé strany
jsou tradicné politicti rivalové (velkd koalice v letech 19661969 byla
v politickém systému SRN spise vyjimkou), coz se také projevilo ve
vladni koalici. Navic SPD se zacala obavat rostouci konkurence na
levici v podobé strany die Linke, jejiz vyznam v prabéhu funkéniho
obdobi velké koalice dale narustal. SPD citila potfebu se vice profilovat.
Zaroven s poklesem volicské podpory dvou nejvétsich némeckych
stran méla SPD opravnénou obavu, ze by v budoucnu nebyla schopna
vytvofit ani pfipadnou koalici se Zelenymi kvuli dostate¢nému celko-
vému poctu mandatd.>7 S tim souvisela i potencialni varianta vytvoreni
budouci vladni koalice v podobé tif stran po volbach do Spolkového
snému na podzim roku 2009.

Spolkové volby 27. zati 2009 vsak piinesly jednoznaény vysledek
(tabulka 7.1).518 Vitézem téchto voleb se stala CDU/CSU se ziskem 239
ktesel ve Spolkovém snému a tim ziskala moznost sestavit vladni koali-
ci s FDP, ktera ve volbach ziskala 93 mandatt. Z voleb vysla porazena
levice. Pocet hlasti pro SPD stacil jen na 146 kfesel v parlamentu a die
Linke vyslala do nového Spolkového snému pouze 76 poslanct. Po-
sledni stranou, ktera piekonala 5% volebni klausuli, byli Zeleni se zis-
kem 68 mandatt.5!? Na zakladé¢ vysledki spolkovych voleb byla vytvo-
fena soucasna koali¢ni vldda CDU/CSU a FDP pod vedenim Angely
Merkelové.

7.6 Exkurz: Institucionalni aspekty vladnich koalic

Vyjdeme-li z vyse nastinéného povale¢ného vyvoje stranického systému
SRN a Rakouska, je logické se zamyslet nad otazkou koalic. Koalice

516 Gast, Henrik; Kranenpohl, Uwe. Grosse Koalition — schwacher Bundestag? Azus
Politik und Zeitgeschichte, 16/2008, s. 22; dostupné na http://www.bpb.de/files/
7E0ZMU.pdf (stazeno 22. 12. 2009)

517 Decker, Frank. Die Bundesrepublik auf der Suche nach neuen Koalitionen, s. 30n.

518 Z téchto voleb vzesel 17. Spolkovy sném SRN http://www.bundeswahlleiter.de/
de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/ (stazeno 29. 4. 2009)

519 Srovnej:  http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_
09/etgebnisse/bundesergebnisse/index.html (stazeno 22. 12 2009).
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nejen umoznuji vladnuti v némeckém i rakouském politickém systému,
ale ovliviiuji vyraznym zptsobem charakter vlddy. V SRN vznikaly
obvykle jen ,,malé koalice* (viz tabulka 3.2 vyse).5 V letech 1966-1969
a 20052009 vladla v SRN velka koalice CDU/CSU a SPD. Koali¢ni
podoba némeckych kabinetd omezuje dle ustavy relativné silné posta-
veni kancléfe. Logikou koali¢n{ aritmetiky je postthnuta zvlasté organi-
zacni pravomoc kancléfe, protoze vznik konkrétnich ministerstev byva
narokovan potencidlnimi koaliénimi partnery jiz pfed parlamentnimi
volbami. Bezprostfedné po volbach je pak nejsilnéjsi vladni strana nu-
cena pfiznat své partnerské strané, kterd je zpravidla vedena ,,vicekanc-
létem®32! (pfedsedou druhé nejsilnéjsi strany koalice), urcity pocet mi-
nisterskych kfesel. Vicekancléf md rovnéz volnou ruku pii jejich
obsazovani.’2 O jaky pocet politickjch posti se bude jednat, zavisi
zejména na volebnich vysledcich koalicnich partnert. Nejvetsi schop-
nost prosadit své vlastni kandidaty do kabinetu mél némecky kancléf
v letech 1969-1980 a 1998-2002, kdy ,kancléfska“ strana pravidelné
obsazovala okolo 85 % vsSech poslaneckych mandati koalice.>?> Pod-
statny dopad maji koalicni podminky také na vysadni pravo spolkového
kancléfe uréovat hlavni cile domaci a zahraniéni politiky. Mnohé
z téchto cilt byly napfiklad v dobé konzervativné-liberalnich koalic na
natlak FDP znovu upravovany v koalicnich dohodach na pocatku le-
gislativniho obdobi.

V Rakousku je urcujici spoluprice dvou nejvyznamnéjsich politic-
kych stran OVP a SPO ve velké koalici (1945-1966 a 1986/87-2000
aznovu od roku 2007). Od roku 1945 se v Rakousku vystiidalo 27
vladnich kabinetu, z nichz 17 bylo prave ,,velkou koalici. Pouze pét-
krat byla vytvofena ,,mald koalice” jedné z nejvétsich stran s mensim
koali¢nim partnerem (FPO), ve stejném poctu piipadi doslo ke vzniku
jednobarevné vlady (viz vyse tabulka 3.3). Zvlasté ve velké koalici je
v Rakousku spolkovy kancléf omezovan kulturou konkordanéni demo-

520 Jediny jednobarevny kabinet sestavila v letech 1957-1961 CDU/CSU.

521 V SRN je zvykem, Ze ,,vicekancléf“ obsadi post ministra zahrani¢nich véci.

522 Knoll, Thomas. Das Bonner Bundeskanzleramt, s. 35-37.

523 Helms, Ludger. Executive Leadership in Parliamentary Democracies: The British

Prime Minister and the German Chancellor Compared. German Politics, 1996, Vol.
5,No. 1,s. 111.
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kracie (Konkordanzdemokratie). Strana, ze které spolkovy kancléi pochézi,
musi svému koaliénimu partnerovi pfenechat urcity pocet vladnich
kiesel. V piipadech velké koalice (ale také v prvnim obdobi koalice
OVP s FPO v letech 2000-2002) to byla zatim vzdy polovina ¢lend
vlady.52¢ Zeleznym pravidlem rakouské koaliéni politiky je také absolut-
nf stranickd autonomie pfi obsazovani vladnich posti.52> Nikoliv kanc-
1éf, nybrz vicekancléf (obvykle predseda druhé nejsilnéjsi strany) roz-
hoduje o rozdéleni piidélenych kfesel pro ,,svoji“ stranu. Vicekancléf
navic pfebird de facto roli ,nadiizeného® pro ministry vlastni strany,
¢imz je funkce kancléfe fakticky rozdélena. Délba moci byva jesté zfe-
telnéjsi, pokud je ufad vicekancléfe personalné sloucen s postem minis-
tra financi (Wilhelm Molterer v obdobi 2007—2008).520

Diametralne¢ odlisna situace nastivda pro rakouského kancléfe
v piipad¢ jednobarevnych kabinett. Pokud kancléf poziva autoritu
vlastni strany, je mozné jeho pozici srovnavat se silnym postavenim
britského premiéra. Tato skutecnost se ukdzala obzvlast¢ v pfipadé
Bruna Kreiského (SPO), jehoz vlada si dokazala téméf po dobu dva-
nacti let (1971-1983) udrzet vétsinovou podporu v Narodni rade.>??

7.7 Srovnani hlavnich politickych stran podle
sstranickych rodin

Nasledujici podkapitola se bude zabyvat porovnanim politickych stran
v SRN a Rakousku. Strany obou zemi{ jsou srovnavany na zakladé pfi-

524 Brochler, Stephan. Regieren mit und ohne Richtlinienkompetenz — Handlungs-
spielriume der Bundeskanzler in Deutschland und Osterreich, s. 105-107, 110;
srovnej Pelinka, Anton. Das politische System Osterreichs, s. 612.

525 Miiller, Wolfgang C. Tight Coalition and Stable Government, s. 112.

526 Hlousek, Vit. Konflikt versus konsenzus. Konflikini linie, stranické systémy a politické strany
v Rakousku 1860-2006, s. 210; Pelinka, Anton. Das politische System Osterreichs, s.
614.

527 Etzersdotfer, Irene. From the Sphinx with — to the Sphinx without Puzzle. A
Subjective Leadership-Perceptions Comparison between Bruno Kreisky and Franz
Vranitzky. In Bischof, Giinter; Pelinka, Anton; Karlhofer, Ferdinand. The Vra-
nitzky Era in Austria. Leadership Study of an Austrian Chancelor. Contemporary
Austrian Studies, 1999, Vol. 7, s. 56-77.
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slusnosti ke stranickym rodindm.5?8 Metoda, pomoci které je mozné
vysvetlit vivoj a promény fungovani politickych stran, je zalozena na
rozliSeni Stépnych linii (ckavages) ve spoleénosti. Napéti mezi spolecen-
skymi segmenty vedlo ke vzniku konfliktni linie a tim i etablovani poli-
tické strany, jez dany spolecensky segment reprezentuje. Pokud zname
historicky ptvod strany, spolu se znalosti jejtho ideového
a programového profilu ji muzeme zafadit do tzv. stranické rodiny.>?

Rodina socialné demokratickych stran je z pohledu zafazeni SPD
v Némecku a SPO v Rakousku bezproblémova. Obé tyto strany vznikly
v 19. stoletf jako obhdjkyné zajmu délnictva, jsou tedy vysledkem kon-
fliktni linie mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Zpocatku radikalné
levicovy program s vyraznymi prvky marxismu (potazmo austromar-
xismu, ke kterému se hlisila SPO) byl na zakladé postupujici demokra-
tizace zmirfiovan. Némeckd SPD se od socialismu oficidlné odklonila
v roce 1959, kdy pfijala Godesbergsky program. V programu deklaro-
vala svou transformaci ve stranu socialné demokratickou. U rakouské
SPO (zptvu Socialistickd strana Rakouska) doslo k definitivnimu od-
klonu od socialismu az roku 1991, kdy strana zménila nazev na socialni
demokracii.53

Do rodiny kfest’ansko-demokratickych stran patif jak rakouska
OVP, tak némecka CDU a jejf sesterska CSU (maji spole¢nou frakci ve
Spolkovém snému), ktera pusobi pouze v Bavorsku aje organizacné
nezavisla.>> Vznik téchto stran byl vysledkem konfliktni linie mezi
citkvi a stitem. Ob¢ vyse zminéné némecké strany vychazely ideove
z konstelace Vymarské republiky, kde pusobila katolicka stran Zentrum
a Bavorska lidova strana (BVP), zalozeny byly vsak v roce 1945. Po

528 Autofi jsou si védomi problematického zafazeni stran ze stiedni Evropy do jed-
notlivych rodin, kazdopadné nenf pfedmeétem této stati konceptualizovat stranické
rodiny, ale pouzit co nejvhodnéjsi piistup pro komparaci némeckych a rakouskych
politickych stran.

529 Co se tyce rozliseni ,,rodin®, v akademické obci nepanuje shoda na oznaceni ¢i
pfesném vymezeni jednotlivych rodin. Vice k problematice stranickych rodin a kri-
térii pro fazeni stran do jednotlivich rodin: Mair, Peter; Nudde, Cas. The Party
Family and its Study. Annual Reviews, 1/1998, s. 211-229.

530 http://www.spoe.at/page.php?P=102568 (stazeno 30. 9. 2009)

531 Strahalova, Sarka. Spolkova republika Némecko: koali¢ni promeény kancléiské
demokracie, s. 214.
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valce se zvlaste CDU vymezovala nadkonfesné, tj. byla na rozdil od
strany Zentrum oteviend i pro protestanty. Identita téchto stran zaht-
nuje podporu trzntho hospodatstvi, pficemz ale kladou dtraz také na
socialni prvky. Praktickym pifkladem mtze byt program socialné-
trzniho hospodafstvi (Ludwig Erhard) némecké CDU/CSU v 50. a 60.
letech minulého stoletd.

Zatimco zastoupeni némeckych a rakouskych politickych stran
v rodiné socialné demokratické a kfest’ansko-demokratické je bezpro-
blémové, otazniky vyvstavaji u rodiny liberdlnich stran. Do této rodiny
je tradicné fazena némeckd FDP, strana antiklerikalni, kladouci duraz
na minimalni roli statu. Diky své pozici blizko stfedu byla v minulosti
vhodnym koali¢nim partnerem jak levicovych, tak pravicovych vlad.
K této rodiné ma velmi blizko i rakouska FPO2 azni v roce 2005
odstépenda BZO (Svaz pro budoucnost Rakouska).533 Tyto dvé strany
vsak byvaji fazeny do rodiny krajné pravicovych stran, coz je zduvod-
fovano jejich antiimigracni rétorikou a populismem.>** Vedle rasismu
a antisemitismu se FPO vénovala zvlasté populistickym tématdm. Stra-
na sméfovala od liberdlniho pojeti hospodatstvi a némeckého naciona-
lismu éry pfed nastupem Haidera k rakouskému patriotismu
a koncentrovala se na obhajobu ,,narodniho spolecenstvi® Rakusant
proti byrokracii a cizincim. Profilovala se jako strana ,,obycejnych lidi*
a ostfe kritizovala vefejné instituce a zajmové struktury rakouského
socialniho modelu (Sozéalpartmerschafi), od pocatku 90. let také byrokracii
Evropské unie, globalizaci aroli ,svétového kapitalu“. FPO tézila

532 FPO byla od 50. let minulého stolet{ opozi¢nf stranu vii¢i proporénim mechanis-
mum velké koalice socidlnich demokrati a lidovet. Organizaéné navazovala na
velkonémecky orientovany postnacisticky VdU (Svaz nezavislych), zalozeny roku
1949. Po , liberdlnim“obdobi 70. let a vladni ucasti v letech 1983-86 se stal predse-
dou autoritativn{ vidce Jorg Haider. Posun na politickou pravici a programovy
populismus byl pro voli¢e velmi pfitazlivy a FPO nadale posilovala svou pozici na
ukor dvou etablovanych rakouskych vladnich stran.

533 Hitzinger, Verena. Das Osterreichische Parteiensystem. Grin Verlag, 2008, s. 18nn.

534 Naptf. M. Minkenberg adi FPO mezi autoritativné-populistickou pravici; srovnej
Minkenberg, Michael. Der europiische Rechtsradikalismus heute — Profile in West
ind Ost und der Vergleich des Unvergleichbaren. In Minkenberg, Michael; Sucker,
Dagmar; Wenniger, Agnieszka (Hrsg.). Radikale Rechte und Fremdenfeindlichkeit in
Deutschland und Polen. Nationale und enropdische Perspektiven. Bonn: Informationszent-
rum Sozialwissenschaften, 2006, tabulka 2 na s. 23.
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z dlouho-dobého vladnut{ velké koalice, vuci kterému se vymezovala.>3
Pted volbami v roce 1999 zdiraznovala v programu také své tradicni
zaméfeni proti imigrantim, novym tématem strany se stala socialni
politika (napf. podpora v matefstvi). S témito tématy vyrazné uspéla.
V roce 1999 skonéila FPO s 26,91 % hlast na druhém misté za socidl-
nimi demokraty a o 415 hlast pfedstihla rakouské lidovce.?3 Do po-
sledni volebni kampané vroce 2008 §la FPO vedeni Heinzem-
Christianem Strachem pod heslem ,,socidln{ a vlastenecka strana®.

BZO po svém zaloZzen{ v roce 2005 postavila svou kampari na cha-
rismatické osobnosti korutanského hejtmana Jérga Haidera (difve vedl
od roku 1986 FPO). Pfestoze se strana umyslné distancuje od FPO
(oproti modré barvé FPO stavi oranzovou), vyznacuji se jejich progra-
my fadou velmi podobnych rysti v socialni politice, postoji ke kriminali-
t¢ i k EU. Pro BZO je typicky pozadavek na zdanén{ transferd kapitalu
zvlastni dafiovou sazbou, zavedeni rovné dané a vyrazné dafiové dlevy
pro rodiny s détmi. BZO zisadné odmita globalni kapitalismus, podpo-
ruje drobné podnikani a regionalné organizované ekologické zemédél-
stvi. V poslednich parlamentnich volbach kladla zvlastnf daraz také na
politiku podporujici rodinu proti ,,egoistickému individualismu®.537

Z relativné nové konfliktni linie — materialismus vs. postmaterialis-
mus — vzesly strany zelenych, ato jak némecti, tak rakousti Zeleni.
Vznik téchto stran je kladen do souvislosti s aktivizaci studentského
a mirového hnuti na sklonku 60. let. 20. stoleti. Z roztfisténych aktivis-
tickych skupin a obcanskych iniciativ se v$ak stavaji politické strany
s jednotnym programem az v prabéhu 80. let minulého stoleti.
V Rakousku byl subjekt pfedchazejici dnesnim Zelenym zformovan
teprve vroce 1986 anesl oznaceni ,,Zelena alternativa — Parlament
obcanskych iniciativ®® (zkratka GAL — BIP). V Narodni rad¢ zasedla
strana s poc¢tem osmi mandatt.>¥ V roce 1995 se strana piejmenovala

535 Srovnej Hlousek, Vit. Rakousko, s. 316, 320.

536 FPO (potazmo BZO) oviem nemiizeme oznadit za antisystémové strany (dle
Sartoriho typologie), neusiluji totiz o zménu ¢i svrzeni stavajictho demokratického
uspofadani (ostatné FPO byla v letech 1999-2006 souéasti vladni koalice s OVP).

537 Srovnej novy program BZO z podzimu 2008, http://www.bzoe.at/download/
BZOE_Erfolgsbilanz.pdf (stazeno 22. 12. 2009).

538 http://www.demokratiezentrum.otg/ fileadmin/media/data/wahlen.pdf (stazeno
22.12.2009).
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a nese nazev Zeleni — Zelena alternativa (Die Griinen — die griine Alternati-
ve).53 V soucasnosti jsou Zeleni plné konsolidovanym subjektem ra-
kouského stranického systému. Pres vice nez dvacetileté pusobeni
v Narodn{ radé¢ se jim ale nepodafilo stat se soucasti vladni koalice.
V oblasti programatiky je strana srovnatelnd s némeckou Stranou zele-
nych — ptvodni radikalismus 80. let byl vsak utlumen. V soucasnosti
jsou Zeleni fazeni k umirnéné levici se silné pacifistickym, feministic-
kym a ekologicky ladénym programem.5+

Strana zelenych vznikla v SRN sjednocenim nékolika malych stran,
obcanskych iniciativ a ekologickych spolkii v roce 1980. Po pfijeti tzv.
Saarbriickenského programu se Zeleni dostavaji roku 1983 do Spolko-
vého snému. Strana s nizvem Svazek 90/Zeleni (Bundnis 90/Die Gri-
nen) vznikla vroce 1993 spojenim zapadonémeckych Zelenych
a vychodonémeckého svazku 90.54! Zpocatku byli Zeleni stranou silné
levicove  orientovanou, vyjimkou nebyla ani antikapitalisticka
a protisystémova rétorika.>#? Tato prohlaseni byla postupem casu zmir-
flovana a v novém programu strany z roku 2002 uz se neobjevuji vi-
bec. Fundamentaln{ kifdlo v ramci strany bylo definitivné marginalizo-
vano béhem ucasti Zelenych (ministr zahrani¢i Joschka Fischer) ve
vladni koalici s SPD mezi lety 1998-2005.

7.8 Zavérem

Stranické systémy SRN a Rakouska jsou dle typologie Giovanniho Sar-
toriho fazeny mezi umirnéné multipartismy, které jsou charakterizova-
ny niz$im poctem relevantnich stran (kolem 5-6 politickych subjektu).

539 Pecinka, Pavel. Zelend leva? Historie ekologickych stran v Evropé. Praha: G plus
G, 2002, s. 44-47.

540 http://www.gruene.at/uploads/media/Gruenes_Grundsatzprogramm2001_01.pdf
(stazeno 22. 12. 2009).

541 V &eské literatuie ke strané Zelenych: Strahalova, Sarka. Spolkova republika Né-
mecko: koali¢ni promény kancléfské demokracie, s. 223.

542 Vice k programatice Rudzio, Wolfgang. Das politische System der Bundesrepublik
Deutschland, s. 134n.
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Soucasné zadna ze stran neni (viz definice) antisystémova’* a mezi
stranami je zpravidla relativné mala ideologicka vzdalenost. Stranické
systémy SRN i Rakouska se vyznacuji existenc{ dvou velkych stran —
socidlné demokratickych (SPD a SPO) a kfest'ansko demokratickych
(CDU/CSU a OVP), zastoupenim malych stran zelenych a pravicove
liberalnich stran (FDP a FPO/BZO). V némeckém politickém systému
navic figuruje levicova strana PDS (od roku 2005 die Linke), piicemz
v rakouském stranickém systému takovy subjekt, ktery by stal nalevo od
SPO, dlouhodobé chybi.

Zatimco pro stranicky systém SRN je vytvafeni velkych koalic mezi
pravici a levici spiSe vyjimecné a daleko castéji zde nalezneme minimal-
nf vitézné vladni koalice, musime konstatovat, ze pro rakousky stranic-
ky systém byly velké koalice urcujici politicko-spole¢enskou silou
v obdob{ po druhé sveétové valce. Vyjimku tvofily jednobarevné vlady ¢i
minimaln{ vitézné koalice (napt. OVP s FPO). I pfes volebni netspé-
chy SPO a OVP (tabulka 7.2) je velkd koalice pro rakousky stranicky
systém nadale typickd. Trend poslednich voleb do Narodni rady roku
2008 ukazal, ze velka koalice se opakované stava fesenim také za situa-
ce, kdy OVP a SPO v koalici jiz nejsou schopny v rakouském parla-
mentu prosazovat ustavn{ zakony jako ve ,,vrcholnych® obdobich pro-
por¢niho systému na pocatku 60. let a od konce 80. a v 90. letech
minulého stoleti. V Rakousku je tento trend vyvrcholenim zmén, které
nastaly parlamentnimi volbami v roce 1986. V souvislosti s uspéchy
novych populistickych stranickych subjektd (FPO a BZO) je otdzkou
dalstho vyvoje udrzeni umirnéného pluralismu nebo sméfovani
k polarizovanému pluralismu.>#

543 Antisystémova strana v Sartoriho pojeti znamena, ze v ramci své ideologie odmita
akceptovat demokraticky rezim, Zada jeho zménu, popiipadé odstranéni a zpo-
chybnuje jeho legitimitu. Sam Sartori ale svij koncept antisystémové strany pozdé-
ji rozsitil. Sartori, Giovanni. S#rany a stranické systémy. Schéma pro analjzn. Brno: Cent-
rum pro studium demokracie a kultury, 2005, s. 185-199.

544 Srovnej Hlousek, Vit. The limited Role of Electoral Game. Po/itics in Central Europe,
2006, Vol. 2, No. 1, s. 30.
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Seznam zkratek politickych stran k tabulce 7.1

B90/DG
CDU/CSU

Dp
FDP
GB/BHE

KPD
PDS
SPD

Biindnis 90/Die Griinen

Christlich Demokratische Union Deutschlands/Christlich-Soziale
Union in Bayern

Deutsche Partei
Freie Demokratische Partei

Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimatvertriebenen und
Entrechteten

Kommunistische Partei Deutschlands
Partei des Demokratischen Socialismus

Sozialdemokratische Partei Deutschlands.

Seznam zkratek politickych stran k tabulce 7.2

BzZO
FPO
KPO
LiF

SPO
Vdu
OvVP

Biindnis Zukunft Osterreichs
Freiheitliche Partei Osterreichs
Kommunistische Partei Osterreichs
Liberale Forum

Sozialistische Partei

Verband der Unabhingigen

Osterreichische Volkspartei
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Tabulka 7.1: Vysledky voleb do Spolkového snému v letech 1949-2009

CDU/CSU SPD FDP/DVP DP GB/BHE | KPD B90/DG | pDs Linke Ostatni

% M
1949 | 31 410 2902 [136 [119 53 |4 |17 |- _ 57 |15 |- — - T- 1I- — 181 |48
1953 | 452 | 249 |288 |162 |95 53 [32 |15 [590 |27 |22 |- |- N — 152 |3
1957 50,2 |277 |31,8 |181 |77 3 |34 (18146 [-= |- |- |- — |- 1= 1- — |23 |-
1961 | 453 | 251 362 |203 | 128 7 |- |- [- N O — |- 1= 1= _ |57 |-
1965 |47,6 | 251 39,3 |217 |95 50 |- |- [- — - 1= 1- — |- 1= 1- — 136 |-
1969 46,1 | 250 427 |237 |58 31 |- |- [- N O — |- 1= 1= — |55 |-
1972 [449 |234 [458 |242 |84 2 |- = I- — - 1= 1- — |- 1= 1- — oo |-
1976 | 48,6 | 254 42,6 |224 |79 0 |- - - — - -1 — 1= 1= 1= — oo |-
1980 | 445 | 237 [429 |228 | 10,6 54 [— = [- - 1- 1= 15 1= 1- 1= 1 — Jos |-
1983 48,8 |255 [382 [202 |7 35 |- - |- — - 1= T56 J280- 1= 1I- — o5 |-
1987 443 |234 [37 [193 |91 8 |- - |- — - 1= 1I83 |4 |- - |- N e
1990 [43,8 |319 [335 [239 |11 9 1- [- |- — 1= 1= 138 |8 |24 [17 |- — |42 |-
1994 [415 | 294 364 |252 |69 7 |- = |- — 1= 1= 73 |49 |44 [30 |- — |35 |-
1998 | 351 |245 409 |298 |62 3 |- - - — |- 1= 167 147 I51 |36 |- — I590 |-
2002 | 385 |248 [385 |251 |74 7 1= = 1= — 1= 1= 1Is86 |55 |4 2 |- — |28 |-
2005 | 352 |226 |342 [222 |98 61 |- |- [- — = 1= Is1 |51 |= = [87% |54 |39 |-
2000 |33,8 |239 |23 | 146 146 23 |- |- |- — 1= 1= 1107 Je8 |= = 119 [76 |6 —

Zdroj: Wolfrum, Edgar. Zdafild demokracie. Déjiny Spolkové republiky Némecko od jejich pocatki az po dnesek. Brno: Spole¢nost pro
odbornou literaturu — Barrister & Principal, 2008; doplnéno na zakladé: Bundestag, Bundestagwahl 2009,
http:/ /www.bundestag.de/btg_wahl/wahlinfos/startseite/index.jsp (stazeno 15. 3. 2010).

545 Vyraznéjsiho uspéchu dosihly ve volbach v roce 1949 jesté Bavorska strana (BP) s 4,2 % hlast a 17 mandaty, Sdruzeni pro hospo-
datskou vystavbu (WAV) s 2,9 % hlast a 12 mandaty.
546 'V techto volbach kandidovaly




Tabulka 7.2: Vysledky voleb do Narodni rady v letech 19452008

OVP SPO) FPO/ VdU Griine KPO BZO Ostatni
% M

1945 49,8 85 44,6 76 — — — — 5.4 4 |- — 0,2 —
1949 44 77 38,7 67 11,7 16 _ _ 5.1 5 |- - 0,5 —
1953 413 74 42,1 73 10,0 14 _ _ 53 4 |- _ 0,4 _
1956 46 82 43 74 6,5 6 — — 44 3 |- — 0,1 —
1959 442 79 448 78 77 3 _ - 33 - 1- - 0 —
1962 454 81 44 76 7 3 — — 3 = — 0,6 —
1966 484 85 42,6 74 54 6 7 7 0,4 - 7 32 7
1970 44,7 79 484 31 55 5 — — 1 = — 0,4 —
1971 431 80 50 93 55 10 _ _ 14 I _ 0 -
1975 42,9 80 50,4 93 54 10 _ _ 1.2 I _ 0,1 7
1979 41,9 77 51 95 6,1 11 — — 1 = — 0 —
1983 432 81 47,6 90 5 12 7 7 0,7 I _ 35 7
1986 413 77 43,1 30 9,7 18 48 8 0,7 = — 04 —
1990 32,1 60 42,8 30 16,6 33 43 10 0,6 - 7 31 7
1994 27,7 52 34,9 65 225 42 73 13 0,3 - |- - 73 11547
1995 283 53 381 71 219 40 48 9 0,3 I _ 6,6 10
1999 26,9 52 33,2 65 26,0 52 T4 14 0,5 = — 5,1 —
2002 423 79 36,5 69 10 18 95 17 0,6 - 7 1,1 7
2006 343 66 353 63 11 21 11,1 21 1 — [41 7 32 7
2008 26 51 29,3 57 17,5 34 104 20 0,8 — 107 21 5.3 _

a8l

Zdroj: Bundesministerium fir Inneres, Sektion I1I-Recht. Bundesprisidentwahl vom 25. April 2004; aktualizovano dle
www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/bpw_2004/files/BPW_2004_Broschuere_gesamt.pdf (stazeno 22. 1. 2009).

547 Zbyvajicich 11 parlamentnich kfesel obsadilo Liberalni férum (LIF), které ve volbach v roce 1994 ziskalo 6 % hlast. V dalsich
volbach do Narodn{ rady v roce 1995 strana lehce oslabila a jeden mandat ztratila.







Rozhodnuti srovnat institucionalni a systémové ukotveni politickych
systémt Némecka a Rakouska pramenilo z nékolika skute¢nost. Ne-
zbytnym pfedpokladem byl zajem a znalosti jednotlivych clent autor-
ského tymu o dané specifické oblasti politiky téchto zemi. Pfedevsim je
vsak tfeba zminit okolnosti, pro které pokladame komparaci za zajima-
vou. Jednd se o sousedni staty Ceské republiky, seznimeni ceského
Ctenafe s jejich institucemi je potfebné pro pochopeni soucasnosti
i rozvoj budoucich vzdjemnych vztaht. Jiz pocatecni kapitola této stu-
die o mezivalecném obdobi ukazala, ze politické vztahy v obou sledo-
vanych zemich maji spolecnou historickou dimenzi v ramci stfedni
Evropy a zasadni vyznam pro vyvoj tohoto regionu. To plati i pro sou-
¢asnost, pfestoze rozhodujicim faktorem je skutecnost, ze vSechny staty
po obou stranich byvalé tzv. Zelezné opony jsou od roku 2004
z tzemniho 1 politického hlediska soucasti Evropské unie.

Samotny fakt upevneéni clenstvi v EU vybavené spole¢nymi hodno-
tami ma zasadni vliv na dlouhodobé udrzeni kontinuity a existence
demokratickych instituci, které jsou pfedmétem zdjmu této studie.
Z historického hlediska nebyl demokraticky vyvoj v SRN ani Rakousku
od druhé svetové valky samozfejmosti. Disledné pouceni z problému
demokracie mezi valkami 1918-1938 pomohlo ke znovuzalozeni
a takovému nastaveni instituci v SRN a Rakousku, aby pfispivaly ke
stabilité¢ pluralitntho politického systému. Shodnym rysem mezivalec-
ného Rakouska i Vymarské republiky byla likvidace republikanského
ziizen{ na pocatku 30. let minulého stoleti. V tomto procesu najdeme
fadu vyraznych spole¢nych rysua jako politickou polarizaci mezi pravici
a levici a velmi podobné koncepce fesen{ hospodatské krize (rozpocto-
va adefla¢ni politika) konzervativnich kruht vymarského Némecka
(Briining, Papen) a Rakouska (Dollfuss). Rozdilnd byla jednoznacné
brizance a siln¢j$i radikalizace protidemokratickych hnuti ve Vymarské
republice, coz se projevilo v povaze politické kultury ve Vymaru od
pocatku 20. let, v rychlém oslabeni{ demokratickych instituci mezi lety
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1930-1932 a relativné plynulém pfechodu k nacistické diktatute od jara
1933. Schuschniggovo Rakousko bylo pfes zniceni zakladnich demo-
kratickych struktur v letech 19331934 paradoxné zemi, kam do anslu-
su roku 1938 sméfovaly vlny emigranti opoustéjicich nacistické Ne-
mecko.

Zajimavé pro srovnani obdobi po druhé svétové valce je, Ze na
rozdil od zalozeni novych instituci SRN vroce 1949 v Rakousku
dodnes zustavaji nezménény mezivalecné dstavni zaklady politiky, které
vsak byly nové naplnény ,konsenzuidlnim® obsahem. V pifedlozené
publikaci jsme vénovali pfednostné prostor zachyceni soucasného stavu
obou politickych systémt. Na tomto misté je tfeba proto jesté zduraz-
nit, ze Rakousko i Némecko prodélaly za vice nez Sest desitek let vyvoje
politiky od konce 40. let minulého stoleti podstatné institucionalni
zmény.

V pifpadé SRN piineslo zasadni zmény sjednoceni Némecka roku
1990. Vedle ekonomickych a socialnich dopadu doslo k tstavnim zmé-
nam, postupnému posunu pravomoci ve vztahu Spolku a zemi,
k posfleni spolkovych zemi v nékterych oblastech (také v souvislosti
s Maastrichtskou smlouvou), ke zvyraznéni dlohy Spolkového ustavni-
ho soudu ake zménam ve stranickém systému (zvlaste vznik PDS).
Stale hlubsi zapojeni do evropskych integracnich struktur od pocatku
90. let minulého stoleti pfineslo rovnéz dalekosahlé zmény (europeizace
politického systému). V neposledni fadé¢ pfispélo prestéhovani hlavniho
mésta SRN z Bonnu do Berlina ke zcela novému vnimani politiky sjed-
noceného Némecka.

Rozpad komunistického bloku zménil postaveni Rakouska
v Evropé se vSemi vnitropolitickymi nésledky. Ocekavanym projevem
byla diskuse o statusu neutrality Rakouska ve zménéném kontextu post-
bipolarniho svéta a o zahrani¢népolitickém angazma zemé. Zasadnim
krokem pro dalsi sméfovani Rakouska byl vstup do EU v poloviné 90.
let. Vedle evropskych zalezitosti méla vliv na vnitrorakouskou diskusi
rovnéz nasledujici nova témata: imigrace v globalnim i regionalnim
kontextu, vztah k cizincim, rakouska kulturni identita v Evropé, bu-
doucnost prosperity a socidlnfho statu, energeticka bezpeénost, vyuziti
atomové energie a dalsi ekologické otazky. Politicky diskurz a zmény
vmysleni lidi astim souvisejici zmény volebniho chovani vedly
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v Rakousku k dlouhodobému udrzeni Zelenych jako relevantni strany,
ale i k dal$fmu vzestupu populistické pravice (FPO a BZO).

Spolecenské zmény v SRN a Rakousku se v dlouhodobé perspekti-
veé projevily také na formatu stranického systému a koali¢nich vztazich
politickych stran. Némecky stranicky systém se od 80. let posunul od
formatu dvou a pul strany do formatu umirnéného pluralismu. Rele-
vantni strany CDU/CSU, SPD, FDP a Zeleni disponuji také koali¢nim
potencialem. Die Linke (byvala PDS) nema zatim na spolkové drovni
koali¢ni potencial. V Rakousku existoval de facto bikameralismus dvou
stran OVP a SPO, tieti strana VAU/FPO nehrila do 80. let minulého
stolet{ zasadnéjsi roli. OVP a SPO byly stabilné do roku 1966 ve velké
koalici. Narist hlast FPO od konce 80. let a etablovani strany Zelenych
podpotily vznik formace umirnéného pluralismu, v souladu s nékterymi
autory (Vit Hlousek) mizeme hovofit v souvislosti se setrvalymi voleb-
nimu dspéchy FPO a BZO o tendenci k polatizovanému pluralismu.
Oslabeni OVP a SPO jako dvou stran velké koalice se stava, i pfes
soucasnou stabilni situaci po volbach roku 2008, trendem zasahujicim
zaklady poviale¢ného konsenzualniho modelu v Rakousku. Napfiklad
obdobi c¢erno-modrého koaliéniho kabinetu Wolfganga Schiissela
(OVP a FPO) v letech 2000-2006 bylo jednoznaénym dokladem smé-
fovan{ ke kompetitivnimu modelu politickych vztaha.

Diléi promény instituci jsme sledovali pfi srovnani jednotlivych
ustavnich organd SRN a Rakouska. Prestoze rakousky prezident je
oproti ryze reprezentativnimu postaveni némeckého prezidenta vyba-
ven fadou formalnich pravomoci jako je napiiklad rozpusténi Narodni
rady, v novodobé historii Rakouska své moznosti nepouzil nebo nena-
stala situace, kdy by se jejich uzitl od prezidenta ocekavalo. Realny mo-
censky prostor, ktery rakousky prezident vypliuje, je tedy blizky za-
kladni tloze prezidenta v republikinském parlamentnim modelu — re-
prezentovat stat navenek a byt nadstranickou osobnosti. Az na vyjimky
(Thomas Klestil) se prezidenti Rakouska nepokusili z tohoto zabéhnu-
tého modelu vybocit. V SRN byl prezidentsky ufad od Theodora Heu-
sse dodnes vykonavan ve shodném duchu bez zisadnich zmén. Na
rozdil od silného prezidenta ve Vymarské republice se ,,slaby* prezi-
dent v kombinaci se silnym kancléfem ve vladnim modelu SRN osvéd-
¢il.
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SRN je uvadéna jako piiklad ,kancléfského® parlamentarismu (po-
dobné jako britsky premiérsky parlamentarismus). Postaveni némecké-
ho kancléfe je dano ne tolik tzv. konstruktivnim vyjadfenim neduavéry,
ale spiSe faktem, Ze kancléf mize navrhnout odvolini ministra. Na
realnou schopnost kancléfe prosadit jim navrhovana fesen{ vsak ma
velky vliv pozice ve vlastni strané, napfiklad soucasna kanclérka Merke-
lova je i ptedsedkyni CDU. Dal$im neopominutelnym faktorem je sila
a vztahy koali¢nich partnert ve vladni koalici. Zasadni vjznam stranic-
kého vyjednavani a dohod ma spole¢ny némecky model s Rakouskem.
V Rakousku je institucionalni postaveni kancléfe vyrazné slabsi nez
v SRN, pfesto je klicovou osobou vladni politiky. Jeho politické moz-
nosti zalezi proto jesté vice na slozeni vladni koalice (duilezité slovo ma
ve velké koalici vicekancléf). Silné postaveni mel napiiklad kancléf
Schiissel po sestaveni svého druhého kabinetu po pfedcasnych volbach
roku 2002, kdy jednoznacéné zvitézila OVP a FPO ztratila hlasy.

Obé¢ vlady, némecka i rakouskd, jsou zavislé na podpofe vladni vét-
$iny v parlamentu. Spolkovy sném iNarodni rada jsou v politickych
systémech jedinymi (odhlédnéme-li od rakouského prezidenta) pfimo
volenymi organy. Srovname-li zakonodarné sbory obou zemi, mizeme
konstatovat kazdopadné fadu spolecnych rysa. V parlamentnim systé-
mu SRN iRakouska hraji neopominutelnou roli, patii k dalezitym
a ustavou explicitné zminénym spolkovym organim. Volba probiha
podle vseobecného volebniho prava, zajimavé vsak je, ze v Rakousku
bylo v roce 2008 zavedeno aktivni volebni pravo jiz od dovrsenych
zavr$eni véku 16 let véku. V SRN a Rakousku je srovnatelna legislativni
perioda (4 a5 let), donedavna byla shodnd o délce 4 roky. Vstup do
parlamentu je v SRN vazan na zisk 5 % volebnich hlast (nebo na zisk
aspon 3 pfimych mandatt), v Rakousku je srovnatelna 4 % klauzule,
pokud strana zfska tzv. zakladni mandat, mize se rovnéz podilet na
rozdéleni mandatd. Zasadn{ rozdil je ve volebnim systému, personali-
zované pomeérné zastoupeni (dle nékterjch autorti smiSeny volebni
systém) v SRN se lisi od proporéntho systému, kterym je volena Na-
rodni rada v Rakousku. Parlamenty se rovnéz zasadné lisi velikosti,
Spolkovy sném SRN se zakladnim poctem 598 poslanci je logicky
1 organizacné rozsahlej$im ttvarem nez Narodni rada se 183 poslanci.
Narodn{ rada v Rakousku patif mezi finanéné ,,nejuspornéjsi zakono-
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darné sbory demokratickych zemi. Zakladni vnitini struktura je obdob-
na, tvofi ji poslanecké frakce (kluby) a vibory zaméfené na jednotlivé
oblasti politiky. Ve vyborech se odehrava velka cast poslanecké prace,
piiprava a projednavan{ zakont pfed hlasovanim v plénu. Z tohoto
davodu muzeme oznacit rakousky inémecky parlament primarné za
tzv. pracovni parlamenty.

Postaveni Spolkového snému a Narodni rady v legislativnim proce-
su se pii prosazovani nékterych zakont lis{ v zavislosti na sile a slozeni
Spolkovych rad reprezentujicich zdjmy zemi. V Rakousku disponuje
Spolkova rada pravem veta u vyrazné menstho poctu zakont, na jeji
bezpodminec¢ny souhlas jsou vazany jen ustavni zakony a zakony tykaji-
cf se zmén kompetenci ve federalnim usporadani. V SRN je Spolkova
rada silnym hrac¢em, protoze primérné polovina vsech zdkonu vyzaduje
jeji souhlas. Parlamentni vétsina hlasujici ve prospéch vladnich navrha
zakonu ve Spolkovém snému nemusi vzdy zaroven existovat ve Spol-
kové radé. Politicky vyznam Spolkové rady ve vztahu k némecké vladé
zalez{ na aktualni konstelaci v jednotlivych spolkovych zemich. Pokud
ve Spolkové radé¢ prevazi vétsina slozena ze clent zemskych vlad, které
reprezentuji strany opozice (ve Spolkovém snému), nastiva situace
blokady, kdy vladni navrhy sice podpofené koalicni vétsinou ve Spol-
kovém snému, musi ziskat kompromisni podobu akceptovatelnou pro
opozi¢ni vétsinu ve Spolkové radé>* Pravé castéjsi tzv. blokady
v némeckém systému vedly ke snaze o reformu federalismu, jejiz prvni
stupen1 se uskutec¢nil schvalenim novely v roce 2006. Rakousky (na roz-
dil od SRN jesté vice centripetdlni) federalismus také vyzaduje reformu,
na prosazeni konkrétnich krokt vsak jesté nebyla nalezena podpora
napfi¢ politickym spektrem.

Rovnéz vefejna sprava v obou zemich je vyrazné ovlivnéna fede-
ralnim uspofadanim, jak dokumentuje M. Pitrova v kapitole 6. Spolec-
nym znakem je systém vefejné spravy podle tzv. smiSeného modelu.
Organy uzemni samospravy tak vykonavaji jak samostatnou (samo-
spravnou) pusobnost, tak iv ramci pfenesené pusobnosti stanovené
ukony statni spravy. Shodné je v Rakousku iv Némecku i zdkladni
clenéni vefejné spravy na tfi hlavni urovné — spolkovou, zemskou

548 Po zemskyjch volbach v Severnim Poryni-Vestfalsku v kvétnu roku 2010, kde
uspela SPD, ztratila vladn{ koalice A. Merkelové vétsinu hlasi ve spolkové radé.
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a obecni. V Némecku do této hierarchie vstupuji jesté samospravné
okresy a tzv. vladni oblasti sdruzujici nékolik okresti (pouze v nékterych
spolkovych zemich; v Bavorsku jsou nazjvany kraje ajsou dokonce
samospravné). V Rakousku jsou okresy a nadfizené spravni obvody
pouze organy statni spravy bez samospravné pusobnosti. Také rozdéle-
ni kompetenci mezi Spolek a spolkové zemé v oblasti vefejné spravy se
v Rakousku a v Némecku mirné lis{. Némecky systém byva v tomto
ohledu nazyvan tzv. kooperativnim federalismem, zatimco rakousky
model s jednozna¢nou prevahou centra je oznacovan jako federalismus
centralizovany.

Jaky smysl ma a muaze mit detailnf srovnavani jednotlivych instituci
politickych systémt obou nasich sousedit — SRN a Rakouskar Na po-
zadi modernich dé¢jin stfedni Evropy od katastrof prvni poloviny 20.
stoleti az po dspésné vychodni rozsiteni EU sledujeme promeény poli-
tickych systému nasich dvou sousednich stata. Zkusenosti naseho ,,ma-
1ého* i naseho ,,velkého* souseda s jednotlivymi slozkami obou slozi-
tych systému lze nejlépe pfenést a vyuzit v praxi a teorii politického
systému Ceské republiky tehdy, kdy# je sledujeme v ptedlozené kompa-
rativnl perspektive a zasazené do kontextu malé nebo velké zemée
sttedni Evropy a Evropské unie.
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