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Abstract:

This article focuses on the Italian experience with metropolitan administration (governance) and analyses
the possibilities of using this experience in the context of Czech administrative practice. Metropolitan
governance has developed in Italy as a response to the need for more effective governance in fast-growing
and complex urban regions that require coordinated solutions to cross-territorial problems such as transport,
spatial planning, environment and economic development. The article provides an overview of the historical
development of metropolitan regions in Italy, the legislative framework, competences and funding,
and highlights the case study of the metropolitan city of Bologna as a successful example of integrated
metropolitan governance. In Czechia, metropolitan governance is a relatively new topic, with the Prague-
Central Bohemia metropolitan area being a key area of interest. The Italian experience can provide inspiration
for the creation of metropolitan structures that would promote coordination between municipalities and regions
and facilitate the efficient management of shared public services. The paper discusses the main obstacles
that limit the direct adoption of the Italian model in the Czech context, such as the absence of specific
administrative levels and the traditional structure of territorial subdivisions. The author recommends the use
of elements of the Italian practice, such as metropolitan conferences and inter-municipal associations, which
can strengthen cooperation at the level of metropolitan areas in Czechia and promote territorial cohesion
and effective governance of urban regions.
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Diskuse o metropolitni spraveé, resp. o metropolitnim viadnuti ("metropolitan governance") ziskala v posledni
dobé na vyznamu z nékolika dlvodl, které reflektuji soucasné vyzvy urbanizace, ekonomické
konkurenceschopnosti a udrZitelného rozvoje. Metropolitni oblasti, které zahrnuji jadrova mésta a okolni
obce, jsou stale Castéji chapany jako funkéni regiony s vlastnimi specifickymi potfebami a dynamikou. Tento
pfistup posiluje potfebu spravy, ktera prekracuje hranice jednotlivych obci a umozniuje efektivni koordinaci
v takovych kliCovych oblastech, jako je doprava, Uzemni a strategické planovani, hospodarsky rozvoj a Zivotni
prostiedi (Lefevre, 2002; Brenner, 1999; Brenner, 2003; Camagni, 2003; Jezek, 2023; Jezek, 2024).

Rostouci vyznam metropolitnich oblasti po celém svété pfinesl také potfebu institucionalnich inovaci
a vytvareni novych modell vliadnuti, které umozni efektivni spolupraci mezi riznymi Grovnémi spravy, véetné
obci, regionu a statu. Vytvareni novych modell viadnuti je klicové pro efektivni a inkluzivni Fizeni téchto
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komplexnich oblasti, coz je zasadni pro zajisténi dlouhodobého rozvoje a socialni soudrznosti. (Brenner,
1999; Brenner, 2003; Jezek, 2024)

Také v Cesku se hledaji vhodné modely metropolitni spravy. Danou problematikou se mimo jiné zabyva
projekt TACR Beta TIRSMV217 “Analyza institucionalizace a posileni motivace metropolitni spoluprace
v prazsko-stfedoceském prostoru”, jehoz je autor tohoto ¢lanku feSitelem. Aplikacnim garantem projektu je
Ministerstvo vnitra CR.

Na zakladé diskuse se zastupci Hlavniho mésta Prahy a Stfedoeského kraje doslo k vytipovani nékolika
evropskych zemi, v nichz by bylo vhodné hledat inspiraci pro Ceskou spravni praxi. Vedle Francie, Némecka,
Polska a Rakouska byla vybrana také Itélie. V diskusich s vedenim Institutu planovani a rozvoje hlavniho
mésta Prahy (IPR) byl ¢asto zminiovan pfiklad italské Bologne jako jakéhosi vzoru, jak otdzku metropolitni
spravy u nas fesit. Cilem tohoto pfispévku je tudiz analyzovat a zhodnotit fungovani metropolitnich regionu
v Italii a diskutovat moznosti vyuziti italskych zkuSenosti, zvlasté metropolitniho mésta Bologna, v Ceskych
podminkach, resp. v podminkach Prazské-stfedoCeské metropolitni oblasti.

Prispévek ma charakter pfipadové studie, ktera se zabyva legislativnim vymezenim, historickym (vyvojovym)
kontextem, kompetencemi, financovanim a vnitfni organizaci italskych metropolitnich regiont (citta
metropolitana) v kontextu decentralizace vefejné spravy a italského regionalismu.

Metodicky se ¢lanek opird o studium pfislusnych legislativnich norem, obsahovou analyzu koncepénich
dokumentl a studii, o védecké a odborné Clanky a v neposledni fadé o pét expertnich rozhovord
s pfedstaviteli tfi metropolitnich regiond — Benatky, Florencie a Bologna.

1. ITALSKY SPRAVNi SYSTEM A JEHO REFORMA

Italie je pravné definovana jako unitarni stat (stato unitario), pficemz od 90. let minulého stoleti vykazuje
vyrazné prvky decentralizace, a to diky fadé institucionalnich reforem, které vyznamnym zptsobem ovlivnily
kompetence a fiskalni vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi verfejné spravy (Brunazzo, 2010). Charakter téchto
reforem Ize oznadit za formu regionalismu, nebot' regionalni viady se staly dulezitym aktérem, ktery mimo
jiného pini funkci dohledu nad mistnimi samospravami a uvadi do praxe narodni zakon o metropolitnich
méstech. ltalsky spravni systém tak kombinuje prvky jednotného statu s vyznamnou autonomii regionalnich
a mistnich samospravnyh celkd. (Behnke, 2010; Brunazzo, 2010; Cotta & Verzichelli, 2007; Grasse, 2005)
Italsky regionalismus je silné ovlivnén historickym kontextem sjednoceni zemé v roce 1861, které probihalo
obtizné. Historicky byly jednotlivé ¢asti Italie pod vlivem riznych mocnosti, coz vedlo k odliSnym kulturnim
i spravnim tradicim. Vyrazné rozdily pretrvavaji i dnes, kdy primyslové rozvinuty sever (napf. Lombardie,
Piemont) patfi mezi nejbohatsi regiony Evropy, zatimco agrarni jih (Mezzogiorno) zaostava kvdli nizsi
produktivité, vysoké nezaméstnanosti a vlivu mafie. (Putnam et al., 1993; Procacci, 2007)

Regiony

Regiony (Regioni) pfedstavuji klicovou uUroven italského spravniho systému. Hraji vyznamnou roli
v decentralizaci moci a pfi zajiStovani vefejnych sluzeb. Italie ma 20 regiond. Ke kliCovym regionalnim
kompetencim patfi uzemni planovani, doprava, zdravotnictvi, Skolstvi, ekonomicky rozvoj a Zivotni prostfedi.
Sicilie a Sardinie maji kromé toho rozsahlou fiskalni autonomii a Tridentsko-Horni Adize a Friulsko-Julské
Benatsko autonomii v oblasti kulturni a Skolské politiky a také v ochrané narodnostnich mensin. (Cotta
& Verzichelli, 2007; Koppl, 2007; Fossati & Panella, 2020)

Zakonodarnym organem regionu je regionalni rada oznaCovana nékdy jako regionalni parlament (Consiglio
Regionale). Jeji Elenové jsou voleni obyvateli regionu na zakladé propor¢niho volebniho systému. Pocet ¢lent
zavisi na velikosti regionu. Regionalni rada pfijima regionalni zakony a pfedpisy, schvaluje rozpocet
a kontroluje vykonnou moc (regionalni vladu). Regionalni viada (Giunta Regionale) pfedstavuje vykonny
organ regionu. V Cele stoji regionalni prezident (Presidente della Regione), ktery je volen pfimo obCany.
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Je nejvySSim predstavitelem regionu a pfedsedou regionalni viady. (Cotta & Verzichelli, 2007; Koppl, 2007;
Wikipedia, n.d.)

Regionalismus ma v Italii dlouhou historii, jak jiz bylo uvedeno. Obyvatelé se vzdy vice identifikovali se svymi
regiony nez s celkem, coz pretrvava v podstaté dodnes. (Putnam et al., 1993; Procacci, 2007)

Po sjednoceni Italie zavedla vlada silné centralizovany spravni systém inspirovany napoleonskym spravnim
modelem, ktery klade diiraz na hierarchii a formalizované byrokratické struktury (Procacci, 2007). Regiony
jako spravni jednotky byly potlaeny ve prospéch centralni viady. Fasisticky reZim Benita Mussoliniho (1922-
1943) nepfipoustél jakoukoliv regionalni autonomii. VSechny spravni orgény byly podfizeny pfimé kontrole
centralni viady (Cotta & Verzichelli, 2007; Procacci, 2007)

Regiony (20) jakozto Uzemné-spravni jednotky uznala az italska ustava z roku 1947. Pét region( ziskalo
zvlastni status (statuto speciale) kvdli jejich historickym, jazykovym nebo geografickym odliSnostem. Patfi
k nim Sicilie (Sicilia), Sardinie (Sardegna), Tridentsko-Horni Adize (Trentino-Alto Adige/Stidtirol), Udoli Aosty
(Valle d’Aosta/Vallée d'Aoste) a Friulsko-Julské Benatsko (Friuli-Venezia Giulia). Také ostatnich 15 region
s béznym statusem (statuto ordinario) mélo podle predstav Ustavodarch postupné ziskat legislativni
a samospravné pravomoci. K tomu ale do3lo aZ v roce 1970. Do té doby mély regiony spie formélni vyznam
s omezenymi kompetencemi. (Cotta & Verzichelli, 2007; Zimmermann, 2021)

Zéakon €. 281/1970 o financovani a pravomocich regiond umoznil regionim ziskat legislativni a spravni
funkce. Regiony ziskaly kompetence zvlasté v oblasti zdravotnictvi, Skolstvi a Uzemniho planovani
(Brunazzo, 2010).

Pravomoci regiont s béznym statusem vyznamné rozSifila zména Ustavy (2001). Zavedeni principu
subsidiarity umoznilo regionim pfijimat zakony ve vSech oblastech, které nejsou vylutné vyhrazeny statu.
Vyznamné se také posilila finanéni autonomie regionu. (Camagni, 2003; D"Albergo & Lefévre, 2018)

Pokud jde o rozdéleni pravomoci mezi regiony a centralni vladou, tak v Italii plati zasada tzv. konkurenéni
legislativy (legislazione concorrenziale). Stat a regiony v urcitych oblastech politiky a legislativy pravomoci
sdileji. Tato zasada je definovana v ¢lanku 117 italské Ustavy. Centralni vliada stanovuje obecné ramce
a zakladni principy, zatimco regiony mohou vydavat podrobnéjsi pravni pfedpisy v souladu s témito pravidly.
To je mimo jiného tyka také organizace vefejné spravy uvnitf regionl. (Fossati & Panella, 2020)

V letodnim roce (10.1.2024) schvalil italsky parlament zakon €. 86 o tzv. diferencované autonomii italskych
region(l, kdy pét regioni se zvlastnim statusem doposud mélo Sir§i pravomoci nez regiony s béznym
statutem. Tato situace Casto vyvolavala a vyvolava politické napéti. Severni regiony, zvlasté Lombardie
a Benatsko, dlouhodobé volaji po vétsi fiskalni autonomii, zatimco jizni regiony chtéji byt nadale zavislé
na statnim pferozdélovacim mechanismu, resp. na statnich dotacich.

Hlavnim cilem tohoto zakona je umoznit regioniim s béZnym statusem (regioni a statuto ordinario) ziskat vice
pravomoci. Regiony budou moci samy rozhodovat o vécech, jako je $kolstvi, zdravotnictvi, doprava nebo
Zivotni prostfedi, aniz by musely byt odk&zany na feSeni centraini vlady. Regiony si budou moci zazadat
0 Vetsi pravomoci az ve 23 spravnich oblastech, pokud ale splni podminky stanovené zakonem. Aby tuto
vétsi autonomii ziskaly, tak musi byt na celém Uzemi ltalie zajiSténa stejna uroven pfistupu k zékladnim
sluzbam (v oblasti zdravotni péce, Skolstvi apod.). To ma zabranit prohlubovani rozdili mezi severem a jihem
Italie. Zminény zakon procesné vychazi z ¢lanku 116 italské Ustavy, ktery umozriuje pfidélovat specifické
pravomoci jednotlivym regiondm, pokud s tim souhlasi centraini vlada.

Kritici se obavaji, Ze bohatSi severni regiony budou schopny ziskat vétSi pravomoci rychleji nez chudsi
regiony na jihu. To by mohlo prohloubit ekonomické a socialni rozdily. Chudsi regiony varuiji, Ze by mohly mit
problémy s financovanim vefejnych sluzeb, pokud by je prevzaly od statu. Na druhé strané kritici upozorfuiji,
Ze italsky stat nebude schopnen zajistovat odpovidajici kvalitu sluzeb na italském Jihu, pokud pfijde o dafiové
pfijmy z bohatSich severnich regionu, ponechané jim po pfevzeti novych pravomoci. Zakon se sice snazi

vvvvvv

k vefejnym sluzbam v celé zemi. (Mobilio, 2018; Vinci, 2019)
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V Cervenci 2024 byl u italského Kasacniho soudu podan navrh na referendum s cilem zrusit tento zékon.
Soud v soucasné dobé ovéfuje platnost vice nez 500 tisic shromazdénych podpist a legitimitu navrhu.
Nésledn& Ustavni soud posoudi, zda je referendum v souladu s Ustavou. Pokud oba soudy navrh schvali,
bude vyhlaseno referendum, které by se podle udajl v italském tisku mohlo konat na jafe 2025.

Provincie

Provincie byly pivodné, v antické dobé, nejenom vojenské ale i administrativni oblasti pod pfimou kontrolou
Rima. Slouzily k Fizeni dobytych Gzemi mimo Italii. Guvernéi provincii spravovali dang, udrzovali pofadek
a zajiStovali obranu. Po sjednoceni Itélie byl systém provincii znovu zaveden. VVzorem byl francouzsky systém
departement, ktery pomohl s centralizaci spravy zemé. (Grasse, 2005; Ruffini, 2017)

Reforma z roku 2014 zasadné zménila postaveni provincii. Z pivodnich politickych subjektu se staly pfevazné
technicko-administrativni jednotky. Provincie ztratily svij politicky vyznam, byly zruSeny pfimé volby
do provin¢nich rad a ¢ast kompetenci provincii pfesla na regiony a obce. Nékteré provincie, zvlasté v oblasti
velkych méstskych aglomeraci, byly pfevedeny na metropolitni mésta, ¢imz ziskaly vy$Si administrativni
status. V letech 2014 az 2016 bylo takto 14 provincii transformovano na metropolitni mésta a 6 provincii
na Sicilii zménilo sv(j status na dobrovolna sdruzeni obci. V souasné dobé probiha v Italii debata o jejich
Uplném zruSeni nebo dalSim omezeni. (Cotta & Verzichelli, 2007; Ruffini, 2017)

Obce

Italské obce (comuni) pfedstavuji z&kladni uroven mistni samospravy. Obecni zfizeni ma v Italii dlouhou
tradici a jeho kofeny sahajici hluboko do stfedovéku. Moderni podoba obci byla ustavena s vytvofenim
jednotného italského statu (1861). Obce ziskaly status pravnickych osob s vlastni samospravou
a pravomocemi vydavat obecni nafizeni. Jejich sprava se az do r. 1970 fidila vyhradné celostatni legislativou.
(Bobbio, 2005; Behnke, 2010; Cerruti & Bobbio, 2015)

Zasadni zménu fungovani vefejné spravy v Italii pfinesly zakon ¢&. 142/1990, ktery kodifikoval autonomii obci,
a ustavni reforma z roku 2001 (Riforma del Titolo V della Costituzione), ktera posilila roli regiont a jejich
legislativni pravomoci. Regiony ziskaly moZnost upravovat pravidla pro fungovani obci, pokud tato pravidla
nejsou v rozporu s narodni legislativou. Italské obce se tak dnes fidi kombinaci narodni legislativy
a regionalnich zakond.

DalSi kliCovou pravni normou je Konsolidovany zakon o organizaci mistnich samosprav ¢. 267/2000 (Testo
Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali), ktery upravuje strukturu, organizaci a fungovani
mistnich samosprav v Italii, tedy obci (comuni), provincii (province), metropolitnich mést (citta metropolitane)
a dalSich mistnich organd.

Regionalni legislativa ¢asto upravuje vykon nékterych kompetenci, jejich financovani nebo organizaci. Jedna
se vétsinou o mistni sluzby, jako vefejna doprava, Skolstvi nebo odpadové hospodarstvi (Ruffini, 2017).
Podobné jako v Cesku existuje v Italii smiseny model vefejné spravy. Obce vykonavaji jak vlastni, tak
delegované (pienesené) kompetence. Ve vlastni zodpovédnosti obce spravuji napf. odpadové hospodarstvi,
mistni infrastrukturu, vefejné osvétleni, kulturni zafizeni nebo méstské parky. V ramci pfenesenych
kompetenci pak zajiStuji evidenci obyvatel, stavebni fizeni, volby a civilni ochranu. (Cotta & Verzichelli, 2007;
Cerruti & Bobbio, 2015; Fossati & Panella, 2020)

V oblasti Gzemniho planovani maji obce znaénou autonomii, ktera se tyka konkrétniho vyuziti funkénich ploch
a také procesu schvalovani. Musi ale respektovat SirSi legislativni ramec a také obecné zasady, které
stanovuji regionalnimi zakony a narodni legislativa. (Gelli, 2001; Bolgherini & Lippi, 2016; Riboldazzi, 2017)
Italie mé& vice jak 7 900 obci. Pfiblizné 70 % obci mé& méné nez 5 000 obyvatel (ISTAT, 2023). Tato
fragmentace vede k neefektivité a k problémim s poskytovanim kvalitnich vefejnych sluzeb. Proto se jiz
0d 90. let 20. stoleti v Itali diskutuje o slu€ovani obci (fusione di comuni), motivovaném vétsi
profesionalizaci, efektivitou a Usporami z rozsahu. (Citroni et al., 2013; Jezek et al., 2015)
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Dobrovolné slucovani obci. Po slouceni obci vznika nova obec s jednotnou spravou, zatimco historické
nazvy obci mohou byt zachovany jako mistni ¢asti (frazioni). Kazdy region mé& pravomoc specifikovat
podminky a pravidla pro sluovani obci. SlouCeni obci podléha schvaleni regionalni viadou. Stat a regiony
poskytuji obcim, které se rozhodnou pro slouceni, rizné finanni a dariové pobidky, aby podpofily tento
proces a zmirnily obavy z negativnich dopadu. Stat napf. poskytuje slou¢enym, resp. nové vzniklym obcim
mimoradné finanéni pfispévky po dobu 10 let. VySe téchto dotaci zavisi na poctu obyvatel. Regiony vétsinou
nabizeji dalSi finanéni podporu, €asto vazanou na realizaci konkrétnich investicnich projektd. Slouc¢ené obce
maji ¢asto prednostni pfistup k regionalnim a statnim fonddm, podporujicim rozvoj infrastruktury, digitalizaci
a socialni sluzby. (Bobbio, 2005; Bolgherini & Lippi, 2016)

Navzdory legislativni podpofe a finanénim pobidkam je mira dobrovolného slu¢ovani obci v Italii relativné
nizka. Mnoho obci vaha se slouc¢enim kvlli obavam ze ztraty mistni identity, autonomie a historickych tradic.
Silna lokalni identita a tradice vedou k preferenci zachovani stavajiciho stavu, coz €ini proces slu¢ovani obci
slozitym a zdlouhavym. Od sluCovani obce navic odrazuji administrativni a byrokratické pfekazky. Proces
sluCovani vyzaduje koordinaci mezi rlznymi spravnimi Urovnémi a muize byt administrativné narocny.
(Bolgherini & Lippi, 2016; Riboldazzi, 2017)

Alternativu vGc¢i dobrovolnému slucovani obci predstavuji meziobecni svazy (Unioni di Comuni). Jsou
vhodné zvIasté pro malé obce, které si chtéji zachovat autonomii, ale zarover zlepsit kvalitu vefejnych sluzeb
prostrednictvim spoluprace. Tento model méa Sirokou podporu na regionalni i narodni Urovni, protoZe
umoznuje dosahnout Uspor z rozsahu, aniz by dochazelo k omezovani lokalni identity a samostatnosti obci
(Cerruti & Bobbio, 2015).

Vznik meziobecnich svazi v Italii poprvé formalizoval zakon &. 142/1990, na ktery v jednotlivych regionech
navazuje fada upfesnujicich regionalnich zakon(. Meziobecni svazy vznikaji na zakladé dobrovolné dohody
mezi dvéma nebo vice obcemi. Dohoda o vytvofeni svazu musi byt schvélena obecnimi radami vSech
zucastnénych obci. Obce se musi dohodnout na tom, které kompetence budou pfeneseny na meziobecni
svaz. Aby byl svaz pravné uznan, musi vykonavat minimalné jednu ze zakonem vymezenych ¢innosti, k nimz
patfi: odpadové hospodarstvi, vefejné sluzby (napf. dopravni obsluznost, sprava vodovod( a kanalizaci),
Uzemni planovani, civilni ochrana, Skolstvi a socialni sluzby.

Meziobecni svaz je podle zakona €. 142 z roku 1990 samostatnym pravnim subjektem, ktery pfebira
zodpovédnost za napliiovani pfenesenych kompetenci a ukolt. Ma vlastni spravni organy, k nimz patfi rada
svazu a vykonny organ svazu, ktery pfedstavuji starostové Clenskych obci. Regionalni legislativa ¢asto
vyZaduje schvéleni nové vzniklého meziobecniho svazu regionalnim ufadem, aby bylo zajisténo, Ze byly
dodrzeny pravni pozadavky a jeho vymezeni nebylo v rozporu s jinymi spravnimi organy. Nékteré regiony
stanovuji minimalni velikost nebo minimaini pocet obyvatel meziobecnich svazd. Tyto limity se liSi region
od regionu. Cilem téchto pozadavk( je zajistit dostate¢nou spravni kapacitu a efektivni fungovani. Obce, které
vytvofi meziobecni svaz Casto ziskavaiji financni podporu ze strany regionu nebo statu. Tato podpora zahrnuje
dotace na zabezpeCeni administrativni ¢innosti svazu nebo na rozvoj sdilenych sluzeb.

Meziobecni svazy (Unioni di Comuni) v Italii pfedstavuji vyznamny nastroj pro zlepSeni efektivity a kvality
vefejnych sluzeb prostfednictvim meziobecni spoluprace. Jejich Uspésnost a rozsifeni se vSak lii v zavislosti
na regionalnich specifikach, legislativnich ramcich a historickych faktorech. Podle dosupnych udajl
z Ministerstva vnitra Italské republiky bylo k 1. lednu 2021 registrovano pfiblizné 550 meziobecnich svaz,
které zahrnovaly vice nez 3 500 obci. Existuji pfitom velké Uzemni rozdily. (Grasse 2005; Behnke, 2010;
Cerruti & Bobbio, 2015)

Regiony jako Emilia-Romagna nebo Toskansko maji dlouhou tradici meziobecni spoluprace. Diky silné
podpore regionalnich vlad a legislativnim predpokladim zde funguje velké mnozstvi meziobecnich svazu,
které pokryvaji Sirokou Skalu vefejnych sluzeb (Mobilio, 2018). Napf. zakon regionu Emilia-Romagna
¢. 21/12012 "Norme per la fusione e I'associazionismo comunale”, stanovuje pravidla pro spolupraci mezi
obcemi, podporuje procesy sluéovani obci a definuje ramec pro fungovani svazk( obci. Stanovuje
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mechanismy finanéni podpory pro obce, které se rozhodnou sloucit. Obce s méné nez 5 000 obyvateli

(nebo 3 000 v horskych oblastech) maji povinnost sdilet zakladni funkce, jako je finan¢ni sprava, mistni

policie, matriky nebo Uzemni planovani, prostfednictvim svazkui obci. Obce nad 5 000 obyvatel se mohou

sdruzovat do svazku obci dobrovolné, pokud tak uznaji za vhodné.

V metropolitnich oblastech, kde vznikla metropolitni mésta, se s meziobecnimi svazy setkavame zfidka.

Koordinacni a integracni roli na jejich Gzemi totiz sehravaiji pfedevsim metropolitni mésta. Naopak v oblastech

mimo metropolitni regiony sehravaji meziobecni svazy €asto mnohem vyznamngjsi roli. Oslabuji také

pusobnost provincii (Cerruti & Bobbio, 2015).

Pokud obce pfenaseji na meziobecni svaz urcité kompetence, musi soucasné prenést ¢ast svych rozpoctd,

ktera odpovida nakladim na vykon téchto Cinnosti. Tato pravidla jsou obvykle definovana v dohodé

o vytvofeni svazu. Stanovuiji, jakym podilem budou jednotlivé obce pfispivat na ¢innost meziobecniho svazu,

a to v zavislosti na po¢tu obyvatel a nakladech na zajisténi spole¢nych sluzeb. Stat poskytuje meziobecnim

svazlim dotace na administrativni a provozni naklady, zejména v po&ateCnich letech jejich existence. Nové

vzniklé svazy mohou ziskat také mimoradné finan¢ni pfispévky jako pobidku k jejich vytvoreni. Regiony ¢asto

financuji specifické projekty nebo sluzby, které svazy realizuji. Napfiklad v regionu Emilia-Romagna nebo

v Toskansku mohou meziobecni svazy Cerpat z regionalnich fondi na podporu rozvoje infrastruktury

a vefejnych sluzeb. (Fossati & Panella, 2020)

Pfestoze meziobecni svazy pfinaseji vyznamné vyhody, Celi také fadé vyzev. Mezi hlavni problémy patfi

(Fossati & Panella, 2020):

« Finan¢ni zavislost na statnich dotacich, coz omezuije jejich dlouhodobou udrzitelnost.

o Politické a administrativni konflikty mezi Clenskymi obcemi, zejména pfi pferozdélovani zdrojl
a odpovédnosti.

o Omezena integrace meziobecnich svazll s dalSimi Urovnémi vefejné spravy, zejména v oblastech,
kde dochazi k pfekryvu kompetenci s metropolitnimi mésty.

2. ULOHA MESTSKYCH REGIONU V ITALSKEM SYSTEMU VICEUROVNOVE SPRAVY VECI
VEREJNYCH
Metropolitni sprava je v Itélii relativné novym fenoménem. Snahy o spoleéné strategické nebo Uzemni
planovani v podminkach méstskych aglomeraci Ize v pfipadé nejenom Milana, ale i Bologne a nékterych
dalSich mést vysledovat jiz v 50. a 60. letech 20. stoleti. (Fricke & Gualini, 2017; Zimmermann, 2021)
Viyznamnym milnikem ve vyvoji italské metropolitni spravy je Zakon o mistni samospravé ¢. 142/1990 (Legge
sull'ordinamento delle autonomie locali), ktery poprvé formalné definoval koncept metropolitnich mést (Citta
Metropolitana) jako specifickych spravnich jednotek, urenych k feSeni problém0 velkych méstskych
aglomeraci. PrestoZe tento zékon poskytl pravni ramec, tak prakticka realizace metropolitnich mést byla
dlouho odkladana. Davodem byly politické neshody o tom, jak by méla fungovat, a také obavy nékterych
provincii a mensich meést ze ztraty autonomie. Zakon specifikoval 9 méstskych oblasti, kde by mohla byt
metropolitni mésta zfizena (Rim, Milén, Turin, Neapol, Bologna, Janov, Florencie, Benatky a Bari). Jejich
vyznam byl o to vétsi, nebot jejich Uzemni vymezeni viceméné odpovida funkénim méstskym regioniim
(Zimmermann, 2021). Zminény zakon byl v souladu s tehdejSi celoevropskou renesanci méstskych region(
(Vinci, 2019). Hlavni uloha metropolitnich mést spocivala v oblasti Uzemni koordinace a integrace.
Metropolitni mésta méla ziskat kompetence predevsim v oblasti strategického fizeni celého metropolitnino
uzemi. (Camagni, 2003; Allulli, 2010; Balducci et. al, 2011)
V 90. letech 20. stoleti zacaly vznikat metropolitni konference jako pravné nezavazné (neformaini) formy
meziobecni spoluprace s cilem strategicky planovat a koordinovat rozvojové aktivity uvnitf metropolitnich
regiond (Fedeli, 2017; Zimmermann, 2021). Silna a stabilni metropolitni sdruZeni se ale vytvofila pouze
v nékterych metropolitnich regionech, jako je Turin, Milan, Bologna nebo Florencie (Vandelli & Vltali, 2014;
Zimmermann, 2021).
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Blize k realizaci posunul koncept metropolithich mést az zakon €. 265/1999, ktery svéfil odpovédnost
za iniciovani jejich vzniku obcim a provinciim. Aby se obce a provincie spoleéné dohodly na vzniku
metropolitnich mést (Balducci, 2003). Podle Allulliho (2010) tato nejednoznacnost v odpovédnosti
za vytvafeni metropolitnich mést odrazi obecnéjSi dlouhodoby rozpor mezi spravni decentralizaci
a regionalnim centralismem.

Ustavni reforma zr. 2001, znamé jako Reforma Titulu V italské Ustavy, byla dalsim vyznamnym milnikem

v procesu decentralizace italské vefejné spravy. Reforma posilila pravomoci mistnich samosprav a definovala

Citta Metropolitana jako novou spravni Uroven. V ¢lanku 114 italské Ustavy se proto mizeme dodist, ze

republika se sklada z obci, provincii, metropolitnich mést, region( a statu.

Ustavni reforma posilila autonomie mistni a regionaini samospravy. Pfiznala obcim, provinciim, metropolitnim

méstim a regiondm v&t$i autonomii pii vykonu jejich pravomoci. Ustavné zakotvila princip subsidiarity, takze

rozhodovani by mélo byt pfenaseno na nejnizsi moznou spravni Uroveri. Reforma také redefinovala spravni
kompetence. Stanovila napfiklad, ze pravomoci v oblasti uzemniho planovani, infrastruktury a ekonomického
rozvoje budou sdileny mezi statem, regiony a mistnimi spravnimi celky, v¢etné metropolitnich mest.

(Balducci, 2003; Balducci, 2015; Demeziére, 2021)

Ustava poskytla metropolitnim méstim pravo koordinovat aktivity mezi obcemi v ramci metropolitniho Gizemi,

zejména v otdzkach strategického planovani a rozvoje infrastruktury. Reforma zéroven umoznila

metropolitnim méstim (stejné tak jako obcim a regionim) vétsi kontrolu nad jejich financemi a moznost

zavedeni vlastnich dani. (Fricke & Gualini, 2017; Mobilio, 2018)

Navzdory Ustavnimu zakotveni trvalo tfinact dalSich let, nez mohla byt metropolitni mésta skute¢né zfizena.

Postup, jak zakladat a spravovat metropolitni mésta, jakozto samostatné spravni jednotky, nahrazujici

v nejvyznamnéjSich méstskych aglomeracich zastaralé provincie, definitivné poskytl az tzv. DelriGlv zékon

¢. 56/2014 (Legge Delrio). Jeho cilem bylo pfizplsobit spravni systém potfebam modernich metropolitnich

oblasti a zvysit jejich efektivitu. Zakon vytvofil 14 metropolitnich mést: Rim, Milan, Neapol, Turin, Benatky,

Bologna, Florencie, Bari, Janov, Katanie, Reggio di Calabria, Palermo, Messina a Cagliari.

Spravni strukturu italskych metropolitnich mést podle vy$e uvedeného zakona tvofi (zakon 56/2014):

o Metropolitni starosta (Sindaco Metropolitano). Tuto funkci vykonava starosta hlavniho mésta metropolitni
oblasti.

e Metropolitni rada (Consiglio Metropolitano). Jedna se o zakonodarny organ slozeny ze zastupcl obci
tvoricich metropolitniho Gizemi. Cleny rady jsou starostové a radni jednotlivych obci. Jsou voleni nepfimo.
PfestoZe pfedchéazejici zakony €. 142/1990 a 265/1999 pocitaly s moznosti, Ze Clenové metropolitni rady
budou voleni pfimo ob¢any metropolitni oblasti, tak Delritiv zakon tuto moznost zavrhl. Nepfimy volebni
systém byl zvolen pfedevSim s cilem snizit naklady na administrativu (z&dné samostatné volby)
a zachovat funkéni spojeni mezi metropolitni radou a obcemi, které vytvareji metropolitni oblast. Nepfimy
volebni systém byl vysledkem dohody, ktera méla minimalizovat konflikty mezi rGznymi urovnémi spravy
(obce, provincie, regiony). Politici se také obavali, Ze pfimé volby do metropolitnich rad by mohly mit
nizkou volebni U¢ast, coz by oslabilo legitimitu téchto organd. (Ruffini, 2017; Mobilio, 2018; Tubertini,
2018)

e Metropolitni konference (Conferenza Metropolitana). Jedna se o poradni organ, jehoz Cleny jsou
starostové vSech obci metropolitni oblasti.

DelriCiv zakon 56/2014 také vymezil kompetence metropolitnich mést. K nejvyznamnéj$im z nich patfi:

e koordinace Uzemniho planovani,

organizace vefejné dopravy,

ochrana zivotniho prostfedi a sprava pfirodnich zdroj,

podpora ekonomického a sociélniho rozvoje a

sprava vzdélavacich zafizeni vy§Siho stupné (nap. stfedni Skoly).
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Zamérem Delriova zékona bylo nahradit zastaralé provincie modernimi spravnimi strukturami,
pfizpuisobenymi potfebam velkych méstskych aglomeraci, posilit spolupraci mezi obcemi uvnitf
metropolitnich oblasti a v neposledni fadé zajistit lepSi koordinaci v otazkach dopravy, infrastruktury
a uzemniho rozvoje, aby mohla metropolitni mésta hrat klicovou roli v ekonomickém rozvoji Italie a posilit jeji
postaveni v evropském i globalnim méfitku. (Tubertini, 2015; Vinci, 2019; Zimmermann, 2021)

Metropolitni mésta maji zakonnou povinnost zpracovavat Metropolitni strategicky plan "Piano Strategico
Metropolitano" (PSM), ktery definuje dlouhodobé cile a priority metropolitniho mésta a slouzi jako nastroj
pro planovani a koordinaci rozvoje metropolitni oblasti. Vypracovani planu je povinné pro vSechna
metropolitni mésta. PSM musi byt v souladu s plény region( (Piano Territoriale Regionale) a dalSimi
strategickymi dokumenty obci v ramci metropolitniho uzemi. PSM zpracovava metropolitni rada, ktera jej také
schvaluje. Na tvorbé metropolitniho planu spolupracuji zastupci obci, obané a zainteresované strany
z vefejného i soukromého sektoru. (Balducci et al., 2011; Zimmermann, 2021)

3. CITTA METROPOLITANA DI BOLOGNA JAKO LiDR UZEMNi SPOLUPRACE V ITALII

Metropolitni mésto Bologna (Citta Metropolitana di Bologna) vzniklo k 1. lednu 2015. Je jednim ze 14
metropolitnich mést zfizenych v Itélii na zakladé Delriova zakona. Metropolitni mésto pfevzalo nejenom
Uzemni vymezeni, ale i fadu kompetenci byvalé provincie. Nékteré kompetence v oblasti politiky Zivotniho
prostfedi a uzemniho plédnovani byly naopak pfesunuty na region Emilia-Romagna (Tubertini, 2015).
Metropolitni mésto Bologna je povazovano za jeden z mala pfipadi v Italii, kde se mySlenka zfizeni
metropolitni spravy (metropolitniho mésta) setkala s trvalou a zna¢nou podporou jednotlivych spravnich
urovni: mistni, provinéni a regionalni (Zimmermann, 2021).

Metropolitni mésto Bologna se nachézi v regionu Emilia-Romagna ve stfedni ¢asti severni Itélie. Je to
vyznamny dopravni uzel a kulturni centrum s bohatou historii. Krajinu tvofi jak drodné roviny, tak horské
oblasti. Ekonomika regionu je rozmanita, s rozvinutym prdmyslem, vysokym podilem védy, vyzkumu
a vysokého Skolstvi a také rozvinutym zemédélstvim (péstovani obilovin a vinné révy). Bologna je centrem
veletrhi a mezinarodniho obchodu. Je znama také nejstarsi, dosud fungujici evropskou univerzitou,
zalozenou v roce 1088. Mésto ma bohaté kulturni dédictvi s mnoha historickymi budovami, muzei
a umeéleckymi galeriemi. Bologna je také znama svou Zivou kulturni scénou, gastronomii a festivaly.
MysSlenka meziobecni spoluprace mezi Bolognou a okolnimi obcemi neni nova. Jeji po¢atky sahaji do 60. let
minulého stoleti. Vr. 1967 byl vytvofen prvni meziobecni pléan “Piano Interomunale del Comprensorio
Bolognese” na ktery vr. 1984 navazal meziméstsky uzemni plan (Piano Urbanistico Intercomunale).
Spoluprace méla neformalni charakter, pfic¢emz zminéné plany definovaly rozvojovou vizi celého méstského
regionu a mély predevsim koordinacni charakter (Tubertini, 2018; Zimmermann 2021).

K formalizaci spoluprace doSlo az v roce 1994, kdy 37 obci a pfedstavitelé provincie Bologna podepsali
dohodu o zaloZeni Metropolitniho mésta Bologna (Accordo per la Citta Metropolitana di Bologna). Dohodli se
na vzniku Metropolitni konference (Conferenza Metropolitana) v ramci niz se za€alo diskutovat o spoleénych
rozvojovych planech, vychazejicich z koncepce polycentrického rozvoje. (Mobilio, 2018; Tubertini 2018;
Zimmermann 2021)

Rozvojové aktivity metropolitniho mésto jsou financovany jak z vlastnich dafovych pfijmi (jedna se
pfedevsim o podil na pfijmech z mistnich dani, jako je daf z nemovitosti, daf z pojisténi a pfevodu vozidel),
tak ze statnich dotaci a evropskych fondl. Celkové investice planované na obdobi 2023-2025 €ini pfiblizné
280 miliond EUR. Z toho vice nez 90 milion( EUR predstavuiji prostifedky z italského Planu narodni obnovy
a odolnosti (PNRR - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza). Priblizné polovina celkovych investic sméfuje
do oblasti dopravy a podpory udrzitelné mobility. Ke kli¢ovym projektim patfi Druha etapa uzlu Rastignano
— dokonc&eni obchvatu mésta, vytvofeni umélého tunelu pod Zelezniéni trati Bologna-Florencie, dale
cyklostezky "Via della Lana e della Seta" a "ldice" o délce 130 km spojujici mésta Bologna a Prato
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pfes Apeniny, obchvat obce Silla (odklon tranzitni dopravy) nebo rizna bezpeénostni opatfeni na provin¢nich
silnicich. (Citta Metropolitana di Bologna, 2023)

Organizacni strukturu, pravomoci a odpovédnosti metropolitniho mésta, jeho organu a vztaht mezi obcemi,
participaci ob¢an(, rozpoCet a zpUsob financovani upravuje status (Statuto della Citta Metropolitana di
Bologna). Jeho soucasnou podobu schvalila Metropolitni konference v r. 2016. (Citta Metropolitana di
Bologna, 2016)

Metropolitni rada (Consiglio Metropolitano) je slozena z metropolitniho starosty (starosty mésta Bologna) a 18
¢lend, ktefi jsou voleni nepfimo, z fad starost( a obecnich zastupitell v obcich naleZejicich do metropolitniho
mésta Bologna. Metropolitni konference (Conferenza Metropolitana) zahrnuje metropolitniho starostu, ktery
ji svolava a predseda ji, a starosty vSech ¢lenskych obci. (Citta Metropolitana di Bologna, 2023)

Struktura uzemni spravy metropole Bologna se liSi od ostatnich italskych metropoli. Vedle metropolitni rady
a metropolitni konference byl navic zfizen Urad predsednictva metropolitni konference (Ufficio di Presidenza
della Conferenza Metropolitana), ktery tvofi metropolitni starosta a pfedsedové sedmi svazkl obci, které
vytvareji metropoli. Jedna se o organ zajistujici koordinaci mezi Metropolitnim méstem Bologna a jednotlivymi
svazky obci, podporujici integrovany rozvoj celého metropolitniho tizemi. (Brunazzo, 2010; Bolgherini & Lippi,
2016; Zimmermann, 2021)

Metropolitni mésto se od svého zaloZeni snazi komunikovat s vefejnosti. Za timto Ucelem zfizuje poradni
vybory, jejichZ Cleny jsou nejenom zastupci obCand, ale také podnikatelé, zastupci akademickych instituci,
neziskovych organizaci apod. (Citta Metropolitana di Bologna, 2016)

4. SHRNUTI ITALSKYCH ZKUSENOSTI

Italsky spravni systém je jedineCnou kombinaci decentralizace a centralizovaného dohledu. Reformy vefejné
problémdm spojenym se znacnymi ekonomickymi rozdily mezi severem a jihem Italie a historickou
fragmentaci.

Podle Zimmermanna (2021) zavedeni metropolitnich mést v Italii nebylo vysledkem ucelené a strategické
reformy (vizionafské myslenky nebo narodniho reformniho Usili), ale spiSe reakci na diléi politické
a administrativni tlaky. Tento "ad hoc" pfistup odrazi absenci komplexniho dlouhodobého planu pro spravni
reformu méstskych aglomeraci a ukazuje, ze zmény nebyly vzdy dobfe promys$lené nebo koordinované.

Jak jiz bylo uvedeno, na pocatku neexistovala vize a jasné definovany cil o postaveni metropolitnich mést
ve viceuroviiovém systému italské vefejné spravy. Zavedeni metropolitnich mést nenavazovalo na pfedchozi
reformy, napfiklad na decentralizaci z roku 2001. Zmény byly ¢asto politicky motivované, a ne vzdy
odpovidaly potfebam jednotlivych metropolitnich oblasti. Koncept metropolitnich mést byl v Italii diskutovan
jiz od 90. let 20. stoleti. Prestoze byly vytvofeny pravni zéklady, tak se jejich realizace Casto odkladala.
Podle zékona €. 265 z roku 1999 byla odpovédnost za zfizeni metropolitnich mést ponechana na dobrovolné
dohodé mezi obcemi a provinciemi, coz vedlo k politickym neshodam a odkladiim. Metropolitni mésta byla
vnimana jako ohrozeni pro tradiéni provinéni struktury, coz vedlo ke stfetim mezi riznymi spravnimi
urovnémi. Bologna byla v této souvislosti spiSe vyjimkou. Zavedeni metropolitnich mést mélo nahradit
provincie a tim zjednodusit vefejnou spravu. Daraz byl kladen na administrativni Uspory, nikoliv na strategicky
rozvoj. V evropském kontextu byla metropolitni mésta prezentovana jako kli¢ovy nastroj pro vyuzivani
evropskych fondl, coz ale neodpovidalo italské realité. Nepfimy volebni systém metropolitnich rad
a symbolické pravomoci starosti byly spiSe vysledkem dohody, ktera meéla minimalizovat konflikty
nez prostfedkem k vytvofeni efektivni spravy. Metropolitni mésta nemaji vzdy jasné vymezené kompetence
vUci regionim a obcim. To vede k problémdm v koordinaci mezi spravnimi jednotkami, zejména v otazkach
strategického planovani a dopravy. (Longo & Mobilio, 2016; Fedeli, 2017; Fricke & Gualini, 2017; Riboldazzi,
2017; Mobilio, 2018; Vinci, 2019; Jezek, 2024)
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Uspéch metropolitnich mést v Italii zavisi na regionalnich podminkach. Napfiklad Bologna a Milan dokazi
podle oslovenych expertl svij status efektivné vyuzivat, zatimco jina metropolitni mésta Eeli byrokratickym
a finan¢nim problémdm. Zavedeni metropolitnich mést nedokézalo vyresit hlub$i problémy italské vefejné
spravy, jako je silna fragmentace obci nebo neefektivni financovani.

Mobilio (2018) a Zimmermann (2021) identifikuji dva institucionalni modely fungovani metropolitnich mést

v Italii. Federalni model, ktery je rozSifenéjsi, odpovida klasickému zplsobu organizace vétSiny

metropolitnich mést. Clenové metropolitni rady jsou voleni nepfimo prostfednictvim zastupcti mistnich

samosprav, tedy starostli a radnich obci spadajicich do metropolitni oblasti. Tento model klade diraz
na decentralizovanou spolupraci mezi obcemi a zastupovani jejich zajm v ramci metropolitni struktury.

Uzemni model je naopak vzacn&jsi a jeho klidovym rysem by podle vyse uvedenych autord méla byt

existence pfimo voleného zastupitelstva na drovni metropolitnich mést. Obyvatelé metropolitni oblasti by tak

pfimo volili jak ¢leny metropolitniho zastupitelstva, tak metropolitniho starostu. Tento systém by pfinesl vysSi
miru autonomie a demokratické legitimity metropolitnim méstim. Nicméné pfimé volby zlistavaji podle nasich

Zjisténi spise vizi nebo zamérem nez realitou. Napiiklad v Milang, Neapoli ani Rimé se piimé volby nepodafilo

zavést. Sprava téchto metropolitnich mést se vSak odliSuje od mést jako Bologna, Florencie nebo Janov,

ktera jsou Gasto zafazovana k federalnimu modelu. Pravé Milan, Neapol a Rim prevzaly mnoho struktur
zaniklych provincii a funguji spie jako tradi¢ni regionalni spravni celky s dirazem na centralizované fizeni
rozvoje metropolitniho Uzemi.

Zimmermannova (2021) kritika je jisté opravnéna, protoZe zavedeni metropolitnich mést v Italii nebylo

vysledkem promysleného reformniho Usili, ale spiSe reakci na dil¢i problémy. Tento pfistup vedl k omezené

efektivité metropolitnich mést, ktera jsou Casto vnimana jako symbolické spravni jednotky bez realného vlivu.

Aby se situace zlepsila, tak je podle nazoru expertl zapotiebi metropolitni mésta integrovat do $irsi strategie

reformy vefejné spravy, ktera bude zahrnovat regionaini koordinaci, zjednoduSeni spravnich struktur,

a hlavné udrzitelné financovani. Podle expertu oslovenych béhem vyzkumu vyvolalo zavedeni metropolitnich

mést v Italii Fadu kritickych reakci, které poukazuji na tfi zasadni problémy.

e Omezené finanéni zdroje. Metropolitni mésta Casto trpi nedostatkem financi, coz zasadné omezuje
jejich schopnost planovat a realizovat strategické zaméry. Vysledkem je realizace spiSe mensiho
mnozstvi méné ambicioznich projekt.

o Nejasné a prekryvajici se kompetence. Nejvétsi vyzvou je vSak nejasné rozdéleni kompetenci mezi
metropolitnimi mésty, regiony a obcemi. To vede k problémum, jako jsou zpozdovani investic, neefektivni
fizeni a konflikty mezi jednotlivymi Urovnémi spravy. Tyto problémy jsou zvlasté patrné v oblasti
strategického planovani a dopravy, kde obce, metropolitni mésta a regiony Casto vytvareji nekonzistentni
strategické dokumenty. Metropolitni mésta odpovidaji za strategii, zatimco regiony schvaluji klicové
infrastrukturni projekty, coz Casto vyvolava konflikty. Napfiklad v Lombardii preferuje metropolitni mésto
Milan rozvoj jadrové oblasti, zatimco region dava pfednost rozvoji periferii. Podobny konflikt
mezi metropolitnim méstem Neapol a regionem Kampanie se tykal financovani a koordinace dopravnich
sluzeb. V Neapoli vedla nejasna délba odpovédnosti mezi metropolitnim méstem a obcemi v oblasti
odpadového hospodafstvi k environmentalnim problémim a nespokojenosti obyvatel. Tyto konflikty
oslabuiji divéru vefejnosti ve vefejnou spravu. Ve Florencii se metropolitni mésto, obce a region prely
o to, kdo ma nést naklady na opravu $koly. V Janové doSlo k nejasnostem ohledné odpovédnosti
za obnovu zelenych ploch po povodnich, pfiCemz vSechny urovné spravy meély odliSné priority
a obviflovaly se z ne€innosti.

e Legitimita metropolitniho vladnuti. DalSim problémem, ktery experti zdiraziuji, je otazka
demokratické legitimity a reprezentace metropolitnich mést. V souasném systému plni starosta
jadrového mésta zaroven roli starosty metropolitnino mésta, coz vede k nerovnomémému zastupovani
zajmu celého metropolitniho uzemi. Tento dvoji mandat muze vyvolavat napéti, protoze metropolitni
starosta se pfirozené vice soustfeduje na potieby jadrového mésta, zatimco periferni obce mohou mit
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pocit, Ze jejich zajmy nejsou dostate¢né hajeny. K tomu se pfidava fakt, Ze ¢lenové metropolitni rady jsou
voleni nepfimo zastupci obci, coz snizuje pfimy vliv ob&anl na spravu metropolitniho mésta. Tento model
sice podporuje spolupraci mezi obcemi, ale zaroven oslabuje demokratickou legitimitu a prestiz
metropolitni samospravy.
Jako kliGove feSeni experti navrhuji legislativni Upravy, které by jasné vymezily pravomoci jednotlivych trovni
spravy, zavedly efektivni mechanismy koordinace a udrzitelné financovani. Dale doporucuji zvazit zavedeni
pfimych voleb metropolitniho starosty i ¢lent metropolitni rady, aby obCané mohli aktivné rozhodovat
o sméfovani celého metropolitniho Uzemi.
Je nutné podle jejich nazoru posilit ulohu metropolitnich mést také prostfednictvim zvy3Seni jejich finan¢nich
zdrojl a pravomoci. Metropolitni mésta by méla byt vnimana jako silné a reprezentativni subjekty schopné
efektivné fidit rozvoj svého Gzemi. Vizi do budoucnosti by mélo byt také zavedeni mechanismd, které zajisti
rovnomeérné zastupovani jak jadrového mésta, tak perifernich obci, aby se zabranilo koncentraci moci v jadru
a podporila se integrace celého metropolitniho tzemi.

ZAVER: K MOZNOSTEM VYUZITi ITALSKYCH ZKUSENOSTI V CESKE PRAXI

Uvodem budiz zddraznéno, Ze italsky a Gesky spravni systém se li§i svou historickou genezi, strukturou

a zplsobem fungovani, coZ znamena, Ze italské zkuSenosti mohou slouZit pouze jako inspirace, nikoli jako

model pro pfimé kopirovani ¢i pfenaSeni. Italské zkuSenosti s reformami vefejné spravy a zavadénim

metropolitnich mést presto nabizeji fadu uZiteCnych poznatkd, které mohou byt inspirativni pro Ceské

metropole a $irdi spravni systém Ceska. K nejvyznamnéj$im z nich patfi (Jezek, 2024):

e Jasné vymezeni kompetenci a odpovédnosti. Jednim z nejvétSich problému italskych metropolitnich
mest je nejasné rozdéleni kompetenci mezi metropolitnimi mésty, regiony a obcemi. V ¢eském kontextu
je dulezZité zajistit, aby pfipadna metropolitni sprava méla jasné vymezené pravomoci, které nebudou
kolidovat s pravomocemi kraju nebo obci. Pfehledné rozdéleni odpovédnosti mize zabranit konfliktim
a zvysit efektivitu spravy. Jak uvadi Jezek (2024), ceskym metropolim v této souvislosti bohuzel chybi
pfedstavy, o ¢em by se mélo na metropolitni Urovni rozhodovat, resp. jaké kompetence obci na jedné
strané a kraju na strané druhé, by se mély pfenést na metropolitni urover. Diskuse se Casto zaméfuje
na pravni vymezeni, niz by byly jasné definovany kompetence. Predstava, ze obce budou bez patficné
motivace pfesouvat nékteré své kompetence a rozpoctové zdroje na metropolitni Urover je i ve svétle
italskych zkuSenosti nereélna.

e Daraz na strategické planovani a koordinaci. Povinné zpracovavani Metropolitniho strategického
planu (PSM) v italskych metropolitnich méstech ukazuje vyznam dlouhodobého planovani zaméfeného
na rozvoj metropolitni oblasti. Prazsky metropolitni plén se tyk& pouze Prahy, nikoliv celé metropolitni
oblasti. Ceské metropole (Praha, Brno, Ostrava) by mohly pfijmout podobny pfistup a zavést pravidelnou
koordinaci strategickych planu s kraji a pfilehlymi obcemi nebo spolecenstvimi obci.

¢ Financovani a udrzitelnost. Relativni nedostatek finan¢nich zdrojl je jednim z nejvétSich problému
italskych metropolitnich mést. Ceské metropole by mély zajistit dostate&né financovani prostfednictvim
kombinace statnich dotaci, evropskych fondd a vlastnich pfijmd. Viastnimi pfijmy lIze chapat jako
pfislusny podil na centralné vybiranych danich, coz ovSem pfedpoklada reformu rozpoctového urCeni
dani, ktera budi velké kontroverze.

o Demokraticka legitimita a reprezentace. Italsky systém, kde metropolitni starosta zastava zarover roli
starosty jadrového mésta, a metropolitni rada je volena nepfimo, oslabuje demokratickou legitimitu.
Italsky model metropolitnich mést spiSe odpovida modelu meziobecni spoluprace, nez (izemné-spravni
jednotky.

e Podpora meziobecni spoluprace v metropolitnich Gzemich. Italsky model meziobecnich svazl
nabizi inspiraci pro zlep$eni spoluprace mezi mensimi obcemi v metropolitnich regionech. Dosavadni
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diskuse v Prazske-stfedoCeské metropolitni oblasti jdou timto smérem. JelikoZ soucasti této oblasti
(zélezi na uzemnim vymezeni) je fadové 700 obci, tak se uvaZuje o tom, Ze by metropolitni svazek
vytvarela pfedevsim spoleCenstvi obci, kterd ovSem musi nejprve vzniknout. Jejich vznik umoznila novela
Zéakona o obcich 128/1990 Sb.

¢ Flexibilni legislativa. Italské zkuSenosti ukazuji, ze pfili§ rigidni nebo naopak vagni legislativa mize
branit efektivni implementaci reforem. Proto bychom méli v Cesku vytvorit takovy legislativni ramec, ktery
umozni pfizplsobeni specifickym potfebam jednotlivych metropoli, aniz by dochazelo ke konfliktim
nebo zpozdénim.

Italska zkuSenost jasné ukazuje, Ze UspéSna metropolitni sprava vyZaduje nejen dobfe promyslené

legislativni reformy, ale také dostate¢né financovani, demokratickou legitimitu a ochotu spolupracovat

mezi riznymi Grovnémi vefejné spravy. Tyto principy by mély byt zakladem budoucich reforem Ceskych

metropoli.
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