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UVODEM

Publikace, kterou drzite v rukou, pfedklada aktualni a komplexni pfehled o
aktivitach nejvétsich a nejvyznamnéjSich donorti soucasného mezinarodniho
systému (a také Ceské republiky). Jakkoliv je rozvojové spoluprace tématem,
jehoZ vyznam stéle roste a jehoz vliv na dalsi a dalsi aspekty mezinarodni
politiky je dobfe znam, neni tomuto tématu v Ceském prostfedi stdle

vénovan dostatek pozornosti.

Na akademické ptdé jiz sice existuji etablovand pracovisté a profiluji se
uznavani odbornici vrozvojové problematice, ale zdkladni nabidka
prehledové literatury predstavujici problematiku v eském jazyce teprve
vznikd. Tato kniha by méla pomoci pravé tento segment ,trhu” zapliovat.
Cilem publikace je pfinést srozumitelné a ucelené informace o vyvoji,
soucasnosti, zakladnich nastrojich a vyuZivanych strategiich vyznamnych
svétovych donorti pro zajemce zifad studenti, kolegti akademikt i
zainteresované vefejnosti. Dtraz jsme kladli na srozumitelnost,
komparovatelnost a ctivost jednotlivych kapitol, a tak by tato kniha snad
mohla poslouzit jako uzitetny vhled do jednoho z aspektli rozvojové

problematiky.

Vsechny kapitoly maji podobnou strukturu, mapuji historicky vyvoj a
soucasny stav. Pokouseli jsme se také identifikovat vztahy mezi
jednotlivymi aktéry rozvojové spoluprace, miru koordinace jejich aktivit a
predlozit i nejcastéjsi kritické pfipominky kjejich ¢innosti. V boxech
vloZenych v jednotlivych kapitoldch najde ¢tenaf ilustrativni piiklady, které

dokladuji obecné trendy analyzované v jednotlivych textech.

V neposledni fadé by tato kniha méla poslouzit studentim (nejen)

Zapadoceské univerzity pfi jejich studijnim uasili.

Magda Leichtova



ROZVOJOVE AKTIVITY ORGANIZACE
SPOJENYCH NARODU

Magda Leichtova a Zdenék Oprsal

Popsat na né€kolika strandch komplexné rozvojové aktivity Organizace
spojenych narodd je v podstaté nemozné. OSN je jednim z nejvétSich
poskytovatelt prostfedkii, politickych for, agenda-setterti, analytickych
center, implementatorti rozvojovych politik a organizatori vyzkumnych
aktivit, ktefi se rozvojové problematice vénuji. OSN zastfeSuje desitky
dalsich agentur a instituci, které jsou samy o sobé vyznamnymi aktéry
rozvoje, a neni mozné se v této kapitole vSem vénovat. Rozhodli jsme se
proto clenit tuto kapitolu tak, aby ctendf ziskal zdkladni pfedstavu o
fungovani OSN v rozvojové spolupraci a abychom pfedstavili alespon

nékteré z konkrétnich ¢innosti.

V prvni casti textu se sezndmime s SirSim kontextem toho, jak rozvoj
pronikal do agendy OSN a stal se integralni soucdasti ¢innosti organizace a
soucasti agendy jejich hlavnich organu. Zvlastni pozornost bude vénovana
Ekonomické a socidlni radé (ECOSOC), ktera zastieSuje rozvojové aktivity
organizace. Ve druhé dcasti textu shrneme klicové aktivity organizace
seskupené do nékolika ,typti”. Poté se budeme kratce vénovat financovani
organizace a fungovani klicové instituce - Rozvojovému programu OSN
(UNDP). V boxech dopliujicich text pak alesponn v kratkosti nastinime

¢innost dalSich instituci systému OSN

Rozvoj v agendé OSN

OSN byla zalozena v dobé, kdy mezinarodni systém vypadal zcela odlisné
nez dnes. Hlavnim tukolem organizace mélo byt nenasilné feSeni
mezinarodnich konfliktd a v pfipadé nutnosti vynucovani miru v
mezinarodnim systému. Mezindrodni mir a bezpecnost je dodnes jednim z

hlavnich ciléi a priorit organizace. Zavazek k podpote socidlniho pokroku a



zlepSovani Zivotni arovné je obsazen uz v zakladnim dokumentu Charté
OSN, podle kterého ma mezinarodni spolecenstvi slouzit k ,podpore

hospodarského a socialniho povzneseni vsech narodi” (Charta OSN 1945).

Postupné se ale mezi hlavni priority organizace zafadila mezindrodni
spravedlnost, lidska prava, mezinarodni rozvoj a humanitarni pomoc.
Proména priorit organizace souvisi tizce s proménami mezindrodniho
systému. Musime mit na paméti, Ze teprve po zalozeni OSN probéhly velké
dekoloniza¢ni viny, které daly vzniknout mnoha statiim Asie a Afriky. Tyto
ekonomicky i politicky slabé, le¢ pocetné staty, celily podobnym problémim
jako vnitropolitickd nestabilita, ekonomickd slabost, vnitini konflikty nebo
chudoba. Po vstupu do OSN tyto staty spolupracovaly pii spolecném
prosazovani otazky mezindrodniho rozvoje jako globalniho problému,
kterym by se OSN méla zabyvat. Ostatné souvislost mezi problémy
rozvojovych zemi a mezinarodni bezpecnosti byla patrna jiz v této dobé a po
skonceni studené valky se stala jesté palcivéjsi. Navic se domnivame, Ze
vnitropoliticky charakter problémi, které nové staty nejsou schopny
zvladat, prispiva k legitimité ,neutrdlni” mezindrodni, globalni organizace,
coby aktéra jejich feseni. Podivejme se nyni, jak rozvojova agenda postupné

pronikla do vSech (fungujicich) hlavnich organtit OSN.

Rada bezpecnosti OSN byla navrZzena jako garant mezindrodniho miru a
bezpec¢nosti pod dohledem nékolika velmoci. Princip péti stalych clentt —
vitézt druhé svétové valky - disponujicich pravem veta ve vSech otazkach
vynuceni miru nebo vyslani peacekeepingovych sil je ndmétem neustalych
debat o reformé, ktera by lépe reflektovala soucasné rozlozeni sil v systému.
Zdanlivé by aktudlni sestava stalych clenti mohla byt rezistentni viici
pfipadnému tlaku rozvojovych zemi na zahrnuti rozvojové problematiky do
agendy Rady. Pfesto i na ptidé Rady bezpecnosti mlizeme zejména po
skonceni studené valky pozorovat nartist cetnosti i naléhavosti témat, ktera s

rozvojovou problematikou souvisi.

Jiz v priabéhu studené valky probihaly v rozvojovém svété riizné
vnitrostatni konflikty a obcanské valky, které ale byly absorbovany

bipolarnim uspofddanim mezindrodniho systému. Rada bezpecnosti, ktera



byla sama ochromena ideologickym konfliktem, nebyla schopna zaujmout
vici strandm sporim jednoznacné stanovisko a zasahovala s vyjimkou
Korejské valky prostfednictvim schvalovani ,neutralnich”
peacekeepingovych misi. Po skonceni studené valky tyto konflikty
nepfilakaly pozornost jiz nesoupeficich velmoci a Rada bezpecnosti stala
pred nutnosti tyto konflikty fesit aktivnéji.

I po skonceni studené valky ale Rada nardzi na fadu prekazek pfi
schvalovani takzvanych humanitdrnich intervenci. Vnitrostatni konflikty
tolik typické pro slabé staty ,rozvojového” svéta neodpovidaji definici
mezindrodniho konfliktu a pfipadny zdsah znamend narusSeni vnéjsi
suverenity daného statu. Podpora pro pravné kontroverzni humanitirni
intervenci se navic na ptidé Rady hleda velmi tézko. I pfes skonceni studené
valky klicové velmoci naddle maji a prosazuji odliSné zajmy a priority a
shodnout se na tom, kdo je v kterém konfliktu agresorem je pro né i nadale
obtizné. Provizorni néastroj OSN pro feSeni konflikt(i, vyvinuty v pribéhu
studené valky — peacekeeping — tak zlistava jednim z nejpouzivanéjsich

nastrojli pro prosazovani miru a bezpecnosti dosud.




Pokud se podivame na mise, které byly v minulosti OSN vyslany, Zadna
nesméfovala do zemi globalniho Severu a ekonomicky nejsilngjsi zemi, ve
které takova mise zasahovala, bylo v letech 1995-1996 Chorvatsko!. Otazky
rozvoje a bezpecnosti tak jdou v soucasné dobé i v Radé bezpecnosti OSN od

sebe jen tézko oddélit.

V roce 2005 byla navic ustavena Radé a Valnému shromazdéni odpovédna
Komise pro budovani miru (Peacebuilding Commission). Tato komise je v
podstaté ,provozni organ” postkonfliktni rekonstrukce provadéné OSN.
Poskytuje ,, dobré sluzby”, shani prostfedky, politickou podporu, personal,
techniku a dalsi sluzby a véci potfebné pro operace postkonfliktni
rekonstrukce. V soucasné dobé ptlisobi tato komise v Sesti zemich — Guinea,
Guinea Bissau, Libérie, Sierra Leone, Stiedoafrickd republika a Burundi?.
Pokud vedle samotného seznamu zemi pfihlédneme i k soucasné
konceptualizaci a praxi postkonfliktni rekonstrukce coby aktivity, ve které se
snoubi bezpecnostni a rozvojova studia a politiky, je patrné, Ze i tento organ
bude Radu bezpecnosti zdsobovat otdzkami z oblasti rozvojové

problematiky.

Valné shromdzdéni OSN funguje na zndmém principu ,jeden stat, jeden
hlas”. Tento faktor umoZznuje rozvojovym statiim prosazovat své zajmy a
problémy do agendy organizace jen diky prostému faktu, Ze takové

problémy a zajmy sdileji s mnoha dal$imi zemémi.

V roce 1964 byla na ptidé Valného shromazdéni ustavena Skupina 77 (G77) 3.
Tato skupina dodnes ¢itd 131 clenti, funguje v podstaté jako mezinarodni
organizace, véetné zakladajici charty a vlastnich instituci. Hlavnim cilem
G77 je pravé prosazovat spolecné cile a priority clenskych zemi na ptidé
OSN. Diky poctu ¢lenti a zptsobu hlasovani je patrné, Ze praveé ve Valném
shromazdéni je tato skupina vyraznd. Zaroven struktura Valného

shromazdéni, kde kazda clenska zemé disponuje jednim hlasem, vede ke

! Peacekeepingové operace OSN najdete na webu OSN:
http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/past.shtml (3. 4. 2013).

2 Pro vice informaci viz oficidlni webové stranky komise: http://www.un.org/en/peacebuilding/index.asp
(3.4.2013).

3 Oficialni webové stranky: http://www.g77.org.



snaze dosdhnout co mozna nejvice konsenzudlnich vystupi. Proto usneseni
na pudé Valného shromazdéni byvaji pfili§ obecnd a maji spiSe symbolickou

hodnotu bez vyraznéjsich praktickych dopad.

Valnému shromdzdéni formalné odpovidaji za svou cinnost klicové
programy a agentury OSN, které se rozvojové problematice vénuji, jako
Rozvojovy program OSN (UNDP), Mezinarodni konference o obchodu a
rozvoji (UNCTAD) a dalsi (viz schéma systému OSN). Rozvojova témata tak

alespon symbolicky okupuji znac¢nou ¢ast agendy shromazdéni.

Sekretariat generalniho tajemnika, vérny svému posldni navrhovat nova
témata a reprezentovat utiskované, se stal jednim z hlavnich motorti
integrace rozvojovych témat do agendy OSN. Pro rozvojova témata se
otevriel novy prostor po skonceni studené valky a generalni tajemnik Kofi
Annan se této agendy ujal velmi rozhodné. Kromé navrhované reformy
OSN, tak aby organizace lépe reflektovala soucasné rozvrzeni
mezindrodniho systému, zminme také zalozeni Svétového fondu proti
HIV/AIDS, za coz byl ocenén v roce 2001 Nobelovou cenou. Vyznamnym
tahem bylo podle Hulma (2010: 85) jmenovani zndmého ekonoma Jeffreyho
Sachse jako osobniho poradce Kofiho Annana. Tento krok byl mj. vykladan
jako vyraz nediivéry ke kapacitim UNDP vyporfadat se s ekonomickymi
aspekty napliiovani Rozvojovych cilti tisicileti a vedl k zaloZeni tzv.
Millenium Project a Millenium Campaign, na jejichz formulaci se UNDP
vyrazné€ji nepodilel. Soucasny generalni tajemnik v nastoleném kurzu

pokracuje a rozvojova agenda zaujima znacnou ¢ast prace jeho tfadu.

Na zavér této casti se podivejme podrobnéji na cinnost Ekonomické a
socialni rady (ECOSOC). Rada byla podle Charty OSN zfizena jako hlavni
organ pro koordinaci hospodarské a socidlni cinnosti OSN (vcetné

specializovanych agentur). ECOSOC ma 54 ¢lent*, ktefi jsou voleni na tfi

4 Kfesla jsou v ramci ekonomické a socidlni rady rozdélena podle geografického klice: ¢trnact kiesel je
rezervovano pro africké staty, asijskym pfipada jedenact kfesel, vychodoevropskym Sest kiesel,
latinskoamerickym deset kfesel a zapadoevropskym a dalsim (v¢. napt. USA a Australie) tfinact kiesel.
Pfevahu v tomto organu maji tedy stejné jako v rdmci Valného shromazdéni rozvojové zemé. Seznam
¢lentt Ekonomické a socidlni rady platny k roku 2013 1ze nalézt zde:
http://www.un.org/en/ecosoc/about/members.shtml (8. 4. 2013).

10



Box 1: Rozvojovy program OSN

Rozvojovy program OSN vzniknul v roce 1965 a patii mezi nejdéle fungujici
programy OSN. UNDP se mél stat hlavnim finan¢nim a koordina¢nim organem pro
cely systém OSN. Tento zameér se nepodafilo zcela naplnit, presto si UNDP podrzel
koordinac¢ni tlohu (ma zastoupeni a operuje ve vice nez 170 zemich svéta).
Koordinace rozvojovych aktivit OSN je realizovana prostfednictvim vtdci ulohy
UNDP v Rozvojové skupiné OSN (United Nations Development Group, UNDG), o
pozici predstavitele hlavniho mezinarodniho donora v rozvojovych zemich vsak
soupefi se Svétovou bankou.

Kromé koordinacni ulohy UNDP zaroven financuje a samostatné nebo ve spolupraci
s dalS$imi organizacemi realizuje projekty a programy technické spoluprace. Svou
¢innost zaméruje na nékolik tematickych oblasti, z nichZ nejvyznamnéjsi je pomoc
zemim pii budovani demokratickych systémt, omezovani chudoby (naptiklad
formou podpory rozvoje drobného podnikani pro nejchudsi obyvatele), ¢i prevence
krizi a odstrariovani jejich nasledkt (prikladem je podpora programti na kontrolu
rucnich palnych zbrani, DDR iniciativ aj.).

UNDP jiz od roku 1990 kazdoro¢né vydava vyznamnou publikaci Zprava o lidském

rozvoji (Human Development Report). Hlavnim cilem této publikace je hodnoceni

kvality zivota v jednotlivych statech podle tzv. indexu lidského rozvoje (HDI).

roky, kazdy clen disponuje jednim hlasem a rozhodnuti se pfijimaji prostou
vétsinou hlasti. ECOSOC ma vsak jen omezeny vliv v oblasti mezindrodniho
obchodu, financi a investic. Nékteré navrhované reformy sméfovaly k
posileni tohoto organu, ktery se mél stat jakousi protivahou klubu
hospodarsky nejvyznamnéjsich zemi G8, respektive G20. Tyto navrhy vsak
nebyly schvéleny Valnym shromazdénim OSN. Podobné jako u Valného
shromazdéni spociva problém ECOSOC ve velkém poctu ¢lenti zastavajicich
rtizné pozice. Tato situace brani pfijimani jednoznacnych a konkrétnich

zavérh a ucinnému prosazovani piijatych navrhti a opatfeni.

Jako komise ECOSOC byl ptivodné navrZen i Vybor vykonnych feditelti
OSN pro koordinaci (Chief Executives Board for Coordination — CEB). Tento
vybor se sklada ze zastupcii 27 instituci systému OSN vcetné téch v podstaté

autonomnich, jako je Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova obchodni
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organizace, které zde na pravidelnych schiizkach projednavaji nejrtiznéjsi
krizové otazky i dlouhodobé trendy vyvoje a koordinuji svou cinnost.
Vyboru pfedseda generalni tajemnik. Pokud se podivame na jeho slozeni®, je
patrné, Ze predstavuje vyznamny ndstroj koordinace rozvojovych politik

mezi vlivhymi multilaterdlnimi donory.

V posledni vIné reforem OSN navrzenych generalnim tajemnikem Kofi
Annanem probéhla v roce 2005 také uprava fungovani ECOSOC. Byly
ustaveny pravidelné schiizky na ministerskych urovnich (Annual
Ministerial Forum) a bylo zaloZeno Férum rozvojové spoluprace
(Development Cooperation Forum)e, které se schazi jednou za dva roky. Obé
nové platformy maji slouZit k Siroké diskuzi aktudlnich rozvojovych témat
tak, aby byly prostfedky vydané na rozvoj efektivné investovany na zakladé
skute¢nych potfeb. Cilem mélo byt utvofeni prostoru pro setkavani na
vysoké urovni, aby se zamezilo rozhodovani o rozvojovych politikach bez
participace dotéenych zemi. Férum se zatim profiluje jako evaluacni
mechanismus jiz uskutecnénych iniciativ (sbird napiiklad podklady pro
hodnoceni zptisobti dosahovani Rozvojovych cilil tisicileti a vydava na jejich
zdkladé doporuceni kam soustfedit pozornost do budoucna (aktudlné osmy

rozvojovy cil — viz Box 4).

Cinnost ECOSOC se odehravé v tematickych komisich, z nichZ pro tento text
nejzajimaveéjsi jsou Komise pro trvale udrzitelny rozvoj, Komise pro socialni
rozvoj, Komise pro populaci a rozvoj ¢i Komise pro postaveni Zen. Jednou z
komisi rady byla také Komise pro lidska prava, ktera byla v roce 2006
transformovdna v Radu pro lidskd prava, podléhajici pfimo Valnému
shromazdéni a kterd méla prevzit kompletni lidskopravni agendu a doplnit
tak duo ekonomické a bezpecnostni rady.

5 Viz oficialni stranky CEB: http://www.unsceb.org/content/who-we-are (3. 4. 2013).
¢ Vice k obéma platformam najdete zde: http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/develop.shtml (3. 4.
2013).
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Box 2: Svétova zdravotnicka organizace
Svétova zdravotnicka organizace byla zalozena v roce 1948 jako specializovana agentura

OSN v oblasti zdravi. Jejimi ¢leny je 194 clenskych stati OSN a sidlem organizace je

Svycarska Zeneva.

Zastupci clenskych stat se kazdorocné setkavaji na Svetovém zdravotnickém summitu.
Zde se stanovuji zakladni strategie organizace, schvaluje a kontroluje rozpocet, voli
generalniho tajemnika a voli Vykonnou komisi organizace. Vykonna komise je
permanentni organ slozeny z 34 clenti volenych na tfi roky. Generalni tajemnik predseda
sekretariatu, ktery zaméstnava na osm tisic odbornikii.

WHO pracuje v nékolika desitkach tématickych programti, které se vénuji zdravi a
zdravotnictvi v tom nejsirsim méfitku, tedy nejen v souvislosti s rozvojem. Kromé toho
funguji regionalni kancelare WHO, které se vénuji problémtm svérené oblasti.

Hlavnimi cili organizace je shromazdovani a distribuce informaci o zdravi ve svété
(World Health Report), upozornovani na rozvoj epidemii a pandemii (napfiklad SARS
apod.), boj proti HIV/AIDS, programy prevence, osvéty a ockovani, reformy zdravotnictvi
poskytovéani zdravotni péce apod.

Asi nejslavnéjsi ,,operaci” WHO se stalo celosvétové ockovani proti nestovicim, které
probihalo zejména v sedmdesatych letech, diky kterému byla tato smrtelna nemoc zcela
vymycena. Nutno poznamenat, Ze na planu této akce se vyznamneé podileli cesti odbornici
v Cele s dr. Karlem Raskou.

Zdroi: Oficidlni webové strankv: www.who.int.

S Ekonomickou a socidlni radou spolupracuje vice nez 3700 nevladnich
organizaci, které maji poradensky statut. Poradensky statut je bud obecny
(organizace, jejichz portfolio z4jmt je podobné jako u Rady), nejobvyklejsi
status specializovany (organizace, které se specializuji v néjakém segmentu
¢innosti rady) anebo status ,, pfipadovy” (roster organizace, jejichZ ¢innost se
témat Rady pfimo netykd, ale mohou byt z né&jakého diivodu uZitecné).
Registrované nevladni organizace poddavaji kazdé ctyfi roky zpravu o
¢innosti a setkavaji se k urcenym tématim v ramci zvlastni komise
ECOSOC. Tato komise pfipravuje doporuceni pro zasedani rady, na kterych

ma znacnou uspesnost’.

7 Pro vice informaci viz NGO Branch UN: http://csonet.org/index.php?menu=14 (5. 4. 2013).
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Systém OSN

Kromé zminénych hlavnich organi OSN je soucasti velmi komplexniho
systému celd fada dalSich organizaci. Tyto soucasti 1ze pro prehlednost
rozdélit do nasledujicich nékolika skupin:

. Specializované agentury (napt. ILO, FAO, UNESCO, UNIDO, WHO,
WMO, WIPO, formalné pak také skupina Svétové banky a Mezindrodni
ménovy fond) jsou s OSN propojeny prostiednictvim zvlastnich dohod.
Jedna se o autonomni mezivladni organizace, vytvofené pro adresovani
urcitého specifického tématu (napf. zdravi, lidska prava, kultura, vzdélani
apod.). Formalné podléhaji Ekonomické a socialni radé (ECOSOC), ktera ma
mandat, nikoliv vSak redlnou moc koordinovat veskeré aktivity OSN v
ekonomické a socidlni oblasti. Zvlastni autonomni statut specializovanych
agentur ma svij ptivod v pocatcich formovani OSN, kdy jesté neméla
dostatek kapacit, aby mohla feSit nékteré specifické odborné témata. Nékteré
z agentur existovaly jiz pred zaloZenim OSN v roce 1945, naptiklad ILO
(1919), Zdravotni organizace (pfedchidkyné WHO) a dalsi. Po vzniku OSN
byly tyto stars$i i nové zfizené organizace vclenény do systému OSN, ale
ponechaly si vyssi miru nezavislosti (maji vlastni status, mandat, fidici

organy, sekretariat a rozpocet).

. Fondy a programy OSN (napfiklad UNDP, UNICEF, UNEP, WEFP ¢i
UNCTAD aj. + Vysoky komisariat OSN pro uprchliky - UNHCR) jsou
pfidruZzenymi organy Valného shromézdéni. Rada programti a fondét ma
urcitou miru pravni subjektivity a spravni strukturu nezbytnou pro vlastni
praci, ovéem mira autonomie je niz$i nez u specializovanych agentur.
Rozhodnuti pfijatd programy a fondy OSN a dal$imi takto pfimo
podfizenymi orgdny nemohou vstoupit v platnost, dokud nejsou schvalena
Valnym shromdazdénim OSN. V soucdasné dobé existuje vice nez deset fondu

a programu zfizovanych Valnym shromazdénim (UNEP, 2010).

. Provozni komise (napf. Komise pro socidlni rozvoj, Komise pro
trvale udrzitelny rozvoj, Komise pro postaveni Zen) jsou podiizené
Ekonomické a socialni radé slouzi jako diskuzni féra v oblastech socidlniho a

udrzitelného rozvoje, populac¢nich problémti, rovnosti pohlavi aj.
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Idkladni
orgdny OSN

Valné
shromdidéni

Rada
bezpeénosti

Ekonomickda a
socidlni rada

Sekretariat

Mezindrodni
soudni dvir

Poruéenska
rada®

Fridruiené
organy
Hiawni a estatni wybory v
priibZhu zasedani
Komise pro odzbrojeni
Rada pro idskd prava
Komise pro mezindrodni privo
Stale wybory a ad hoc cogany

Piidruiené organy

Programy a fondy

UNCTAD Mezinsrodni konference o obchodu a rozvaji
ITC Mezinarodni obchodni centrum (UNCTAD/WTO)
UNDP Rozvojovy program OSN
UNCDF Kapitdlovy rozvojovy fond OSMN
UNV Program dobrovolnikd ©SN
UNEP Program OSN pro Sivetni prostredi
UNFPA Populaénifond OSN
UN-HABITAT Frogram QSN pro lidska sidla
UNHCR Ufad vysokého komisafe OSMN pro uprchliky
UNICEF Détsky fond OSN

Vybory pro boj proti terorismu

Mezinrodni trestni tribunal pro Rwandu  Vybor vojensky zmosnéncd

(IETR)

Mirové operace a misa

Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou  Sankéni vybory (ad hoc)

Jugeslavii (ICTY)

Funkéni komise

Komise pro prevend kriminality a
trestni spravedinost
Komise pro omamné latky

Komise pro otizky popuace a rozvoje

Stilé vibory a ad hoc organy

Regionalni komize

ECLAC Ekonomicka komise pro

Komise pro védu a techniku pro rozvo]  ESCAP  Ekonomicks a socidlni komi-  oznadeni

Komise pro socialni rozvoj
Statistickd komise

Komise pro postaveni 2en
Komise pro trvale udr3itelny rozvej
Férum QSN o lesich

Odbory a ufady™

EOSG \ykonny Ufad generalnino
tajemnika

DESA Odbor pro ekonomicke a socialni

otazky
DFS \fjbor terénni podpory

se pro Asii a oblast Tichomofi
ESCWA Ekonomicka a socidlni komi-  zasedani

22 pro zipadni Asi

DPI Odber pro poskytovani informaci vefejnosti

DPKO Odbor pro mirové cperace

DSS Odbor pro ochranu a bezpednost

OCHA Oddéleni pro koordinaci humanitami
&innosti

OHCHR Ufad vysokého komisare OSM pro lidska

DGACM \Vybor pro Valné shromazdéni prava

a spravu zasedani
DM Odbor pro fizeni
DPFA Odbor pro politiché otdzky

0I0S Ufad pro vnitini dohled
OLA Ufad pro pravni otizky
0SAA Ufad zva3inine zmocnénee pro Afiku

Dalii organy

ECA Ekonomicks komise pro Afiku  Vjbor pro rozvojovou politiku

ECE Ekonomicks komise pro Evropu  Experini wjbor pro vefejnou spravu
\fjibor pro newvlidni organizace
Latinskou Ameriku a karibskou oblast Expertni skupina OSN pro 4 DA

Stalé vybory a vybory v prilbéhu

Systém OSN

UNODC Organizace OSN pro drogy

UNRWA'  Agentura OSN pro pomos a praci ve
prospéch palestinskjch uprehlikii na Blizkém vjchodé

UN-Women Program OSM na podporu prav Zen a
genderové rovnosti

WFP  Svitovy potravinovy program

Vyzkumné a ikolici instituty
UNICRI  Mezinarodni vizkumny institut OSN pro
kriminalitu a justici
UNIDIR' Vyzkumny institut OSM pro otizky odzbrojeni

Poradni plidruZeny orgdn
Komise pro budevani min

Specializované
agentury®

ILO  Mezinirodni organizace price

UNITAR Vzdélavaci a vyzkumny institut OSN
UNRISD Vyzkumny Gstav OSN pro socilni rozvoj
UNSSC Vysoka Skola pracovnikd systému OSH
UNU Univerzita OSN

Ostatni entify

UNAIDS Svitovy program OSM pro HIVIAIDS
UNISDR Strategie OSN pro omezeni pfirodnich katastrof
UNOPS Ufad OSN pro projektové sluZby

Piibuzné organizace

CTBTO Pfipravny vybor Organizace pro Upiny
zikaz jademych testl
IAEA” Mezindrodni agentura pro energii

OPCW Organizace pro 23kaz chemickych zbrani
WTO® Suitovi sbehadni organizace

IMF Zmu:uﬂun_:_ _._._m:Q.i. fond

FAQ Organizace OSN pro vyZivu a édélstvi  ICAOQ i pro civilni

kulturu

Skupina svitové banky

WHO Svétova zdravotnicka organizace

UNESCO Organizace OSN pro wjchovu, vidu a  letectvi

IMO Mezinirodni ndmofni organizace
ITU Mezinirodni telekemunikaéni unie
UPU Svétova poStovni unie

IBRD Mezinirodni banka pro obnovu a rozvoj  WMO Svétoua meteoralogickd

pro mezinaredni rozvoj organizace
IFC Mezinarodni finanéni korporace WIPO Svétova organizace dufevniho
MIGA Multilateralni agentura pro garanci vlastnictvi
investic IFAD Mezinrodni fond pro zemédélstvi

ICSID Mezinarodni centrum pro urownavani

investiénich sporll

SRSGICAAC Ufad mvliEtniha pfedstavitale
generalniho tajemnika pro d&ti v ozbrojenych
konfliktech

UNODA Ufad pro odzbrojeni

UNDG Ufad OSN v Zenevé

UN-OHRLLS (F¥ad wysokého piedstanitele pro

UNIDO Organizace OSN pro primysio-
e
UNWTO Svéwwva twristick organizace

Poznamky
1 UNRWA 3 UNIDIR Infonmuy | pouze Vaing shromiziaén|.
2 AEA Informule Radu bezpednost] 3 Valné shromazadent.

3 WTO nemé powimest Informouat Vainé shromatren, ._mn:szu_._m

issiove: bazi k tnost 3ECOS0C.
POal! N3 TGN 3 MRV GOV o ZEstEch.
4 3gentury jsou

nejméné rozvinuté zemé, j
staty a ostrowni rozvojove staty

UNON Ufad OSN v Nairobi

UNOV Ufad OSN ve Vidni

* Odbaody a Gfady nemail oficiaini Sesky prekiad. Jejich nazvy jsou pelaZeny autory schématu z origindlniho anglicktho znini.

SOSN 3 spoiu naZHem 13 mezvisdnl e skze koordnatni
mechaniamus SCOSOC a poatfeanictvl Vbon vikonmych fedtsil 05N
[0 Koordnad (CES) MeD sekEaly. Tal seice [ 00 SCNETE
Zafazena 73 Wbsem ustaven! tEehtn orgenizac |akato specidlzvanyoh
agentur OGN

5 Ponudenska rads pozastaviia svou Snnost K 1. PP 1554 v okamsky,

Wy Pa3 ZISE0 NEZAVSCEL TO [FE0SEVOVED POSEdNl poniEnEE
tzemi OSAL
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. Regionalni komise jsou pfimo podfizeny Ekonomické a socialni radé
(ECOSOC). Jejich ukolem je zpracovavani analyz a iniciace opatfeni na
podporu ekonomického rozvoje pfislusného regionu. Tyto komise jsou

financovany z fadného rozpoctu OSN.

Financovani rozvojovych aktivit OSN

Prispévky multilateralnim organizacim vcéetné OSN lze rozliSit na povinné a
dobrovolné. Povinné (mandatorni) pfispévky vyplyvaji z clenstvi v
organizaci. Z mandatornich pfispévku je financovan pravidelny rozpocet
OSN - predevsim c¢innost (bézny provoz) ustfedi OSN® a mirové operace
pod hlavickou OSN. Kromé téchto dvou oblasti pokryvaji povinné
prispévky také c¢ast rozpoctu specializovanych agentur OSN — napfiklad
FAO, ILO a WHO. Dobrovolné prispévky, které jsou casto tucelové vazané,
predstavuji (vedle dar(i soukromych darcti) jediny zdroj financovani pro
programy a fondy OSN. Rozpocet specializovanych agentur, fondu a

programt OSN je vyrazné vyssi nez obecny rozpocet OSN®.

Vzhledem ke skutecnosti, ze vyznamna cast rozpocétu agentur, fondt a
programt je financovana z dobrovolnych pfispévku ¢lenskych stat(i, mohou
podle Weisser (2009) tyto zemé vyznamné ovlivnit jejich ¢innost. V realité
nékolik malo ¢lenskych statt financuje pfes polovinu celkového rozpoctu
OSN. Tak vysoka mira zavislosti mtiZze byt pro OSN riskantni (narusuje jeji
nezavislost), proto se hovofi o zméné systému financovani (pfedevsim
snizeni maximalniho limitu na 10 % rozpoctu za soucasného zvySeni
prispévka dalSich clenti). Tato reforma by snizila politickou moc velkych
prispévateli (tj. predevsim vyspélych primyslovych zemi) a posilila by
pozici mensich zemi. Dalsi navrhy na finanéni reformu zminuji globalni
uhlikovou dan nebo dan z financnich transakci. OSN se v minulosti potykala

s nékolika vaznymi finanénimi krizemi v dtsledku pozdnich nebo

8 Obecny rozpocet OSN je schvalovan na dva roky. Pfispévek jednotlivych clenskych statt je odvozen od
vyse jejich HNP (se zohlednénim zadluZeni, pffjmu na osobu a fluktuaci narodni mény). Horni limit je
stanoven na 22 % celkového hodnoty obecného rozpoctu (tohoto limitu dosahuji pouze USA coby
nejvétsi piispévatel do systému OSN). Minimalni pfispévek predstavuje 0,001 % obecného rozpoctu OSN
(tento limit je relevantni pouze pro nejchudsi zemé svéta) (Weisser 2009).

9 Pro srovnani — v roce 2007 tvofily vydaje agentur, fondti a programit OSN 17,8 miliard dolart, zatimco
obecny rozpocet dosahl hodnoty 2,1 miliard dolarti( Weisser 2009).
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odeprenych plateb ¢lenskych zemi. Nékteré zemé nedodrzuji své zavazky z
dtivodu vlastnich finanénich problémt, jiné (zejména USA) v minulosti
nepfispivaly z politickych d@ivodi. Nedodrzovani zavazk(i ma negativni
vliv na davéru mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (Weisser, 2009). VSechny
tyto obtize komplikuji planovani dlouhodobych rozvojovych aktivit.
Prispévky chodi kazdorocné v nejisté vysi, politické rozhodnuti nékolika
malo stati mtize ohrozit financni stabilitu celé organizace a i v pfipadé, ze

financovani funguje, je rozpocet planovan pouze na dva roky.

Nastroje ptisobeni OSN v oblasti rozvoje

Roli OSN na poli mezinarodniho rozvoje mtzeme spatfovat v nékolika
rovinach. Napriklad Engberg-Pedersen a Degnbol-Martinussen (2003: 109)
rozliSuji pét nastroji: Valné shromdazdéni OSN, diskusni platformy OSN,
tématické konference a summity
OSN, technicka pomoc
specializovanych  agentur a
rozvojové intervence fondli a
programtit OSN. Jolly (2005: 50)
zdtiraziiuje  pionyrskou  tlohu
OSN v mnoha  oblastech
ekonomického a  socidlniho
rozvoje. Jeji pozitivni role podle
Jollyho spociva v nastolovani
novych  myslenek, vytvareni
alternativ a stanovovani cild a
zavazkt k mobilizaci svétového
spoleCenstvi. Pro tucel této
kapitoly jsou rozliSeny tfi ulohy:
a) politicka, b) expertni a «c)

operativni'.

A) Politicka role OSN

10 Tyto role ¢i roviny nelze od sebe ostfe oddélit, mohou se vzajemné piekryvat a prolinat.
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Politické ptisobeni spociva zejména v prosazovani novych témat, ktera by
jen obtizné sama hledala politickou podporu na vnitropolitické drovni, a

také témat, kterd z povahy véci vyZaduji mezinarodni feSeni.

Valné shromazdéni patfi mezi vrcholné organy OSN, ma vsak relativné
maly vliv v oblasti mezinarodniho rozvoje. Valné shromazdéni tak je
pfedeviim mistem, kde jsou vyhlasovany velké symbolické iniciativy a
globalni vyzvy, jejichZ prakticky dopad je sice minimalné sporny, ale jsou
prinosné pro koordinaci aktivit mezi dalSimi institucemi a stanovovani cild,
kterych dosahnout. Pfikladem muize byt série Mezindrodnich dekdd OSN
pro rozvoj, vyhlasovanych od zacdatku Sedesatych let 20. stoleti a pozdéji

vyhlaseni Rozvojovych cilt tisicileti po pfijeti Miléniové deklarace OSN.

V pribéhu devadesatych let probéhla série mezindrodnich tematickych
konferenci uspofddanych OSN a schvalovanych pravé Valnym
shromazdénim. Tyto konference se zaméfuji na konkrétni problém nebo
téma rozvojové problematiky. Mezi nejvyznamnéjsi patfily konference
zaméfené na problematiku Zivotniho prostfedi a rozvoje (Rio, 1992),
lidskych prav (Viden, 1993), populace a rozvoje (Kahira, 1994), socidlniho
rozvoje (Kodan, 1995), Zen a rozvoje (Peking, 1995). Podle autori Engberg-
Pedersena a Degnbol-Martinussena (2003: 112) jsou v ramci konferenci
téméf ve vsech pripadech formulovany politické cile a pfipraveny akcni
plany pro implementaci cilt jednotlivymi staty. Tyto iniciativy jsou nasledné
podporovdny a prosazovany OSN a pifipadné dalSimi mezindrodnimi
organizacemi. Kromé zminénych vystupti mohou mit konference podle

stejnych autort nékolik dalsich dopadit:

a) Stanoveni politickych cild a standardi: ty jsou obvykle soucasti akénich
plant a dals$ich dokumentti schvéalenych na konferenci. Hlavnim problémem
tohoto typu vysledkti je stanoveni konkrétnich a méfitelnych cild, protoze
museji byt celosvétové prijatelné. Engberg-Pedersen a Degnbol-Martinussen
(2003: 112) jsou skepticti k dopadiim akénich pland, podle jejich nazorti
mohou zptisobit vice Skody nez uzitku. Tyto plany jsou jen zfidka plnény —
primyslové zemé je obvykle povazuji za irelevantni, zatimco rozvojové

zemé neprojevuji o akéni plany zdjem, pokud nejsou doplnény o financni
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fondy. Zodpovédné agentury OSN se snazi o napliiovani akcnich plant
(pfinejmensim se tak tvari) a proto vyvijeji tlak predstavitele rozvojovych
zemi, aby vytvofily ndrodni implementacni plany, popripadé zfidily
specidlni instituce pro management celého procesu. Tento postup vSak
nebyva efektivni a zvySuje zatéZ fidicich a spravnich instituci fady
rozvojovych zemi. Na druhou stranu mohou byt akéni plany (jak se ukazalo
v pripadé HIV/AIDS) vyznamnym ndastrojem pro zvySovani povédomi a
obhajobu zdmt potfebnych skupin obyvatel ze strany mezindrodnich

nevladnich organizaci a obéanské spolecnosti v rozvojovych zemich.

Pokud jsou pfedmétem konferenci nebo i jinych diskusnich for v ramci OSN
otdzky standardii a regulaci, vysledky jsou zavislé na typu probiraného
tématu a dalSich politickych okolnostech. V téchto pfipadech se casto
nazorové stfetavaji vyspélé priimyslové zemé a zemé rozvojové. To plati
zvlasté u otazek ekonomické povahy jako je regulace obchodu, pracovniho
trhu apod. Pfikladem je odmitnuti Nového ekonomického fadu (New
International Economic Order, NIEO) v sedmdesatych letech ze strany
v piipadech méné kontroverznich globalnich témat, které z pohledu
¢lenskych zemi vyZzaduji globdlni feseni. Piikladem je Umluva o zékazu a
opatfeni k odstranéni nejhorsich forem détské prace prijatd Mezindrodni
organizaci prace (ILO) v roce 1999. Za nejuspé€snéjsi vystupy jsou
povazovany vysledky konferenci zaméfenych na globalni environmentdlni
hrozby. Za tspéch environmentéalni diplomacie je povazovana Videriska
umluva na ochranu ozonové vrstvy a nasledny Montrealsky protokol, ktery
vedl k vyrazné redukci vyroby latek poskozujici ozonovou vrstvu. Uspéch
této konvence nicméné byva spojovan s vytvofenim zvlastniho fondu pro
rozvojové zemé urceného pro kompenzaci ztrat pii pfechodu na

bezfreonové technologie.

b) Zvyseni povédomi o vybrané problematice: dobrym pfikladem je Summit
Zemé v Riu (1992), ktery vedl k celosvétové vIiné zdjmu o problematiku
zivotniho prostfedi. Koncept udrzitelného rozvoje se poté zacal prosazovat
také ve strategiich donortd. Konference o HIV/AIDS v roce 2001 sice

nepfinesla nové poznatky, ale pfispéla k porozuméni zavaznosti pandemie
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Box 3: Organizace pro vyzivu a zemédélstvi

Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), byla vytvorena jiZ v roce
1945 jako specializovana agentura OSN. Jako takova ma vlastni clenskou
zakladnu, vlastni rozpocet, vlastni instituce a znacnou miru samostatnosti v
navrhovani a implementaci vlastnich aktivit. Presto je FAO soucasti systému

OSN, jeji zastupci se ucastni zasedani ECOSOC, spolupracuje s dalSimi

agenturami na publikac¢nich aktivitach. Sidlo organizace je v Rimé a v soucasné

dobé ma 191 Cclenskych statd, jednu clenskou organizaci (EU) a dva
pozorovatele.

Cinnost FAO je financovana prostfednictvim rozvojovych bank a
dobrovolnych pfispévku clenskych statti. Financni vyhled je stanovovan kazdé
dva roky na konferenci organizace, kde se clenové zavazuji poskytnout
organizaci urcitou vysi prostfedkii pro fungovani v dalSich dvou letech. Pro
blizsi predstavu, rozpocet FAO na obdobi 2012-2013 je pfiblizné jedna miliarda
dolard.

Na konferenci ¢lenové FAO stanovuji strategické cile organizace na dalsi
obdobi, voli zastupce do Rady FAO permanentniho organu, ktery dozoruje
chod organizace mezi konferencemi, a voli na ctyfi roky generalniho tajemnika
organizace. Soucasnym tajemnikem je José Graziano da Silva. Vnitiné se FAO
¢leni na celkem Sest oddéleni a nékolik specializovanych programii ¢i projekti,
prostrednictvim kterych financuje své aktivity v rozvojovém svété.

Hlavnimi aktivitami FAO je systém vcasného varovani pfed potravinovymi
krizemi, poskytovani humanitarni pomoci v oblastech zasaZenych
potravinovymi krizemi, sdileni znalosti o wudrzitelném a efektivnim
zemédélstvi s vladami a regiondlnimi autoritami clenskych zemi, a Sifeni
informaci o problematice potravinové bezpecnosti v rozvinutych zemich a o
moznostech boje proti hladu v zemich rozvijejicich se. Kromé samotného
zemédélstvi je FAO aktivni i v oblasti rybolovu a lesnictvi, kde je jejim hlavnim
cilem nastartovani dlouhodobé udrzitelnych zptisobti vyuzivani lest a
rybolovnych oblasti, které mohou pomoci bojovat proti hladu a pfitom
nevycerpavat tyto obnovitelné zdroje. FAO je i vyznamnym aktérem v

programech zalestiovani jiz zdevastovanych oblasti.

Oficialni stranky organizace www.fao.org.




této nemoci. V pfipadé zminéné konference se ukdzaly rozpory mezi
nékterymi skupinami zemi, ke kterym v rdmci OSN dochazi. Zapadni zemé
a arabské zemé se stfetly v otdzce zranitelnych skupin obyvatelstva

(zejména homosexualil a prostitutek) a Zenskych prav.

c) Nové zdroje: vystupem prakticky kazdé konference by mélo byt nalezeni
zdrojii pro feSeni adresovanych problémt. Vyjedndvani o financnich
prostfedcich patfi mezi vyznamna a obtizna diskusni témata, avSak téméf
nikdy nevedou k ,novym penéziim”, protoze darcovské zemé obvykle jen
restrukturalizuji vydaje v rdmci stdvajiciho rozpoctu na rozvojovou pomoc
bez navyseni prostfedkii. Vyjimku v tomto ohledu pfedstavuje Konference o
problému HIV/AIDS v roce 2001, v ramci které se osobné angazoval tehdejsi
generalni tajemnik OSN Kofi Annan. Konference vedla ke zfizeni vyse
zminéného specidlniho fondu se zvlastnimi kritérii mimo oficidlni strukturu
OSN.

Do nastolovani a ovliviiovani témat mezindrodniho rozvoje zasahuje podle
Hulma (2010: 85) Sekretariat OSN a také Ekonomicka a socidlni rada (viz
vyse), ve specifickych otazkach pak rovnéz dalsi provozni a regionalni

komise.
B) Expertni role OSN

Specializované agentury OSN byly podle Engberg-Pedersena a Degnbol-
Martinussena (2003: 114) zfizovany se zdmérem vytvorit centra excelence,
kterd méla shromazdovat nejlepsi experty a znalosti ve vymezenych
sektorech zdravotnictvi, zemédélstvi, praimyslového rozvoje, prace a
zaméstnanosti, vzdélani atd. Jejich ptivodni funkce byla tedy normativni —
mély za ukol vytvafet mezindrodné pfijatelné normy ve vymezenych
oblastech, které mély slouzit pro vytvareni narodnich politik a regulaci. V
prubéhu sedesatych let 20. stoleti rozsitily agentury OSN svou ptlisobnost do
nové vznikajicich dekolonizovanych zemi. Pavodni zamér predpokladal
vidéi roli UNDP, ktery mél mit své pobocky ve vSech rozvojovych zemich.
UNDP mél sjednavat s vladami téchto zemi pétileté rozvojové programy a
tyto programy financovat. Financni prostfedky méli bilaterdlni donofti

poskytovat pfimo UNDP. Implementaci projektdi v ramci piedem
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vymezenych programti mély zajiStovat jednotlivé specializované agentury

OSN. Tento model se ukazal zahy jako nerealisticky a nepotfebny. Dalsi

aktéfi rozvoje disponujici vétSimi prostiedky — mezinarodni financéni
instituce a bilateralni donofi — vytvofili své vlastni specializované rozvojové
agentury a spoléhali na vlastni konzultanty a experty. Projekty jiZ nadale
nebyly koordinovany a financovany prostfednictvim UNDP, ¢imz byla

narusSena koordinacni funkce tohoto programu.

Graf: podil vybranych agentur, fondd a programtt OSN na
prostfedcich pferozdélenych na humanitarni a rozvojovou pomoc
(pro obdobi 2009-2011)

B UNICEF
m UNDP
B UNRWA
HWHO

B UNFPA
= WFP

B UNAIDS

Zdroj: Zden€k Oprsal s vyuzitim databaze OECD.StatExtracts

Engberg-Pedersen a Degnbol-Martinussen (2003: 96) upozornuji na zajimavy
posun v povaze aktivit dvou vyznamnych a zaroven kontradiktornich ¢asti
OSN - specializovanych agentur na strané jedné, mezindrodnich ménovych
instituci na strané druhé. Podle zminénych autor(i doslo k posunu hlavni
naplné ¢innosti obou (skupin) aktért. U mezindrodnich ménovych instituci
doslo k rozsifeni ptivodné dominantné operativni funkce o funkci

normativni. Naopak u agentur OSN se ptivodné pfedpoklddalo plnéni
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normativnich funkci (centra excelence), avsak z diéivodud nedostatecného
zdjmu donort o tuto funkci a snaze zachovat svou existenci rozsifila fada z
nich své aktivity o implementacni (tedy operativni) funkci a stali se (také)

realizatory rozvojovych projektt a program.

Pies popsany posun do operacnich aktivit expertni funkce u
specializovanych agentur OSN v razné mife pfetrvava. Vyznamnou
expertni tlohu stale sehravaji napfiklad Svétova zdravotnicka organizace
(WHO), Organizace OSN pro priimyslovy rozvoj (UNIDO) ¢i Organizace
OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO).

Aclkoliv se v soucasnosti aktivity specializovanych agentur OSN a
mezindrodnich financnich instituci castecné prekryvaji, v politické a
ideologické roviné jsou podle Thériena (1999: 731) patrné rozdily.
Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a Svétova obchodni organizace
inklinuji spiSe k liberalni politické orientaci. Tyto organizace maji vyrazné
pozitivni postoj k ekonomické globalizaci a za pfi¢inu chudoby povazuji
zejména nevhodné politiky nérodnich vlad. Reseni spatfuji v dalsi
liberalizaci, odbouravani obchodnich bariér apod. Naproti tomu
specializované agentury OSN, ale také vrcholné organy jako napi. ECOSOC,

maji bliZe k sociadlné-demokratické orientaci.
C) Operativni role OSN

Rada agentur, fondti a programti OSN vystupuje v roli realizatori
rozvojovych programt a projektt. Jejich podil na distribuci zdroji neni
rovnomérny — mezi agenturami dlouhodobé spravujicimi nejvétsi objemy
prostredkti patfi podle statistik Vyboru pro rozvojovou pomoc UNDP,
UNICEF, UNRWA, WHO, WFP, UNFPA a UNAIDS. V letech 2009 az 2011 si
tyto agentury rozdélily pres jedendct miliard dolarti . S ¢innosti vybranych

agentur se muzete seznamit v boxech v této kapitole.

Rozvojové dekady OSN

11 OECD.StatExtracts
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Cinnost OSN byla v uplynulych obdobich ¢lenéna do tematickych dekad.
Na tomto misté nemame dostatek prostoru, abychom se jim podrobné

vénovali, ale shrneme pouze zakladni typické rysy kazdé z nich.

Prvni dekdda, nazyvana rozvojova, byla vyhlaSena americkym prezidentem
Kennedym v sidle OSN v roce 1961. V tomto obdobi se OSN vlastné teprve
institucionalné pripravovala na nové , rozvojové” problémy — az v roce 1957
vznikl Specialni fond, ze kterého se pozdéji stal UNDP™2. Hnacim motorem
rozvoje se méla byt statem fizend modernizace symbolizovand hodinkami
(pracovni doba v tovarné — industrializace) a kondomy (mensi nukledrni
rodiny jako zdkladni spolecenska jednotka) (Dan€k, 2000: 3).

Druhé rozvojova dekdda byla inspirovana globdalni prosperitou, se kterou se
vstupovalo do sedmdesatych let. I v dusledku netspéchu mnoha
modernizacnich projektt se objevuje snaha ucinit rozvoj vice ,, rozvojovym®.
Symbolickym predélem se stal projev tehdejSiho prezidenta Skupiny
Svétové banky McNamary, ktery prohlasil, Ze ,vlady v rozvojovych zemich
by mély pfehodnotit své politiky tak, aby uspokojily potfeby nejchudsich 40
% svych obyvatel” 3. Zasadnim tématem se stal boj proti (jak to bylo dfive
chapano) ,typickym problémiim rozvojovych zemi” v cele s chudobou.
Nastrojem se v této dobé stavaji narodni plany, narodni agentury a narodni
ufady planujici, koordinujici a evaluujici jim svéfené téma, od vzdélani, pres
vyzivu, infrastrukturu, zdravotnictvi a tak dale (Zikova, 2005: 62).
Teoretické zdzemi této politice poskytla idea zadkladnich lidskych potteb,
jejichz uspokojeni se zarovenn mélo stat méfitkem tspésnosti rozvojovych

politik.

Druhd rozvojova dekdda vedla k obrovskému navySeni vydaju statu a
rozrustani statnich instituci jako takovych. V neposledni fadé znamenala

také boom v politikach deficitnich rozpocti krytych vyhodnymi ptjckami.

Tteti rozvojova dekada je dekadou s nelichotivou prezdivkou , ztracenad”.

Systém zadluzovani a expanze statu se zhroutil s globalnim ekonomickym

12 UNICEEF: http://www .unicef.org/sowc96/1960s.htm (18. 4. 2013)
13 McNamara cit. dle UNICEF http://www.unicef.org/sowc96/1970s.htm (3. 4. 2013).
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zpomalenim a vedl poskytovatele financnich prostfedki (v cele s
Washingtonskym konsensem spojenymi Brettonwoodskymi institucemi) k
predepisovani radikalnich pro-trZznich a proti-statnich opatfeni. Jejich

dtisledky dopadaly na ty nejzranitelnéjsi vrstvy obyvatel.

I pfes rozporné vysledky této dekady je nutné zminit, Ze v této dobé se

Box 4: Rozvojové cile tisicileti

1. Odstranit extrémni chudobu a hlad

Do roku 2015 snizit na polovinu pocet lidi, kteii maji ptijem nizsi nez jeden americky
dolar na den. Odstranit nezaméstnanost a zajistit diistojnou prici pro vsechny vcetné
zen a mladych lidi. Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi trpi hladem.

2. Dosdhnout zdkladniho vzdélani pro vSechny

Do roku 2015 zajistit, aby mohly déti kdekoli na svété, divky i chlapci, dokoncit zdkladni

skolu.
3. Prosazovat rovnost pohlavi a posilit roli Zen ve spolecnosti

Do roku 2005 odstranit nepomér pohlavi v zdkladnim a stfednim Skolstvi a do roku 2015

na vsech virovnich vzdéldvaciho systému.
4. Snizit détskou timrtnost
Do roku 2015 snizit o dvé tietiny rimrtnost déti do péti let.
5. Zlepsit zdravi matek

Snizit miru matefské vuimrtnosti o tii ctortiny do roku 2015. Zajistit dostupnou

zdravotni péci v materstoi pro vSechny.

6. Bojovat s HIV/AIDS, malarii a dalSimi nemocemi

Do roku 2015 zastavit a zvrdtit siteni HIV/AIDS. Do roku 2015 zastavit a zoritit

vyskyt maldrie a dalsich zdvaznych onemocnéni.
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7. Zajistit udrZzitelny stav Zivotniho prosttedi

Integrovat principy udrZitelného rozvoje do stdtnich politik a programii a zurdtit 1ibytek

pfivodnich zdrojii. Zbrzdit ztrdtu biodiverzity - do roku 2010 dosidhnout vijznamného

pokroku v tomto sméru. SniZit na polovinu pocet lidi, ktefi nemaji pristup k pitné vodé a
zikladnimu sanitdrnimu zavizeni. Zlepsit Zivoty nejméné sta milionii obyvatel chudinskych

predmésti (slumii) svétovijch velkomést.
8. Budovat svétové partnerstvi pro rozvoj

Obritit pozornost na specidlni potieby nejméné rozvinutych, vnitrozemskych a malych
ostrovnich rozvojovych stitii. Dile rozvijet otevieny, predvidatelny a nediskriminacni
obchodni a financni systém. Komplexné vyfesit problém zadluZeni rozvojovych zemi. Ve
spoluprdci s farmaceutickymi firmami zajistit dostupné zikladni léky pro obyuvatele
rozvojovych zemi. Ve spoluprdci se soukromym sektorem umoznit rozvojovym zemim uZivat

vyhody novych technologii, zejména v oblasti informatiky a komunikace.

Zdroj: United Nations (2012a)

objevuji nova témata, souvisejici zejména s udrzitelnym rozvojem. Tento

vyvoj probiha zejména na ptidé OSN (Bruntlandové zprava NasSe spolecna

budoucnost a zaloZeni panelu o klimatické zméné IPCC4, vyhlaseni dekady

za Cistou a bezpecnou pitnou vodu'® atd.).

Posledni dekada minulého tisicileti je poznamendna samozfejmé koncem
studené valky (a ,vitézstvim” liberdlni demokracie), ale také neuspéchy
velkych politickych strategii ve stylu ,One size fits all” a teoretickou

kritikou konceptu rozvoje jako takového.

Na ptdé OSN proto dochazi k postupné redefinici cili a prostfedki
smérem ke konceptu lidského rozvoje. V roce 1994 vychazi prvni Human
Development Report. V dtisledku orientace na jednotlivce se proménuji i
trendy v provadéni rozvojovych politik — znacné mnozstvi odpovédnosti je
prenaseno na neziskovy sektor, staty jsou motivovany dodrzovat zasady

14 Oficialni webové stranky: http://www.ipcc.ch/ (3. 4. 2013).
15 Mezinarodni dekddy OSN: http://www.un.org/en/events/observances/decades.shtml (3. 4. 2013).
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dobrého vladnuti, objevuje se trend vice zapojovat mistni vlady i spolecnosti
do urcovani agendy. Tento postup vede snad k demokratizaci procesu
rozvojové spoluprace — ktera se v tomto obdobi stava i terminologicky z
rozvojové pomoci rozvojovou spolupraci — ale zaroven ptisobi zna¢né obtize
pfi snahach jednotlivé aktivity koordinovat. Pravé k tomu maji slouZit

Rozvojové cile tisicileti.

Rozvojové cile tisicileti

Rozvojové cile tisicileti (Millenium Development Goals, MDGs) jsou
komplexnim programem pro odstranéni nejzadvaznéjSich problémi
rozvojovych zemi. Tento program vytvofeny na ptidé OSN byl pfijat na
zvlastnim Valném shromazdéni OSN v New Yorku v roce 2000 (nazyvaném
téZ Summit tisicileti). VSechny clenské staty OSN se zavazaly k naplnovani
MDGs podpisem Miléniové deklarace (United Nations Millenium
Declaration). K formovani Rozvojovych cilil tisicileti dochazelo postupné na
konferencich a summitech OSN v pribéhu devadesatych letech 20. stoleti,

nékteré zadvazky maji své pocatky jesté starsi.

Ambicidzni program se sestava z osmi cill1 (goals), které jsou rozpracovany
do 21 dil¢ich ukolli (targets), které jsou méfitelné sérii piiblizné Sedesat
indikatorti. Jako vychozi bod pro hodnoceni jejich plnéni byl zvolen rok
1990. Zatimco prvnich sedm cild se orientuje na zlepSeni situace v
rozvojovych zemich, v rdmci osmého je zdidraznéna role hospodarsky
vyspélych stata (FoRS, 2012).

K Rozvojovym cilim tisicileti se hldsi mezindrodni i ndrodni darci, za
zakladni vychodisko zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské republiky je
uvadi také Zakon 151/2010 sb. o zahraniéni rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci. Tyto cile se staly namétem a naplni fady iniciativ na
mezinarodni a narodni trovni. Mezi nejznaméjsi patii Miléniova kamparni
OSN (United Nations Millennium Campaign) nebo Global Call to Action

Against Poverty, jehoZ soucasti je také kampar Cesko proti chudobé.

Za jednu z prednosti rozvojovych cilt tisicileti byva povazovano stanoveni

konkrétnich a predevsim méfitelnych cild. OSN pocinaje rokem 2005

27



pravidelné zvefejiiuje zpravy o napliovani MDGs (Millenium Development
Goals Report)'®. Hodnoceni z poslednich let ukazuje, Ze se fadu cilg,
respektive tkolli dafi naplnovat, ale dosahované tspéchy nejsou rozlozeny
rovnomérné. Zatimco v oblasti vychodni, jihovychodni a jizni Asie pochazi v
fadé ukazatelti k prokazatelnému pokroku, v pfipadé subsaharské Afriky
jsme svédky pretrvavajici stagnace”. Podle odhadi Svétové banky se
podarilo naplnit cil 1A ,Do roku 2015 sniZit na polovinu pocet lidi, ktefi
maji pfijem niz$i neZ jeden americky dolar na den” jen diky
socioekonomickému pokroku dosazeného ve dvou zemich s vysokym
poctem obyvatel: Ciné a Indii. Otazkou ztistava, zda a do jaké miry je mozné
pricist trendy v jednotlivych indikatorech pravé iniciativé Rozvojovych cilii

tisiciletd.
Kritika MDGs

Kritika Rozvojovych cilt tisicileti se vénuje riznym aspektim konceptu.
Uvedme na tomto misté alespont nékteré zajimavé argumenty. William
Easterly kritizuje samotnou podstatu a vychodiska MDGs, které jsou dilem
,planovaci” a jen obtizné mohou reflektovat skuteéné potteby a priority

vSech rozvojovych zemi svéta (Easterly, 2010).

TentyZ autor si ve svém c¢lanku s pfihodnym ndzvem How the Millenium
Development Goals are Unfair to Africa (2009) v§ima , nefér” nastaveni cilt
a indikatort, které znevyhodnuje pfi hodnoceni africké zemé. Napiiklad u
prvniho cile ,odstranit extrémni chudobu a hlad” je znevyhodnéni dano
volbou roku 1990 jako vychoziho bodu pro hodnoceni pokroku, a to pfesto,
ze MDGs byly schvdleny az v roce 2000 na Miléniové konferenci. To
znameny, ze zeme jsou hodnoceny nejen podle pokroku dosazeného po roce
2000, ale také za pokrok pied zapocetim samotné kampané. Hospodarisky

riist africkych zemi v devadesatych letech 20. stoleti byl velmi maly, proto jiz

16 Dostupné na United Nations: http://www.un.org/millenniumgoals/reports.shtml (4. 3. 2013).

17 Rozdily jsou jesté vyraznéjsi, pokud porovname nékteré vybrané zemé: napiiklad zatimco Brazilie do
roku 2015 dosahne fady stanovenych cilii, Benin zfejmé nenaplni ani jeden z nich (United Nations,
2012b).
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v okamziku schvaleni MDGs v roce 2000 byly , off-track”. Podobny problém
se tyka také dalSich Rozvojovych cilti.

Dalsi znevyhodnéni se tyka vychozich podminek, konkrétné miry chudoby
v africkych zemich, ktera byla od pocatku vyssi nez v ostatnich regionech
(jako je Latinska Amerika nebo JV Asie). Upfednostnéni , podilu” znamens,
Ze zvyhodnény jsou zemé, ve kterych je nizsi vychozi mira chudoby. Jestlize
je v Latinské Americe podil obyvatel Zijicich s méné neZ jednim dolarem na
den 10 %, musi tuto hodnotu do roku 2015 sniZit na 5 %. V africkych zemich
dosahuje podil obyvatel zijicich s méné nez jednim dolarem na den 50%, a
predpokladejme, Ze se ji podafi tuto hodnotu snizit na 35 %. Pfi zdvére¢ném
hodnoceni vyplyne, Ze zemé Latinské Ameriky splnily prvni rozvojovy cil,
zatimco africké zemé selhaly. A to presto, Ze pfi absolutnim vyjadfeni by
pocet lidi, kterym se podafilo vymanit se z absolutni chudoby, byl tfikrat

vyssi v africkych zemich neZli v Latinské Americe.

Poslednim piikladem nevhodné nastaveného cile je cil ¢. 2 ,dosahnout
zakladniho vzdélani pro vsechny”. Diky této formulaci jsou od pocatku
znevyhodnény zemé, které maji k dosazeni tohoto cile nejdale. Nepiekvapi,
Ze se jednd opét prevazné o zemé na africkém kontinentu. Ackoliv vétSina
africkych zemi ve skutecnosti zvysila miru skolni dochazky v uplynulych
nékolika desetiletich vyrazné rychleji, nez se to podafilo vyspélym
prumyslovym zemim za obdobi jejich historického vyvoje, cil ,zakladni
vzdélani pro vSechny“se zfejmé nepodafi naplnit a africké zemé budou

hodnoceny jako , selhdvajici”, cozZ mtize mit znacné demotivujici efekt.

Reformy rozvojové ¢innosti systému OSN

Podil OSN na realizaci rozvojové pomoci se v poslednich dvaceti letech
snizuje, avSsak mnozstvi agentur, fondd, programi a dalsich organizaci s
Casto prekryvajicimi se mandaty pfetrvava. Tento rozpor a kritika tcinnosti
rozvojové pomoci ze strany OSN vedly v roce 2005 ke studii , Delivering as
One” a nasledné k zalozeni stejnojmenné iniciativy. , Delivering as One” je
programem reforem rozvojové a humanitarni ¢innosti OSN, program je
zaloZeny na ctytech klicovych principech: One Leader, One Budget, One

Programme a tam, kde je to vhodné, One Office. To znamena, ze v kazdé
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Box 5: Détsky fond OSN

Détsky fond OSN byl zalozen v roce 1946 jako nastroj pomoci détem ve valkou znicené

Evropé. V roce 1953 prodlouZil generdlni tajemnik mandat fondu na neurcito a ten se
tak stal permanentni soucasti OSN.

V cele fondu stoji vykonny freditel, kterym je v soucasné dobé Ann M. Veneman.
Hlavnim vykonnym organem fondu je Vykonnd rada, slozena z 36 clend, ktefi
kontroluji ¢innost fondu, a planuji strategii fondu pro dalsi obdobi. Fond funguje v
ramci OSN ponékud netradiénim zptisobem a to hned v nékolika rovinach. Zaprvé,
drtiva vétsina jeho zaméstnancti je rozptylena po svété a netvori obrovsky sekretariat
nebo vyzkumné centrum v newyorkském sidle fondu. Zadruhé, zaméstnancti fondu je
relativné malo, vétsina téch, kdo s nim spolupracuji, tak ¢ini na dobrovolnické bazi.
Zatteti, fond ziskava prostfedky na ¢innost vlastni aktivitou.

Fond je plné zavisly na dobrovolnych pfispévcich a sponzorskych darech. Asi
nejslavnéjsim kontraktem fondu z posledni doby bylo umisténi jeho loga na dresy FC
Barcelona a na to navazany prispévek zhruba 1,5 milionu dolarti ro¢né, které fotbalovy
klub vénoval na konto UNICEF. Na tento trend navazala fada dalSich sportovnich
klubti vSude po svété. Dalsim zdrojem financi je prodej reklamnich pfedmétti s logem
UNICEF (naptiklad pohlednic, tricek, hrnickti, panenek apod.), coz umoznuje ziskavat
prostredky ze strany podporovatelti v rozvinutych i rozvojovych zemich. K tspéchu
fondu pri ziskavani prostredkii prispiva institut Ambasadorta dobré vtile, coz je titul
udélovany zndmym osobnostem, které souhlasi s tim podilet se na aktivitach fondu a
podporovat fond v médiich. Mezi prvni ambasadory dobré viile UNICEF patfili herci
Peter Ustinov nebo Audrey Hepburn. Dnes jsou rfady ambasadori oproti letiim
minulym velmi Siroké a zahrnuji velmi rozdilné osobnosti, jako jsou Jackie Chan, Lionel
Messi, Shakira, Susan Sarandon nebo Richard Attenborough a mnoho dalsich.

Mezi nejvétsi uspéchy fondu patfi schvaleni Charty prav ditéte v roce 1959 nebo
Konvence o pravech ditéte z roku 1989.

Aktivity mtizeme dle materialti fondu rozdélit do nékolika pritoritnich kategorii. Pod
kategorii ochrana déti miizeme fadit boj proti détské praci, proti najimani détskych
vojakti, proti obchodu s détmi, proti snatkiim déti apod. Zvlastni kategorii cinnosti

UNICEF je boj proti nasledkiim pandemie HIV/AIDS, jako je péce o sirotky, osvéta,

poskytovani 1ékti nakazenym détem apod. Kategorie détsky rozvoj a preziti zahrnuje
aktivity jako ockovani, vyziva, osvéta rodicti, planované rodicovstvi apod. Kategorie
rovnosti zahrnuje velmi aktualni témata, vzdélavani divek a pristup k zakladnimu
vzdélavani pro vsechny. Konecné posledni priorita je oznacena jako partnerstvi, kam
spadaji otazky migrace, dopady ekonomické krize, dodrzovani lidskych prav a
podobné. Za své aktivity byl fond v roce 1965 vyznamenan Nobelovou cenou.

Zdroj: Oficialni stranky organizace www.unicef.org




zemi ma byt vybrana jedna organizace jako lidr koordinujici vSechny ostatni
pfitomné agentury OSN, jeden rozpoctovy ramec, spolecné programovani
rozvojové ¢innosti v dané zemi a jeden administrativni podptrny systém. V
roce 2007 byly spustény pilotni programy v osmi rozvojovych zemich',

které se do programu dobrovolné zapojily.

Cilem iniciativy je zvySeni koherence a celkové efektivity c¢innosti OSN,
avsak vysledek evaluace pilotnich programii (United Nations, 2012b) jsou
smiSené. Jen maly pokrok byl shleddn v pfipadé duplikaci ¢innosti (napt.
reportovani), podobné je tomu u fragmentace cinnosti, pozitivnéji je
hodnoceno sniZeni soutézeni o zdroje (bilateralnich donorti) mezi rtiznymi
agenturami OSN a kladné jsou hodnoceny dopady spolecného
programovani rozvojovych intervenci. Nejlépe je hodnocena zlepSena
komunikace, a to jak mezi agenturami systému OSN, tak i navenek vuci
vladé rozvojovych zemi (United Nations, 2012b), kdy OSN hovoii ,jednim

hlasem”.

Podle Sequeira a Schnornich (2009) by méla OSN pfehodnotit soucasny
systém a soustfedit se na své komparativni vyhody v ramci soucasného
Jtrhu s pomoci”. Situace na poli mezindrodni rozvojové pomoci se od
zalozeni OSN, kdy tato organizace predstavovala globalniho hegemona v
poskytovani rozvojové pomoci, poradenstvi a dalSich vefejnych statka,
vyrazné zménila. V nékterych oblastech si svou klicovou pozici podrzela -
napfiklad UNHCR v oblasti podpory a pomoci uprchlikiim, Mezinarodni
soudni dviir nebo Mezinarodni agentura pro atomovou energii. Jinde vSak
OSN musi soutézit s novymi hra¢i - napfiklad se soukromymi
poradenskymi firmami pfi poskytovani technické pomoci vladdm
latinskoamerickych zemi, s Nadaci Billa a Melindy Gatesovych v boji proti
HIV/AIDS, nebo s armadou USA pii vystavbé Skol v Afghdnistanu.
Agentury jako UNIDO nebo UNDP operuji ve velmi soutézivém prostiedi.
V nékterych extrémnich pfipadech mezi sebou soutézi samotné agentury

OSN, napfiklad Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) a Svétovy

18 Pilotnimi zemémi byly Albanie, Kapverdy, Mosambik, Pakistan, Rwanda, Tanzanie, Uruguay a
Vietnam (United Nations, 2012a).
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potravinovy program (WFP) nebo Rozvojovy fond OSN pro Zeny
(UNIFEM), Spolecny program OSN pro HIV/AIDS (UNAIDS) a Populacni
fond OSN (UNFPA).

Hledani komparativnich vyhod OSN miize byt podle autorti Sequeira a
Schnornich (2009) pfipodobnéno k vladé, ktera se rozhoduje, které sluzby

obcantim bude zajiStovat sama a které necha zprivatizovat. Pro ,, privatizaci”

Box 6: Utad vysokého komisaie pro uprchliky

Utad vysokého komisate pro uprchliky (UNHCR) byl ziizen pod zéstitou ECOSOC
v roce 1950, aby pomahal s navratem uprchlikt po druhé svétové valce. V roce 2003
byl jeho mandat prodlouzen , do doby, nez se podari problém uprchlictvi vyresit”.
V cele tradu stoji Vysoky komisar jmenovany Valnym shromazdénim OSN. Dnes
tuto funkci zastava Antonio Guterres. Vykonnym orgdnem uradu je Vykonna
komise citajici 85 clenti, ktera dozoruje rozpocet ufadu a pfijima zasadni
rozhodnuti tykajici se ¢innosti titadu. Utad je dale ¢lenén do regionalnich pobodek
a tematickych oddéleni, ve kterych pracuje na sedm a pil tisice zaméstnancti.

Utad vysokého komisafe stoji za mezindrodni definici uprchlika a celym systémem
pravniho statutu téchto osob a z ného vyplyvajicich narokti na asistenci. Do jeho
gesce v soucasné dobé spadd na 34 milionti osob. Kromé poskytovani pravni
asistence a vyjednavani se staty, kam uprchlici pfichazeji, o moZnostech jejich
setrvani, pracuje Ufad také na programech néavratti uprchliki po skondeni
konflikti ¢i jiné zméné umoznujici jim navrat do zemé ptivodu. Do pravomoci
uradu spada také budovani uprchlickych taborti a poskytovani zakladnich potreb

(typicky jde o stany, deky, hygienické potfeby nebo potraviny) lidem postiZenych

humanitarni krizi. V uprchlickych tdborech pracovnici Ufadu zajiStuji zakladni

sluzby, jako je vzdélavani déti ¢i poskytovani zdravotni péce a také dohlizeji na
bezpecnost zranitelnych skupin uprchlikii, zejména Zen a déti.

Asi nejvétsi vyzvou ¢innosti tifadu je rostouci pocet tzv. vnitiné vysidlenych osob
(internally displaced persons), které béhem nucené migrace neprekroci hranice
svého statu a nenapliuji tak definici uprchlika. K pomoci témto osobam pfijal
UNHCR politiku ,seskupovani” problémti do tematickych oblasti (cluster
approach), ktera mu umoznuje pomahat témto lidem coby lidem zasazenych
humanitarni katastrofou v oblasti bydleni, dostupnosti potravin, dostupnosti

zdravotni péce apod.

Oficialni webové stranky: www.unhcr.org.
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jsou vhodné oblasti, kde je vysoka konkurence, ktera ma pozitivni dopady v
podobé kvalitnich sluZeb za co nejnizsi ceny (v nasem piipadé napriklad
vystavby Skol, Skoleni zdravotnického personalu apod.). V téchto oblastech
by se méla OSN angazovat jen jako pojistka, pokud by ostatni aktéfi selhali.
Tento pfistup by znamenal specializaci na oblasti, kde se Zadné soukromé
spolecnosti, nevlddni organizace a organizace obcanské spolecnosti ¢i

rozvojové agentury donorti neodvaZzuji ptisobit.

Soucasti reformnich snah OSN na drovni sttt bylo také zfizeni Rozvojové
skupiny OSN (United Nations Development Group, UNDG). Skupina
vznikla v roce 1997 a v soucasné dobé sdruzuje 32 agentur, programu a
zaroven hraje roli formalniho lidra skupiny a reprezentuje ji v Koordina¢nim
vyboru vykonnych feditelti (CEB)". Cilem skupiny je harmonizovat usili
jednotlivych instituci aby nedochdzelo k dublovani aktivit. Skupina proto
vypisuje seznam priorit na relativné kratkd — dvou nebo tfileta — obdobi.
Tyto priority se tykaji jak tematického zacileni rozvojové pomoci (aktualné
napfiklad pomoc v zemich po krizové situaci a udrzitelny rozvoj), tak i
procesni efektivité pii jeji implementaci (aktudlné posilovani ndrodnich
kapacit pfi distribuci prostfedki a koordinaci aktivit). Fungovani skupiny v
soucasné dobé formuji také zdsady provadéni rozvojové spoluprace pfijaté v
Pafizské deklaraci a Agendé z Accry, ke kterym se vétSina instituci OSN

aktivné hlasi.

19 Seznam ¢lenti skupiny najdete na strankach skupiny: http://www.undg.org/index.cfm?P=13 (4. 4. 2013).
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BRETTONWOODSKE INSTITUCE JAKO
ROZVOJOVI AKTERI

Magda Leichtova

Uvod

V této kapitole predstavime c¢tenafi jeden z nejvyznamnéjsich finanénich
nastrojii soucasné rozvojové spoluprace, Brettonwoodské instituce. V rdmci
kapitoly bude relativné velkd pozornost vénovana fungovani analyzovanych
instituci, které se do velké miry promitd do Zzivych diskuzi o legitimité
rozhodovani vnich. Druhym snad trochu nestandardnim rysem této
kapitoly bude dtiraz na provdzanost téchto organizaci s dalSimi
vyznamnymi aktéry rozvojové spoluprace. Tuto provdzanost povazujeme za
jeden ze zadsadnich rysi soucasnych politik vyznamnych donort, kterad
formuje podobu, strategie a legitimitu urcitych typt rozvojové spoluprace a

proto si jisté zaslouzi nasi pozornost.

Vznik Mezinarodniho ménového fondu a jeho vstup do rozvojové
problematiky

Zaklady tzv. Brettonwoodského finan¢niho systému byly polozeny v roce
1944 ve stejnojmenném mésté amerického statu New Hampshire na
Konferenci OSN k ménovym a finanénim otdzkdm, kterd vstoupila do
historie jako Brettonwoodska konference. Toto zasedani bylo vysledkem
zhruba ctyf let predchozich vyjednavani, reflektovalo ocekdvany konec
druhé svétové valky a jeho cilem bylo nastavit podminky fungovani
povalecné (kapitalistické) mezindrodni ekonomiky. Z logiky véci byli mezi
45 tcastnickymi zemémi dominantnimi vyjednavaci zastupci brzy vitéznych
velmoci USA a Velké Britdnie. Mezindrodni postaveni Velké Britanie na
sklonku svétové valky bylo neporovnatelné silnéjsi, nez tomu je dnes.
Britanie byla stale kolonidlni velmoci a byla vlastné jedinou mocnosti staré
Evropy ovladajici jesté pred nékolika desetiletimi vétSinu mezinarodniho

systému, kterd nebyla nacistickym Némeckem dobyta. Postaveni jejich
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zastupci posiloval i John Maynard Keynes, ikona dobové ekonomie, na
postu hlavniho vyjednavace, a tak byla Velka Britanie pro Spojené staty
americké, pokud ne pfimo rovnocennym, pak rozhodné nejvyznamnéjsim
partnerem kjedndni. Kanadské a francouzské plany dalsiho postupu
fakticky neziskaly potfebnou podporu, aby mohly byt redlnou alternativou
nazortim britskym a americkym (Mikesell, 1994:3).

Mezinarodni finan¢ni instituce a opatfeni, ktera méla byt na této konferenci
ustavena, méla zajistit vytvofeni takového prostfedi pro fungovani
mezindrodniho Kkapitalistického systému, které nedovoli opakovani
mezivalecné deprese. Korelace mezi velkou ekonomickou krizi tficatych let
a vypuknutim druhé svétové valky byla Siroce akceptovana, a tak stabilni
ekonomicky systém v podstaté spadal do usili o vybudovani bezpecnéjsiho

mezindrodniho prostfedi.

Prostfedky, jak takovému krizovému scénafi zabranit, byly r@izné. Za prvé
byl vytvofen systém vzajemnych sménitelnosti vyznamnych svétovych mén.
Tento systém odvozeny od vazby amerického dolaru na zlato a ostatnich
klicovych mén na americky dolar mél zejména zabranit vindm devalvaci,
kterymi mezivalecné vlady posilovaly své postaveni v exportu a zaroven
znevyhodnovaly import zostatnich statii vnechvalné znamé politice
,o0zebra¢ svého souseda” (Krpec-Hoduldk, 2011: 148). Vzijemna
sménitelnost mén méla také zabranit vytvareni ,ménovych bloka” které by
spolu vedly finanéni valky. Jako kontrolni a koordinac¢ni instituce regulujici
devalvace a revalvace jednotlivych mén byl ustaven Mezinarodni ménovy
fond (International Monetary Fund, IMF) 2.

Ustaveni mezindrodniho ménového fondu a systému sménitelnych mén
vazanych na americky dolar bylo vitézstvim tzv. Whiteho planu a

prosazenim americké verze finan¢ni architektury mezinarodni ekonomiky?!.

20 Oficialni webové stranky: http://www.imf.org/external/index.htm.

21 Cely Whiteho plan je dostupny napfiklad v Horsefield, Keith (ed.) (1969). International Monetary Fund
1945-1965 Volume III: Documents. IMF. Dostupné na http://imsreform.org/reserve/pdf/whiteplan.pdf
(18.9. 2012).
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Pro nasi kapitolu je vSak zajimavéjsi druhd z debat, které vznik fondu
doprovazely. Kromé regulacni funkce pfi managementu ménovych vztahii
mél IMF byt také instituci poskytujici financni podporu zemim, které se
ocitnou v ekonomickych problémech. V rdmci Brettonwoodské konference
se i v této otazce stfetly dva zdkladni ndzory, jak v takové situaci zasahovat
do mezindrodniho ekonomického prostfedi. Dle britského stanoviska, které
sledovalo tzv. Keynestiv plan, mél byt IMF v podstaté télesem, které by
uvolnilo prostfedky pro vlady statii, které se ocitnou v recesi. Ty pak mohou
povzbudit ekonomickou aktivitu cilenym vytvdfenim ¢ udrZovanim
pracovnich mist a podporou investi¢nich projektii podobné, jako to ¢inila
vlada Spojenych stati americkych v obdobi tzv. New Deal prezidenta

Roosevelta?.

Spojené staty v souladu s Whiteho planem prosazovaly jinou podobu IMF.
Podle nich mél byt IMF spiSe rezervnim fondem uplatiiujicim vlastné

bankovni metody ptijcovani (Horsefeld, 1969).

Pivodné mél fond poskytovat puhjcky urcené zejména k stabilizaci
monetarnich podminek v recipientské zemi. Uz tyto ptlijcky mély byt
podminény, jednak platebni schopnosti a moralkou recipienta a jednak
provedenim ekonomickych reforem dle pozadavki fondu. Americka verze

fungovani fondu nakonec zvitézila (Mikesell, 1994: 62).

Na tomto misté je vhodné upozornit na dva dilezité aspekty udalosti.
V dobé diskuzi o mechanismu ptij¢ovani byla vétsina toho, co se pozdéji
mélo stat , Tretim svétem” kolonizovdna a rozvojové problémy spocivaly
v podstaté ve vnitrostatnich politikdch kolonidlnich velmoci. Pfi vytvareni
systému se tak podcitalo se zasahy fondu ve prospéch vlastné nékolika
klicovych mén tehdej$tho systému a nikoliv s globadlnimi ekonomickymi

politikami.

Za druhé, v dobé svého vzniku nebyl IMF v zZadném piipadé globalni

organizaci. Sovéti v podstaté na  Brettonwoodskych jednanich

2 UC Atlas of Global Inequality: Dostupné na http://ucatlas.ucsc.edu/sap/history.php (18. 9. 2012).
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neparticipovali, respektive vstoupili do nich pouze v nékolika dil¢ich
otdzkadch a o clenstvi ve fondu neprojevili zdjem (Mikesell, 1994: 41).
Brettonwoodska jednani tak probéhla pod taktovkou a mezi kapitalistickymi
velmocemi v dobé, kdy se Spojené staty americké staly naprosto
dominantnim aktérem svétové ekonomiky?. Je proto pochopitelné ba
samoziejmé, ze pravidla a priority IMF byly nastaveny dle neoliberdlnich
ekonomickych zakonitosti. V priibéhu studené valky byl IMF organizaci,
jejimiz ¢leny nebyly zemé vychodniho bloku, a proto se stal samoziejmé
nastrojem soupefeni mezi obéma supervelmocemi. V tomto kontextu je
vhodné, ba nutné, vnimat i ,liberdlni a kapitalisticky” charakter
strukturalnich uprav, které IMF po recipientskych zemich vyzadoval a to
pozdéji véetné zemi rozvojovych. Pfedepisovat neoliberalni reformy nejen,
Ze vyplyvalo z nastaveni fondu jako takového, ale bylo to i nastrojem, jak
vzdalit kazdou takovou zemi =z orbitu ,kandidata na socialistickou

vypomoc” od SSSR.

Klicovym obdobim ve vyvoji IMF byla sedmdesata léta. BEhem nich doslo
k soubéhu dvou naprosto zdsadnich udalosti — coz bylo zhrouceni
stavajiccho ménového systému a stdle patrnéjsi ekonomické problémy

dekolonizovanych zemi.

V letech 1971-1973 doslo k postupné demontazi Brettonwoodského systému
obrovské nadhodnoceni dolaru, ktery si zachovaval i pfes nartist mnozstvi
dolarti ve svétové ekonomice svou vazbu na zlato. Dolar tak byl stdle méné
jistén americkymi zlatymi rezervami a v dtisledku obrovského odlivu dolarti
mimo americkou ekonomiku, protoZze dolary se staly prakticky
mezinarodnim platidlem, se mohl stat ter¢em utoku spekulantii. Kromé toho
hrozici recesi v americké ekonomice by relativné snadno vyfesila devalvace
amerického dolaru. Vletech 1971-1973 doslo postupné ke zruseni vazby
amerického dolaru na zlato a vytvoreni systému vzajemné plovoucich kurza
mén (Balaam - Dillman, 2011: 170). Disledkem téchto udalosti bylo, Ze

2 USA na konci valky vlastnily na 80 % svétovych zasob zlata a vytvarely na 50 % svétového HDP (Krpec
— Hodul4k 2011).

37



hlavni tcel existence Mezinarodniho ménového fondu, a sice management
mezindrodnich sménnych relaci, zmizel. IMF se tedy musel zaméfit na nové
vyzvy a nova témata, ktera se ve zdaleka ne bezchybné mezinarodni

kapitalistické ekonomice objevovala.

Jednim z vyznamnych mezinarodnich ekonomickych témat se stal ,rozvoj”.
Rozvojova problematika byla (a vmnoha kruzich stdle je) v této dobé
intenzivné  propojovana  sekonomickym  rhGstem.  Nastartovani
ekonomického riistu mélo byt kyZenym impulsem k celkové transformaci
spole¢nosti a vyfeseni jejich socidlnich problému (Peet — Hartwick, 2009:21).
ProtoZe rozsah problémi, kterym celily nové nezavislé staty celého svéta,
byl obrovsky a béhem prvni ,rozvojové dekddy” v Sedesatych letech se
rozhodné nezmendsil, nabizel se pravé zde prostor pro transformaci portfolia
aktivit IMF.

Od poloviny sedmdesatych let se proto IMF stdva vyznamnym
poskytovatelem finanénich prostredkii pro rozvijejici se zemé. Pfedtim, nez
se podrobnéji seznamime s rozvojovymi aktivitami IMF, podivejme se na

jeho instituciondlni strukturu a rozhodovaci mechanismy.

Institucionalni nastaveni IMF
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V cele Mezindrodniho ménového fondu stoji vykonny feditel (Managing
Director). V soucasné dobé tuto funkci vykondva byvald francouzska
ministryné financi Christine Lagarde (na obrdzku). Vykonny feditel je
nejvyssim predstavitelem Fondu, jednad jeho jménem se zastupci statd a
predseda Vykonné radé. Ohledné persondlniho obsazeni tohoto postu se
v souvislosti se jmenovanim Lagarde rozpoutala diskuze pfiznacna pro cely
soucasny IMF. Tento prestizni post totiz za celou dobu fungovani Fondu
zastavali pouze obcané bohatych evropskych zemi*, coz se po posledni
volbé stalo predmétem diskuzi na téma nevyvadZenosti pravomoci,

etnocentrismu a nerovného postaveni ¢lenti Fondu.

Vykonny feditel stoji v cele Vykonné komise (Executive Board). Vykonna
komise je v podstaté hlavnim vykonnym organem Fondu. Jednd se o
permanentni organ, ktery v podstaté fesi kazdodenni fungovani organizace.
Kazdoro¢né shromazduje zpravy o ekonomickém vyvoji v ¢lenskych
zemich, v mezich schvalenych Radou guvernérii vytvari politiky, které bude
Fond prosazovat, schvaluje poskytnuti financnich prostfedkt a specifikuje
podminky jejich poskytnuti a vrdceni atd. Komise jednd konsensudlné,
pfipadné muze hlasovat na zakladé sily hlasti jednotlivych ¢lenti. Vyznam
Komise scasem rostl, jak na ni prechdzela fada pravomoci z Rady
guvernéri. Spolu srostoucim vyznamem orgdnu a rostoucim poctem
problémti, které Komise fesi, vzrostl také vyznam hlasovani coby zptisobu

prijimani rozhodnuti.

Komise se skladd z 24 ¢lend, ktefi reprezentuji jednotlivé segmenty svétové
ekonomiky vazené podle hlasovaci sily v Radé guvernérii. Silné ekonomiky
disponujici vysokymi hlasovacimi kvotami maji své vlastni zastupce, mensi
ekonomiky se sdruzuji do skupin s podobnou hlasovaci silou a ty jsou pak
zastoupeny v Komisi. Nejvétsi ztéchto skupin zastupuje 24 stath.
V soucasné dobé maji vlastniho zastupce Saudska Ardbie, Francie, Velka
Britanie, USA, Japonsko, Rusko, Némecko a Cina. Suverénné nejvyssi

hlasovaci kvoty maji USA (421 961), nejslabSim clenem samostatné

2 Jednou z Belgie, Némecka, Spanélska a Nizozemi, dvakrét ze Svédska a pétkrat z Francie. Pro
konkrétni iidaje viz stranky IMF: http://www.imf.org/external/np/exr/chron/mds.asp (19. 9. 2012).
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zastoupenym v Komisi je Rusko (60 191). Pro srovnani, ¢len zastupujici 21

africkych ekonomik disponuje hlasovaci kvotou 39 069.25

Jednotlivé skupiny zastoupené v Komisi voli svého zastupce kazdé dva
roky. V nékterych skupinach je natolik dominantni ¢len, Ze dana zemé ma
prakticky zajistény post ve Vykonné komisi — to je pfipad Indie nebo
Australie. V jinych skupinach post zastupce rotuje mezi ¢leny — to je pfipad
skupiny zastupujici severoevropské ekonomiky. Zastupce dané skupiny pak
pfi hlasovani Vykonné komise disponuje vSemi hlasy clenskych zemi a
nemitiZe je nijak rozdélit. Jednani jednotlivych skupin pfitom nejsou soucasti
fungovani IMF a je zcela na kaZdé skuping, jakym zplisobem pfijima
rozhodnuti. Je evidentni, Ze zemé, kterd nakonec vyslala do Komise svého
zastupce, ma znacnou vyjednavaci vyhodu, protoZze jen vzacné bude jeji

zastupce hlasovat proti vli své vlady.

Nejvyssim rozhodovacim organem Fondu je Rada guvernérti. Do komise
nominuje kazd4 zemé guvernéra a jeho zastupce. Rada guvernéra disponuje
zcela zasadni pravomoci upravovat hlasovaci kvoéty jednotlivych zemi a
regionti, coz ma dopad na fungovani celého Fondu. Rada guvernérti
rozhoduje také o prijeti a pfipadném vylouceni clenskych zemi. Je také velmi
dtilezité, Ze je to Rada guvernérti, ktera rozhoduje o tom, zda jednani Fondu
je vsouladu se zakladajici listinou organizace. Kazdy guvernér disponuje
tak silnym hlasem, jak silna je hlasovaci kvéta jeho zemé, tedy ani jednotlivi

guvernéfi si nejsou hlasovaci silou rovni.

Poradnimi organy Rady jsou ministerské komise — Ménova a financéni
komise (IMFC) a Rozvojova komise. IMFC md také 24 clenti, ktefi jsou
vybrani z ¢lentt Rady guvernéri. Komise vytvaii obecné strategie Fondu,
zabyva se globalnimi ekonomickymi trendy a po schvéleni Radou
guvernérli vytvaii obecny rdmec pro konkrétni kroky realizované Vykonnou

komisi.

25 IMF Composition of the Executive Board. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/ED_110112.pdf (21. 9.2012).
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Rozvojova komise je spolecnym orgdnem Svétové banky a IMF
ohledné rozvojovych otdzek a slouzi jako koordinacni téleso strategii obou
instituci. Zde se dostdvame k dileZitému tématu této kapitoly, a sice
provazanosti IMF a Svétové banky. Obé instituce jsou soucasti jedné
,rodiny” Brettonwoodskych organizaci, byly zaloZeny na stejné konferenci,
s komplementarnimi cili a jsou i podobné instituciondlné nastaveny. Jako
takové jsou od pocatku navrZzeny, aby spolupracovaly a vzijemné se
dopliiovaly. Obé instituce jsou i organiza¢né provazany nejen Rozvojovou
komisi, ale i kazdorotnim plendrnim zaseddnim rad guvernért.
K provazanosti obou instituci se budeme pravidelné vracet a je dilezité mit
na paméti, Ze spolecny postup a dohody obou organizaci, jako napriklad
Washingtonsky konsensus, by nemély pozorovatele prekvapit, protoze
v tomto duchu byly obé organizace navrzeny. Ocekavat, Ze tyto organizace
nebudou spolupracovat, by bylo i do budoucna zfejmé naivni, bez ohledu

na nejriiznéjsi kritické hlasy, které jejich kooperaci pranytuji.

Vedle uvedenych instituci se Fond rozpada na nékolik tematickych sekci a
divizi, které implementuji politiky vedoucich organti Fondu, zpracovavaji
jeho ucetnictvi a chrli obrovské mnoZstvi dat a analytickych materidld. Je

vhodné mit na paméti, Ze poradni hlas maji u Fondu skupiny G (G8, G20)2.

Systém vazenych hlasu je inspirovan akciovymi spole¢nostmi, kde nejvétsi
vliv maji nejvétsi akciondfi, neboli sila hlasu reprezentuje silu hlasujiciho.
Tento systém byl navzdory casté kritice, navrzen jako nejdemokratictéjsi
forma rozhodovani o zélezitostech svétové ekonomiky tak, aby vyznamni
aktéfi méli prostor hajit své zijmy. Hlasy jsou statim pridélovany na
zakladé vyse jejich clenskych piispévki, které jsou urceny na zdkladé
ekonomického vykonu jednotlivych statii.

Pii vstupu statu do IMF je vypocten jeho pfispévek, tzv. kvota podle
nasledujicich kritérii. Hruby domaci produkt (50 %), otevienost ekonomiky

(30 %), mnohostrannost ekonomiky (15 %) a vyse mezindrodnich rezerv

26 Struktura fondu je k dispozici napfiklad zde: http://www.imf.org/external/np/obp/orgcht.htm (21. 9.
2012).
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Box 1: Pro pfedstavu o zptisobu hlasovani uvadime v tomto boxu
ty zemé, které maji v hlasovani mezinarodniho ménového fondu
vice, nez jedno procento hlast

Australie 1,31 % Belgie 1,86 %, Brazilie 1,72 %, Kanada 2,56 %, Cina
3,81 %, Francie 4,29 %, Indie 2,34 %, Italie 3,16 %, Japonsko 6,23 %,
Jizni Korea 1,37 %, Mexiko 1,47 %, Némecko 5,81 %, Nizozemi 2,08
%, Ruska federace 2,39 %, Saudska Arabie 2,80%, Spojené staty
americké 16,75 %, épanélsko 1,63 %, évycarsko 1,40 %, Velka
Britanie 4,29 %, Venezuela 1,08 %

Zdroj: Oficidlni stranky Mezindrodniho ménového fondu

http://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

(5 %). Kandidat na clenstvi je povinen dorudit tuto ¢astku pred tim, neZ je
pfijat za ¢lena. Ctvrtinu kvéty musi stat splatit pfimo v Special Drawing
Rights (SDR)¥, coz je zvlastni ucetni jednotka IMF, jejiz kurz je urcovan
podle kurzli koSe klicovych svétovych mén. Zbylé tfi ¢tvrtiny kvoty muze

stat dorudit ve své narodni méné.8

Vyse kvoty slouzi jako zdklad pro vypocet hlasovaci sily kazdého statu.
Kazdy stat disponuje zékladnimi hlasy. Zakladni hlasy nyni tvoii cca 5 %
celkové hlasovaci sily a jsou rovhomérné rozdéleny mezi jednotlivé staty.
Vyznam zakladnich hlasti dlouhodobé klesal, jak s vétsim mnozstvim ¢lent
nartstalo mnozstvi SDR ve fondu. Nynéjsi stav je vysledkem reformy z roku
2008, ktera méla zajistit i ekonomicky nejslabsim ¢lenim Fondu vyznamnéjsi

hlas pravé prostfednictvim zvySeni podilu zakladnich hlast. I tak je ale

27 SDR jsou ménovou jednotkou IMF. Neexistuji v podobé bankovek a minci, ale slouzi k pfepoctu
prispévkt jednotlivych statti na kvoty. Kurz SDR se urcuje na zakladé vyvoje v kosi klicovych svétovych
mén. Vsechny piispévky do Fondu pak jsou slozeny alespon z jedné ¢tvrtiny v SDR nebo v méné ze
sledovaného kose mén, a tak mohou byt snadno na SDR pfepocteny. To ¢ini piispévky vzajemné
komparovatelné a umoznuje to stanoveni hlasovacich prav jednotlivych clenti (za 100 000 SDR ziskavaji
clenové jeden hlas ke svym zakladnim hlastim) ur¢ovat maximalni mozné vyse ptjcek atd.

28 IMF Quotas: http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm (24. 9. 2012).
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ziejmé, Ze drtiva vétSina hlasu je pfidélovana na zakladé vysSe prispévkl —
za kazdych 100 000 SDR kvoty ziskava stat jeden hlas.

Vyse kvoty ovliviiuje také maximdlni vysi phjcky, kterou mutze IMF
Clenskému statu poskytnout. V soucasném systému jsou limity pujcéek
nastaveny na 200% kvoty roéné a 600% kvoty jako hranice celkového

nakumulovaného dluhu.?

K pfijeti rozhodnuti jsou nutné rzné typy vétsin. K béZnym rozhodnutim je
tteba dosdhnout v Radé guvernérii souhlasu nadpoloviéniho poctu
guvernérii, ktefi reprezentuji alesponi dvé tretiny hlasovaci sily. Ve vykonné
komisi pak je nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu komisaft, ktefi zastupuiji
alesponl polovinu celkové hlasovaci sily. U né€kterych typti rozhodnuti je ale
pozadovana jednoznacénéjsi shoda, tzv. supervétsina. K jejimu dosazeni musi
hlasovaci sila guvernérii nebo komisafti, ktefi snavrhem souhlasi,
reprezentovat alesponi 85 % celkové hlasovaci sily. Nejsiln€jsi clen obou
organi USA tak diky tomu, Ze disponuje cca 17 % hlasti, mtize vetovat

libovolné rozhodnuti.

Veto Spojenych statli americkych je jednou z dilezitych proménnych
fungovani IMF. V dobé zaloZeni Fondu poskytovalo zfejmé zaruku, ze
liberalni zasady mezinarodniho obchodu a kapitalistické ekonomiky
nebudou ohroZeny coby zdkladni principy fungovani Fondu. Jak se ¢lenska
zakladna Fondu rozSifovala, rostl pocet prispévatelti do pokladny IMF a
zvysoval se celkovy pocet hlasti, se kterymi se pfi hlasovani operuje. Tim
hlasovaci sila USA pomalu klesala, coz vedlo ke zméné limitu pro dosazeni
supervétsiny z ptvodnich 80 % na dnesnich 85 % a americké veto tak
zlistalo zachovano. Takové nastaveni ale fakticky znamend, ze je relativné
snadné zablokovat jednani Fondu v klicovych otdzkach i pro ostatni aktéry,
ktefi sice museji pro takovou blokddu najit partnery, ale neni nutné, aby jich
bylo mnoho - staci, aby jejich hlasovaci sila reprezentovala vice nez 15 %
hlasti (Paloni — Zanardi, 2006: 31).

29 tamtéz.

43



Mezinarodni ménovy fond jako rozvojovy aktér

Mezinarodni ménovy fond nebyl zaloZen jako aktér zasahujici do
rozvojovych problémt. Ostatné v dobé jeho zaloZeni byly otazky rozvoje
spiSe hudbou budoucnosti, a tak se i IMF jako fada dalSich instituci

postupné prizpusoboval jejich rostoucimu vyznamu a aktudlnosti.

Mezinarodni ménovy fond zacal hledat cesty, jak naruSit své vlastni
pravidlo o jednotnych podminkach ¢lenskych zemi v pfistupu
k prostfedkiim od IMF az v druhé poloviné sedmdesatych let. K tomu jej
ziejmé dovedly nékteré externi i interni faktory. Za prvé, IMF v této dobé
nové formuloval své cile, plisobnost a ticel po zhrouceni zlatého standardu
dolaru. Za druhé, vtéto dobé se jiz zacaly projevovat vyznamné
makroekonomické problémy rozvojovych zemi, které ,odolavaly
rozvojovému usili” zejména OSN, a dokonce v dusledku nékterych
doporuceni na rozsdhlé statni zdsahy do rozvoje celé spolecnosti
zabfeddvaly do strukturdlnich problémt, které mély vyustit o nékolik let

pozdéji v dluhovou krizi.

IMF tedy zfidil tzv. Trust fund, ktery se stal zdkladem jeho rozvojového
angazma. Trust fund poskytoval nékolik let chud$im zemim pujcky za
vyhodnéjsich arokovych podminek. Trust fund byl v poloviné osmdesatych
let nahrazen Structural Adjusment Facility (SAF), ktery se hned o rok
pozdéji stal Enhanced Structural Adjustment Facility (ESAF).

SAF je slavnym ztélesnénim Washingtonského konsensu, souboru
reformnich programti prosazovanych Mezindrodnim ménovym fondem a
Svétovou bankou. Samotny konsensus vznikl na ptidé Kongresu Spojenych
statti americkych. Byl prosazovan vlivnymi ¢leny americké administrativy a
americkymi zdastupci vfadé mezindrodnich organizaci (Peet, 2003: 15).
Politicky konsensus, silné ovlivnény vleklymi krizemi v zemich Latinské
Ameriky, byl zaloZen na vife v silu neoliberalnich reforem, které maji
nastartovat ekonomiku rychleji nez slozité programy neefektivnich statnich
zdsahti do ekonomik. Tento konsensus se podatilo pretavit v konkrétni
pozadavky (conditionalities) na reformy, na které byla vazana financni

podpora.
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Mezi tyto pozadavky patfily vyznamné Skrty ve vefejnych vydajich, které
meély vyrovnat pomér pfijmi a vydajhi statnich rozpoctii rozvojovych zemi.
Chronické deficity téchto ekonomik, zptisobené mimo jiné i velkorysymi
rozvojovymi  strategiemi, byly povazovany za hlavni pficinu
makroekonomickych obtiZi rozvojovych ekonomik. Skrty tak mély vést
k rozpoétiim o maximalnim deficitu 1-2 %. Takova fiskalni disciplina
nevidand i vmnoha rozvinutych zemich nutila rozvojové staty
k dramatickym tusporam, které mély byt soustfedény na statni vydaje,
omezeni vefejnych zakadzek a zeStihleni stitu jako takového. Cestou
k zeStihleni a efektivité se méla stat soutézivda ekonomika. V praxi to
znamenalo privatizace statnich podnikii v nejriznéjsich odvétvich, aby
statni monopol nahradila trzni soutéz jako efektivnéjsi nastroj poskytovani

sluZeb a tfidéni Zivotaschopnych a nevyhodnych podnikii.

Kromé reforem statnich vydajii obsahoval konsensus cely soubor opatfeni,
ktera méla otevtit ekonomiku trznim sildm. Zaprvé mély staty do velké miry
ustoupit od regulace trokovych sazeb a ponechat jejich vysi pozadavkim
nabidky a poptavky. Zadruhé méla byt omezena kvantitativni omezeni
zahrani¢niho obchodu - cla, vyvozni a dovozni kvoty a dalsi prekazky
volnému pohybu zbozi. Zatteti staty ziskaly moznost vykoupit se
z nékterych dluhti vyménou za rovny pfistup zahrani¢nich investorti na sviij
trh (Peet, 2003: 15-16).

Dramatické reformy vynucené IMF a Svétovou bankou vedly v mnoha
oblastech k prudkému ekonomickému propadu, dopadly na nejchudsi
vrstvy obyvatel, které pfiSly vinou skrtii o pfistup k nékterym sluzbam, a
vyslouzily si Sirokou kritiku. Ono zlepseni (enhance) pfi rychlé transformaci
SAF v ESAF mélo spocivat ve vytvoreni citlivéjsitho pfistupu k problémim
rozvojovych zemi. Snad mohu na tomto misté poznamenat, aniz bych
sklouzla do kritické ¢asti této kapitoly, Ze budovani citlivéjsiho pfistupu je
cesta, kterou IMF nastoupil pfed témér tficeti lety a dosud se nedobral
k jejimu konci. Ve jménu vétsi citlivosti probihaly a dosud probihaji vSechny
reformy finan¢nich mechanismti IMF urcené pro ,rozvojové cile”, z nichz se

zatim posledni odehrala v roce 2010.
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ESAF mél lépe reflektovat rozdilné potfeby rtiznych rozvojovych statia a
nahradit jednotnou strategii IMF individudlnéjsim pfistupem. Prostfedkem
k tomu se mély stat Policy Framework Papers (PFP). Tento dokument byl
vysledkem vyjednavani kazdého statu, ktery mél zdjem o podporu
Brettowoodskych instituci, s pfedstaviteli IMF a Svétové banky. PFP mély
postihnout ekonomickou kondici daného statu, identifikovat potfeby a
navrhnout jejich feSeni. Jednalo se o jakousi smlouvu mezi vladou dané
zemé a véfitelskymi institucemi, ktera zahrnovala jak analyzu mistniho
stavu, tak cile, kterych ma byt dosaZeno, ale i podminky, které se dany stat
zavazuje plnit. Po schvaleni ve Vykonné radé vesel takovy dokument
v platnost a stal se zdkladem pro poskytnuti vyhodného uvéru. Protoze
vyhodné tvéry — urocené stejné jako v dnesni dobé 0,5% turokem - se
splacely v obdobi az deseti let, znamenaly PFP zaroven desetilety zavazek
pro rozvojové zemé dodrZzovat dohodnuta pravidla (Bradlow, 1999:

nestrankovano).

O vyhodné uvéry mohly zddat pouze nékteré clenské zemé IMF. Kritériem
bylo, zda dand zemé spliiuje podminky pro Cerpani prostfedkt z Asociace
pro mezinarodni rozvoj (IDA) Svétové banky. Zptsobilost byla posuzovana
na zdkladé vySe HDP per capita (v druhé poloviné devadesatych let byla

tato hranice stanovena na 925 americkych dolarti na hlavu a rok) (tamtéz).

Vyvoj v pfistupu k rozvojovym strategiim si vyZadal na konci devadesatych
let dal$i vinu transformaci. ESAF se ocitl znovu v centru intenzivni kritiky.
Dtivodi bylo nékolik. Nezahrnoval do diskuze jiné aktéry nez vlady
recipientskych statti a systém PFP mohl byt povazovan za mensi verzi
plosnych programt strukturalnich tiprav z poloviny osmdesatych let. Vlady
statti nebyly pro véfitele z IMF a Svétové banky rovnocennymi partnery,
PFP na né vytvarely podobny dlouholety natlak vedeny zasadami
neoliberdlni ekonomie. Na druhé strané v pfipadé nékterych vlad
rozvracenych rozvojovych zemi trpicich chronickou korupci a nepotismem,
nebyl rovnomérny ¢i udrzitelny rozvoj zemé hlavni prioritou ¢i nebylo

v jejich moznostech jej dosahnout.
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V roce 1999 dochazi k transformaci ESAF v Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF). Cilem PRGF je zapojit do procesu vyjednavani i dalsi
aktéry, nejen vlady statd. Nastrojem se staly Poverty Reduction Strategy
Papers (PRSP). Na pripravé strategie se nové podili také zastupci obcanské
spole¢nosti, zdjmové skupiny ¢i politické strany. PRSP slouzi jako podklad
pro poskytovani prostredkii jak od IMF, tak od Svétové banky. Tyto
instituce si nové jasnégji rozdélily oblasti zajmu a IMF se ma soustfedit
zejména na makroekonomickou stabilitu, rozpoctovou kdazen a fiskalni
politiky recipientskych zemi. PRSP mély zménit podminénost tvéra a IMF
se zavazal pozadovat pouze minimalni nutné mnozstvi strukturalnich
uprav. V souladu s aktudlnimi trendy v rozvojové spolupraci méla byt velka
¢ast samostatnosti a odpovédnosti za vysledky pfenesena na recipientskou

zemi.

Cely systém PRGF se pfihlasil k mySlenkam rozvoje a jeho cilem ma byt
zmirnéni chudoby v recipientské zemi. Dopad veskerych tiprav na nejchudsi
vrstvy tak ma byt jednim z klicovych kritérii proveditelnosti pfipadnych
reforem. Na cesté k vyssi citlivosti se tak Fond pokusil uéinit dalsi krok.
Podobné jako u ESAF i zde je nastavena spolecnd hranice pro IMF a
Svétovou banku, které zemé mohou cerpat prostredky zIDA, respektive
v PRGF (v roce 2007 byla tato hranice 1095 americkych dolarti na hlavu a
rok), coz opraviiovalo k cerpani 78 zemi®*. Mira uroceni zvyhodnénych
pujcek zlistala na 0,5 % stejné jako desetileta lhtita splatnosti. Staty mohou
Cerpat pujcky dle vySe vyjadfené procentnim podilem jejich vstupni kvoty —
do 280 %, v nékterych ptipadech az 370 %.

Posledni rozsdhlé zmény v instituciondlnim rdmci poskytovani prostredkit
rozvojovym zemim probéhly v letech 2009-2010. V soucasné dobé tak Fond
pod hlavickou Poverty Reduction and Growth Trust (PRGT) disponuje tfemi
platformami pro poskytovani zvyhodnénych ptijcek.

30 The Poverty Reduction and Growth Facility. The Factsheet. Dostupné na:
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/043001.htm (28. 11. 2012).
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Nastupcem PRGF se stal Extended Credit Facility (ECF). ECF poskytuje
sttednédobé pujcky zemim, které trpi dlouhodobou platebni nerovnovahu.
Phjcky je mozné zacit splacet aZ po péti a pul letech od jejich poskytnuti
s lhiitou deset let od poskytnuti na jejich splaceni. Standby Credit Facility
(SCF) poskytuje kratkodobé ptjcky s dobou odkladu splaceni ¢étyfi roky a
celkovou dobou splatnosti osm let. Hlavnim cilem tohoto nastroje je pomoci
preklenout mezindrodni ekonomické krize. Rapid Credit Facility (RCF) je
nastrojem, ktery umoznuje rychlé poskytnuti finanénich prostredki
v pripadé nahlé krize ¢i platebni nerovnovahy. Phjcky jsou také s péti a pil
lety odkladu a celkovym limitem splaceni do deseti let. Na prostfedky RCF
se zaroven vztahuje nejmensi mnozstvi podminek, aby mohly byt

poskytnuty v co nejkratsim terminu.

Vsechny ptijcky pod hlavickou PRGT jsou nizkourokové nebo dokonce
bezarocné. Nabizi se otdzka, kde se na vSechny ptijcky berou penize. Zaprvé
byly schvaleny pfesuny urcitého mnozstvi SDR ve prospéch PRGT. Zadruhé
PRGT mitize disponovat casti ziski z obchodd IMF se zlatem, jehoz je
vyznamnym vlastnikem. Zatfeti byly uzavieny dohody o poskytnuti plijcek
(New Agreements to Borrow a General Agreement to Borrow), ve kterych se
staty G20 zavazaly poskytnout fondu az 580 miliard dolart na boj
s nasledky ekonomické krize, z nichZ ¢ast poputuje do tfi vySe zminénych
nastroji zvyhodnénych pujcéek®. Dalsi moznosti pak jsou bilaterdlni
piispévky rozvinutych zemi do PRGT. Cést ptijéek fond nehradi ze svych
prostredkd, ale plijéi si sim penize u vlad statli ¢i bank za trzni urok a tyto
penize pak pujci rozvojové zemi za vyhodnéjsich podminek a ze svych
zasob hradi rozdily v tirokové sazbé.

Svétova banka. Historie a struktura

To, co dnes oznacujeme jako skupinu Svétové banky (WB), bylo zalozeno

spolecné s IMF na Brettonwoodské konferenci. Zde vznikla prvni z instituci

31 IMF Borrowing Arrangements. Dostupné na: http://www.imf.org/external/about/borrow.htm (28. 9.
2012).
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WB, Mezinarodni banka pro obnovu a rozvoj? (International Bank for
Reconstruction and Development, IBRD). Hlavnim cilem této instituce méla
byt pomoc valkou zni¢ené Evropé. Zfizeni IBRD v zasadé vyplynulo
zjedndni v Bretton Woods, kdyZz se ukdzalo, Ze povalecna obnova bude
vyZadovat mezinarodni koordinaci, ktera pfesahuje ramec planovaného
IME. IBRD se tak stala vlastné dopliikem Mezindrodniho ménového fondu
(Marshall, 2008: 25).

Obé instituce byly od svého zrodu vyrazné instituciondlné provazany.
Clenstvi v IBRD je podminkou pro pfijeti v IMF. Kvéty zaplacené pii vstupu
do IMF urcuji naroky dané clenské zemé na velikost vlastnického podilu
v IBRD, tedy hlasovaci sila stati je v obou institucich prakticky totozna

(tamtéz).

Jak jsem jiz naznacila, podobna je i struktura obou organizaci. Také IBRD ma
v Cele Radu guvernérti, zpravidla ministrt financi clenskych zemi, ktera se
schazi jednou rocné na spoleéném zaseddni s Radou guvernérti IMEF.
Podobné funguje i Komise vykonnych feditelii, kterd ma 25 ¢lenti, nékteré
zemé (USA, Japonsko, Némecko, Francie, Velka Britanie, Cina, Rusko,
Saudska Ardbie) jsou zastoupeny vlastnim vykonnym feditelem, ostatni
zemé jsou stejné jako v IMF slouceny ve skupinach, které zastupuje jeden
vykonny feditel (World Bank, 2007: 8).

Ani v IBRD neni hlas vSech vykonnych feditelti shodny. Svétova banka je
firmou, kterou vlastni jeji clenové. Hlasovaci sila statu se vypodcita velmi
podobné jako v pfipadé IMF. Kazdy stat disponuje stejné jako v IMF 250
zdkladnimi hlasy a nasledné ziskava jeden hlas za kazdou akcii (share),

kterou vlastni. Narok na akcie se odviji od vyse kvoty dané zemé v IMF®.

3 Oficialni webové stranky:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,, menuPK:3046081~pagePK:6
4168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html (28. 9. 2012).

3 Board of Directors. World Bank. Dostupné na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:22494475~menuPK:83369
06~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html (28. 9. 2012).
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Nejvétsimi akciondfi jsou tedy USA s15,56 % hlasti, Japonsko s9,17 %,
Némecko, Francie a Velka Britanie s podilem pifes 4 %?3. V zavislosti na
zménach v IMF dochézi ke zménam v hlasovaci sile i v ramci Svétové banky.
Trend pfesouvat urcité mnozstvi hlasovaci sily k nové silicim ekonomikam
se projevuje i v ramci IBRD. Zpravidla se nicméné jednd o pfesuny v fadu
nékolika procentnich bodt kvot respektive akciovych podild, které dosud
neovlivnily, ani nemohly ovlivnit prevahu zapadnich stati v obou

organizacich.

Stejné jako v IMF stoji v cele vykonného organu feditel, v tomto pfipadé
prezident Svétové banky. Pfi volbé prezidenta, kterého nominuje rada
vykonnych feditelti, funguje dosud plivodni systém mocenské rovnovahy.
Evropské mocnosti si podrzely post feditele IMF a prezidentem Svétové
banky se stal az dosud vzdy American. Jméno soucasného prezidenta Cim-
jong Kim by nas nemélo mylit, nebot i kdyZz se narodil v Jizni Koreji,
vyriistal soucasny prezident WB od péti let vUSA a je americkym

obcanem?>.

V soucasné dobé se tato zakladajici instituce Svétové banky specializuje na
uvéry stiedné-piijmovym zemim, a proto je pro nas dtlezité seznadmit se s i

dalsimi organy skupiny Svétové banky.

Jiz jednou jsme zminili Asociaci pro mezindrodni rozvoj®* (International
Development Association, IDA), kterd je hlavnim nastrojem Svétové banky
na pomoc nejchud$im zemim. V ¢ele IDA je Rada guvernérd, coz jsou
technicky stejni lidé, ktefi danou zemi zastupuji v IBRD. Je vhodné
poznamenat, Ze clenstvi vIDA, kterd byla zaloZena az v souvislosti

s dekolonizaci v roce 1960, neni zavislé na clenstvi v IBRD, a IDA tak ma 172

3 Hlasovaci sila je pfehledné vyjadrena zde: https://finances.worldbank.org/Shareholder-Equity/IBRD-
Voting-Power-Tree-Map/tst3-imr2 (28. 9. 2012).

3 World Bank: Current President. Dostupné na: http://www.worldbank.org/en/about/president/about-
the-office/bio (28. 9. 2012).

3 Oficialni webové stranky: http://www.worldbank.org/ida/.
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¢lenti, o Sestnact méné nez IBRD¥. IDA i vSechny ostatni organy Svétové
banky jsou sesterskymi institucemi IBRD a jsou spiSe jejimi
specializovanymi pomocniky. Proto struktura, rozloZeni sily pfi hlasovani a
proceduralni nastaveni je u vSech instituci podobné s variacemi spise
vnazvech neZz ve funkcich jednotlivych organti. VSechny instituce diky
obdobnému rozloZent sil funguji jako rtizna oddéleni jedné firmy a vzpoura

jedné odnoZe proti politikam jiné ¢asti nepripada v tvahu.

Skupinu svétové banky dopliuje Mezindrodni financéni korporace®
(International Financial Corporation, IFC). IFC byla zaloZena v poloviné
padesatych let scilem poskytovat tuvéry, poradenstvi a investice
v soukromém sektoru. IFC v priibéhu své existence sméfovala stile vétsi
¢ast svych aktivit do zemi ,Tfetiho svéta”. Snaha povzbudit mistni
soukromy sektor, prolomit pfedstavu o neefektivnich rozvojovych
ekonomikach a pfildkat investice do téchto oblasti vedla k vytvoreni dnes
Siroce pouzivaného terminu nové trhy , objevujici se ekonomiky” (emerging
markets). V dneSni dobé je IFC kdispozici regionim ekonomicky

,rozvinutym” i ,rozvojovym®”.

Multilateralni agentura pro garanci investic® (Multilateral Investment
Guarantee Agency , MIGA) je dalsi z instituci Skupiny svétové banky, ktera
se soustfedi primdrné na chudsi staty. Ty zemé, které maji narok na podporu
od IDA, maji pravo vyuzivat také produkty MIGA. Agentura podporuje
investice a pujcky soukromych firem a bank vrozvojovych zemich a
investice Jih-Jih, tedy mezi rozvojovymi zemémi. Hlavni aktivitou MIGA je
poskytovani zaruk proti nekomerénim rizikiim ohrozujicim investice. MIGA
tak funguje jako jakasi pojisStovna vkladt s cilem usnadnit a zatraktivnit

investice v rozvojovych zemich.

3 Wold Bank: Member Countries. Dostupné na:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDK:22427666~menuPK:83368
99~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:29708,00.html (28. 9. 2012).

3 Oficialni webové stranky: www.ifc.org.

3 Oficialni webové stranky: www.miga.org.
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Poslednim hlavnim organem Svétové banky je Mezinarodni centrum pro
urovnavani investi¢nich sport® (International Centre for Settlement of
Investment Disputes, ICSID). Zakladem centra je Konvence o urovnavani
investicnich sporti, ktera byla schvdlena vykonnymi fediteli IBRD v roce
1966. Konvence stanovuje zdkladni pravidla feSeni investicnich sporti a
pristoupenim k ni se zemé zavazuje tato pravidla respektovat v pripadé, Ze
se stane ucastnikem investiéniho sporu s jinou signataiskou zemi. Do

soucasné doby se ke Konvenci pfidalo na 140 zemi.

Svétova banka jako rozvojovy aktér

Kromé samotnych ptijéek a granti rozvojovym zemim musime na tomto
misté zminit obrovskou silu Svétové banky ve vyzkumu, agenda-setting a
tvorbé ,,rozvojového diskurzu” v soucasném svété. Svétova banka disponuje
Development Research Group, kterd v celkem osmi programech* produkuje
knihy, analyzy, evaluace, ¢lanky, zpravy a dalsi odborné materialy.

Ve spojeni s financni silou Svétové banky v rozvojovych aktivitach a Sifenim
jejitho angazma v rozvijejicich se ekonomikach formuje tato odborna ¢innost
Svétové banky rozvojova studia coby obor socidlné-védniho vyzkumu i
rozvojové strategie dalSich aktérti. Na tomto misté je vhodné pfipomenout,
ze Svétova banka neni néjakou neutrdlni rozvojovou agenturou, ale je velmi
silné zakofenéna v tradici neoliberdlni ekonomie, zdpadniho pojeti statu a
demokracie, které haji jakozZto nastroje rozvoje. Svétova banka pres veskeré
snahy o transformaci je dosud instituci zakotvenou v zdpadnich
ekonomickych a politickych tradicich. Pfesto jeji védecka produkce pfijima
étos neutrdlni odborné literatury a jako takova je hojné vyuZzivana
k ospravedInéni rozvojovych strategii nejen Brettowoodskych instituci, ale i
dalsich aktér.

4 Oficialni webové stranky: https://icsid.worldbank.org/ .

41 Zemédélstvi, vypocetni jednotka, lidsky rozvoj, makroekonomika a rtist, chudobaa a nerovnost, obchod
a mezinarodni integrace, zivotni prostfedi a energie, finance a soukromy sektor. Dostupné na World
Bank:
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTRESEARCH/0,,contentMDK:20279918~noS
URL:Y~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:469382,00.html (4. 11. 2012).
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Svétova banka je z podstaty svého fungovani stale subjektem soustfedénym
na ekonomicky rozvoj coby kli¢ k rozvoji socialnimu. Diky tomu je jeji
nahled na svét do zna¢né miry kvantifikovatelny, coz opét vyhovuje jejimu
globalnimu ptisobeni. Kvantifikované tidaje a data o kondici jednotlivych
ekonomik jsou porovnatelné, je mozné diky nim sledovat a prokazovat
zmeény a trendy vyvoje. Diky tomu jsou data sesbirana podle metodologie
Svétové banky Siroce vyuzivany ve vyzkumu i pfi planovani rozvojovych

projektt jinymi aktéry.

Box 2: Dolar na den

Svétova banka je autorkou diskutovaného méteni chudoby pomoci financni
¢astky, kterou ma osoba k dispozici na den. V roce 1990 byla predstavena
nejslavnéjsi z téchto hranicnich castek nazyvana trochu zjednodusené
,dolar na den”. Tato hranice byla vysledkem komparace trovni chudoby
v rtiznych zemich prostfednictvim purchasing power parity (PPP) metody.
PPP metoda je zaloZena na navazani zdkladnich komparovatelnych
produkt a sluzeb a jejich ceny v dané zemi. Velmi zjednoduSené feceno je
narodni hranice chudoby utvofena na zakladé toho, kolik stoji balicek
zakladnich sluzeb, a teprve z téchto jednotlivych hodnot je pfepoctem na

americky dolar vytvorena mezinarodni hranice chudoby.
Yy y y

Tento zptisob méfeni chudoby byl ihned napadan. Hranice urcité financni
¢astky zejména vytvarii Sedou zénu téch, kdo disponuji na den nékolika
centy navic, jejichz situace je neméné =zoufald, ale nespadaji do
nejpotiebnéjsi skupiny. Kromé toho, chudoba je vzdy vnimana jednotlivci

relativné, v zasadé bez ohledu na umeéle urcené absolutni hranice.

Méfeni chudoby financni ¢astkou na den presto pretrvava do soucasnosti
zejména diky praktické schopnosti najit ty nejpotfebnéjsi a zacilit na né
intenzivni pozornost. V roce 2008 byla hranice absolutni chudoby posunuta

svétovou bankou na 1,25 amerického dolaru.
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Svétova banka je diky tomu autorem a producentem mnoha Siroce
vyuzivanych dat, délicich linii a klasifikaci, které v praxi ovliviuji Zivoty
miliona lidi. Svétova banka vytvorila klasifikaci zemi na zakladé roéniho

HDP rozpocitaného na jednotlivce.

Zemé jsou podle tohoto kritéria rozdéleny do ctyf zakladnich skupin
oznacdenych jako Low (do 995 dolart), Lower middle (996-3 945 dolart),
Upper middle (3 946-12 195 dolart) a High (vice nez 12 196 dolart(i) (World
Bank, 2011: 3). Tyto kategorie maji vliv na pfistup statti k finanénim
prostiedkiim, protoZe podle nich jsou identifikovani ,nejpotfebnéjsi”, pro
které jsou vyclenovany zvlastni fondy, nebo naopak staty ,vyspélé” nebo
,objevujici se ekonomiky”, které rychle postupuji zebfickem vzhtru.

Zatazeni do nékteré skupiny ma vyznamné politicko-ekonomické dopady.

Svétova banka také vytvorila hranici extrémni chudoby, dfive vyjadfené
jednim dolarem na den a nyni 1,25 dolaru respektive dva dolary (pro vice
informaci viz pfiklad v rdmecku), jejiz prekroceni nebo neptekroceni je
dilezitym ukazatelem ekonomického vzestupu nebo poklesu dané zemsé.
Svétova banka kazdorocné sbird celkem na 900 raznych kvantitativnich
udaji, které vychdzi pod sebevédomym titulem World Development

Indicators*.

Podivejme se nyni na praktické fungovani Svétové banky. Nas prehled
zahdjime u Mezindrodni banky pro obnovu a rozvoj. Tato instituce
poskytuje prostfedky zemim, které spadaji do kategorie stfedné prijmovych.
Dtivodem je, Ze IBRD vydélava penize prostfednictvim uvoliiovani akcii
obchodovanych na svétovych burzach. Aby si udrzela své vysoké ratingové
hodnoceni (IBRD se tési nejvyssimu ratingu AAA#%), které znamena, zZe je
davéryhodnym dluznikem, umoznuje ji ptlijcovat si penize za vyhodnych
podminek a zajistuje zajem stati investovat do jejich akcii. Z tohoto déivodu
musi IBRD dbat o své portfolio a je nucena investovat pouze do projektd,

4 Publikace je dostupna zde: http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators (4.
11. 2012).

4 Slozky tohoto hodnoceni viz napfiklad na World Bank:
http://treasury.worldbank.org/cmd/htm/financial_strength.html (4. 11. 2012).
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které jsou s co nejvyssi pravdépodobnosti navratné. Také proto se IBRD
soustfedi na poskytovani prostfedki stfedné prijmovym zemim, které by
samy nedosahly tak vyhodné na penize na mezinarodnich financnich trzich,
ale je u nich pravdépodobné, Ze budou své zavazky schopny splatit.
Prebytky hospodareni IBRD a penize vydélané na trocich pokryvaji ndklady
na fungovani organizace, jsou uloZeny jako zaloZzni prostfedky pro pripad

obtiZi se splatnosti nékterych ptijéek nebo jsou prevedeny IDA*.

IDA ziskava prostfedky od IBRD, IFC, splatkami poskytnutych ptijéek nebo
ve formé prispévki clenskych statti. Kazdé tfi roky zastupci donorti (IDA

deputies) evaluuji hospodareni IDA a pfipadné doplni jeji zdroje.

IDA podporuje chudé zemé, které neprekroci kaZdorocné stanovenou
hranici vySe HDP na obyvatele. Kromé nich podporuje také nékteré malé
staty, které sice prekracuji stanovenou kvotu HDP na hlavu, ale kviili jejich
velikosti, vzdalenosti nebo dal$im znevyhodnénim nemaji mozZnost ziskat
kredibilitu nutnou pro IBRD. Kromé 64 zemi, které mohou cerpat
prosttedky pouze zIDA, mé& ndarok derpat také sedmndct zemi
oznacovanych jako ,blended”, které se vysi HDP na obyvatele kvalifikuji
pro cerpani z IDA, ale zaroven jsou kvalifikovany jako zptisobilé pro ptijcky
od IBRD.#

Pfi rozhodovani o tom, komu pujcit, se IDA fidi nékolika kritérii. Zaprvé,
mérou chudoby vyjadfenou v roénim pfijmu na hlavu, zadruhé, moznostmi
daného statu ziskat ptijcky na svétovych finané¢nich trzich, zatteti, pozici
statu v IDA Country Performance Rating (CPR). CPR vznikd na zdkladé
hodnoceni Svétové banky, jaké politiky danad zemé implementuje v boji proti
chudobé a jak je schopna je prosazovat. CPR tak pfedstavuje vlastné
nepfimou kondicionalitu ptijéek od IDA, protoze zemé, které by pfijaly jiné

politiky k potlaceni chudoby a nastartovani ekonomického rlistu, by

44 World Bank: How IBRD is Financed:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/EXTIBRD/0,,contentMDK:21116541~men
uPK:3126976~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:3046012,00.html (4. 11. 2012).

45 Seznam zemi a aktualni vyse HDP na osobu potiebna pro cerpani jsou dostupné napriklad zde: World
Bank: IDA Borrowing countries http://www.worldbank.org/ida/borrowing-countries.html (4. 11. 2012).
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zhorsily sviij rating, a to zejména u zemi bez Sanci na zisk trznich ptijcek

znamena nutné omezeni prisunu prostredki.

Pfi poskytovani ptjcek sdili Svétova banka systém PRSP, na jehoZ zakladé
jsou formulovany konkrétni projekty a plany v takzvanych CAS Country
Assistance Strategies. V téchto dokumentech formulovanych ve spolupraci
WB, prfislusnych narodnich vldd a zastupcli mistni spolecnosti, jsou

stanoveny konkrétni schémata financovani a cile, které maji byt dosaZeny.

Spolecné iniciativy IMF a Svétové banky — HIPC a MDRI

Iniciativa HIPC* byla spusténa v roce 1996 ve spolupraci IMF a Svétové
banky. Cilem iniciativy bylo sniZit dluhové zatiZzeni a dluhovou sluZbu
nejchudsich zemi. Na iniciativé spolupracovaly nejvyznamnéjsi vétitelské
staty sdruzené v Pafizském klubu?, pfipojily se regionalni rozvojové banky,
a dokonce i néktefi soukromi poskytovatelé pujcek — komercéni banky.
Statm, které splni podminky pro tucast v Iniciativé, jsou postupné
odpoustény jejich dluhy. IMF, IDA a nékteré dalsi organizace deklaruji, Ze je
mozné odmazat vSechny dluhy, jini aktéfi prislibili umazat alesponi cast

dluhu. V praxi dosud k iplnému oddluzZeni nikdy nedoslo.

Iniciativa HIPC ma dvé zdkladni fadze. Prvni je oznacovadna jako Decision
Point. Tohoto bodu musi staty dosahnout, aby viibec vstoupily do iniciativy.

Podminky jsou nasledujici:

e Musi se jednat o zemé spliujici kritéria pro Cerpani prostfedkii
z IDA.

46 Heavily Indebted Poor Countries Initiative.

47 Patizsky klub je neformalnim uskupenim véfitelskych statt, disponujici pfes svou neformalnost
znacnym vlivem. Pomoci Pafizského klubu koordinuji nejvétsi svétovi véfitelé svij postup viici
dluzniktim, politiky poskytovani pujcek, podminky dalsich ptijcek ¢i odpousténi dluhti. Koordinovany
postup monopolizuje zdanlivé pestrou nabidku prostfedk od rtiznych narodnich statti a stavi dluznika
pred podobné pozadavky na reformy u vSech véfitelii. S ohledem na skladbu Pafizského klubu a tizkou
spolupraci se Svétovou bankou jsou navic tyto podminky v zdsadé v souladu s podminkami
Brettonwoodskych instituci. Vice o klubu: http://www.clubdeparis.org/ (5. 11. 2012).
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® Musi Celit neudrzitelnému dluhu, ktery neni mozné zvladnout jinymi
mechanismy. Hodnota tohoto dluhu byla stanovena na 250 %

statnich vydajti nebo 150 % exportu*.

e Musi zpracovat plan reforem a vyjednat PRSP s Brettonwoodskymi

institucemi coby zarukou reformniho kurzu.

Pokud stat splni uvedené podminky, je mu odpusténa prvni ¢ast dluhu. Poté
dostane cas a pripadné také dal$i ptlijcky na implementaci reforem
prislibenych v PRSP. Poté, co splni cile vyjednané pfi vstupu do HIPC,
dostava se do druhé faze oznacované jako Completion Point, ve které mu je
odpustén zbytek (vétsi cast) vyjednanych dluhti. Reformy jsou podminkou
odpousténi, aby staty nespadly rychle zpét do dluhové pasti. Z téhoz
davodu IMF, Svétova banka i Pafizsky klub jesté nékolik let po dosaZeni
Completion Point dozoruji rozpoctovou kazen, pokracovani reformnich
procesti a reguluji tempo zadluZovani®. Diky své pfevaze mezi véfiteli jsou

této regulace schopny.

Brettonwoodské instituce kryji ndklady na odpousténi dluhti ze svych
ziskovych aktivit, jako je obchod se zlatem ¢i akciemi. Presto, pokud by
vSechny staty potencidlné zptisobilé pro HIPC dosahly v kratké dobé
Completion Point, nemél by na to IMF prostfedky a potteboval by podporu
¢lenskych statt. Kviili nestabilité v fadé HIPC zemi postupuji ale reformy

pomalu a IMF zatim iniciativu finanéné snadno zvlada.

Vroce 2006 byla vyhlasena dopliikova aktivita MDRI®. Ta reagovala na
usneseni G8 v Gleneagles o odpousténi dluhti. V ramci MDRI mohou staty,
které v iniciativé HIPC dosahly Completion Point, pozadat o zruseni dalsich

48 Steps of HIPC Initiative. World Bank:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:20655535~men
uPK:64166739~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html (5. 11. 2012).

49 Oba kroky iniciativy jsou popsany zde: Debt Relief under Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)
Initiative. IMF:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:20655535~men
uPK:64166739~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html (5. 11. 2012).

50 Multilateral Debt Relief Initiative.
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dluhti u IDA, IMF a Africké rozvojové banky®. MDRI ma zfejmé slouzit jako

odména pro ,premianty”, ktefi ispésné zavadéji a udrzuji reformni kurz.

Vztah Brettonwoodskych instituci k dal$im mezinarodnim
organizacim

Svétova banka kromé vlastnich aktivit ovliviiuje a je ovliviiovana dalSimi
aktéry pusobicimi v oblasti rozvojovych politik. Vyjimku netvori ani OSN.
Svétova banka prijala za své Rozvojové cile tisicileti a osmy z téchto cili -
vytvoreni globalniho partnerstvi pro rozvoj — pfimo vybizi ke spolupraci
instituci ¢innych v rozvojové problematice. Svétova banka tak je
pozorovatelem v UN Development Group, poraddd setkani se zastupci
UNDP, ECOSOC a dalsich instituci OSN a vlad statti, které momentalné
v téchto orgdnech zasedaji. Cilem téchto setkdni ma byt koordinace postupu,
zaroven v druhém sméru jsou jisté uZitecnym nastrojem pro vzajemny
lobbing. Celé kooperaci nahrava navic fakt, Ze obé instituce maji sidlo v New
Yorku (hlavni sidlo Svétové banky i OSN) i Zenevé (pobocka Svétové banky,
sidlo UNDP a pobocka Svétové obchodni organizace) a vzajemna
komunikace predstavitelti téchto instituci neni brzdéna geografickou

vzdalenosti.

Roli neformalnich poradcti IMF zastavaji G8 a G20. Tyto dvé skupiny
ekonomicky nejvyspélejsich zemi svéta (G8) a dvaceti nejsilnéjsich ekonomik
svéta (G20) jsou semiformdlnimi institucemi, prostfednictvim kterych
Clenské staty koordinuji své zejména ekonomické politiky ve snaze zajistit
fungovani svétové ekonomiky, celit krizim a spolupracovat na dal$im
ekonomickém rtstu. Jejich vliv v Brettonwoodskych institucich je znacény
s ohledem na to, Ze zastupuji nejvétsi ,akcionare” IMF i Svétové banky a

jejich doporuceni tak maji velkou Sanci na tspéch v obou organizacich.

IMF i Svétova banka jsou také fadou smluv a dohod provazany se Svétovou
obchodni organizaci (WTO). Jiz zavérecnd zprava z Uruguayského kola

jednani, kde byla WTO zfizena, v sobé zahrnuje zavazek pokracujici

51 Pro vice informaci viz Multilateral Debt Relief Initiative. IMF:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:20634753~men
uPK:64166739~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html (5. 11. 2012).
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spoluprace s IMF a Svétovou bankou. V ramci kooperace s IMF se WTO
zavazuje respektovat dohody o mezindrodnim obchodu a ve spolupraci se
Svétovou bankou sdili obé organizace vyzkumné kapacity, data a maji

pristup na néktera zasedani.

Na tomto misté musime zminit, Ze provazanost zminénych instituci
v pfipadé, Ze je efektivné vyuzivdna, vede v podstaté k vytvoreni bloku
instituci fungujicich na podobnych principech, které podle nich vedou k
rozvoji, sdilejicich stejnd data, rotujicich stejné ufedniky, s dominantnim
postavenim stejnych statt a koordinujicich strategie, sdilejicich priority a

podminujicich vyhody podobnou sadou reforem.

Kritika Brettonwoodskych instituci

Obé instituce celi pomérné rozsahlé kritice. Postihnout vSechny jeji roviny je
mimo moznosti této publikace, pfedstavim proto pouze nékteré zakladni

kritické proudy.

V devadesatych letech se jedna ze zdkladnich kritickych pfipominek
k ¢innosti Fondu a Banky (dale oznacovany jako BI) vztahovala
k neoliberdlni agendé, kterou tyto instituce prosazovaly. Kritika byla spojena
zejména se slavnymi Programy strukturalnich tdprav® (SAP), které
vychazely z Washingtonského konsenzu. Tyto programy zahrnovaly
rozsdhlé reformy statnich vydaji, liberalizaci zahraniéniho obchodu,
privatizaci a podminovaly poskytnuti pajcky. Zaroven zkuSenost prokazala,
Ze tyto programy nemély v fadé pfipadli uspéch a dokonce mély vyrazné
negativni socidlni dopady (sniZzend pfistupnost zdravotni péce, likvidace
mistnich producent(i, zhorSeni kvality infrastruktury apod.) (Park -
Vetterlein, 2010: 9-10). Dalsi namitka k ¢innosti BI smérovala k netinosnému
zadluzeni nékterych rozvojovych zemi, které casto splacely své pujcky
novymi putjckami za méné vyhodnych podminek a dluhové sluzbé

obétovaly neiimérné c¢astky ze svych exportnich a jinych ziskd.

52 Structural Adjustment Programmes.
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Na samotnou kritiku reagovaly BI pomérné snadno zménou rétoriky,
reorganizaci instituci, ale také skutecnym zaclenénim socidlnich dopadi
promén rozvojovych ekonomik do analyzy, spusténim novych iniciativ jako
HIPC apod.

Tato opatfeni snad zmirnila negativni dopady neoliberalniho balicku
doporucovaného BI, ale nemohla redlné zménit hodnoty a normy, na
kterych rozvojové strategie BI spocivaji. Obé instituce byly a jsou vytvoreny
tak, aby pomadhaly fungovani mezindrodni ekonomiky v kapitalistickém
systému. Veskeré dokumenty schvalované pfi jedndni rozvojovych zemi s BI
museji nutné spadat do toho, co BI povazuji za prospésné pro tento typ
ekonomiky. Jakkoliv tedy mohlo byt zdanlivé otupeno ostfi radikalnich
neoliberalnich reforem, podminénost pujcek pretrvala a zakladni pravidla
hry se nezménila. K tomu smétuje aktualnéjsi vina kritiky BI.

John Head sumarizuje dokonce osm rovin kritiky BI. Nékteré jsme jiz zminili
v predchozi ¢asti, zbyva pfipomenout to, co Head oznacuje jako Cluster H a
F (Head, 2008: 60-61). Pod témito rovinami kritiky Head zminuje

demokraticky deficit a nerovnost zavazkd. Oboji sméfuje k dominanci
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zapadnich a bohatych stat(i v rozhodovani BI. Demokratickym deficitem
rozumi kritici BI fakt, Ze rozhodovani instituci je ovladdno bohatsimi staty,
jakkoliv se tyka zemi chudych. Nejpotfebnéjsi ekonomiky nemaji v podstatée
hlas pfi formulovani strategii obou instituci. Zaroven tyto instituce pro né,
pravé s ohledem na jejich ekonomickou kondici, pfedstavuji jediny (nebo
jeden zmala) finanénich zdrojii. Nerovnost zavazkti pak znamena
jednodusSe nerovnost statti pred pravidly BI. Silné staty prostfednictvim své
pozice v BI jsou schopny prosazovat reformy, opatfeni a vynucovat
ekonomickeé politiky, které samy nedodrzuji — to se tyka zejména otevienosti
pfimym zahrani¢nim investicim (FDI) a omezovani deficitli vefejnych

rozpocti.

I na tuto kritiku BI reaguji postupnym pfesouvanim rozhodovaci sily k
,novym ekonomikdm”, nicméné tyto pfesuny se tykaji zanedbatelného
mnozstvi hlasti a v praxi neméni fungovani BL.>

Zavér

Brettonwoodské instituce patfi ~mezi nejvyznamnéjsi a  také
nejkontroverznéjsi aktéry globdlnich rozvojovych politik. Patfi mezi
nejvyznamneéjsi donory a agenda-settery soucasného rozvojového byznysu.
Zarovenn c¢eli mnoha obvinénim z etnocentrismu, nerovného zachdazeni,
environmentalni necitlivosti. Pfi hodnoceni BI musime konstatovat, Ze
mnoha z téchto obvinéni mohou byt pravdiv4, na druhé strané by neméla
byt pfekvapiva. BI vznikly jako instituce Zapadu na pocatku studené valky a
jako takové jsou ovladdany zdpadnimi velmocemi, prosazuji hodnoty
kapitalistické ekonomiky a tlaci na takové reformy, které témto podminkam
vyhovuji. Je nutné také pfiznat BI znacnou adaptabilitu v ménicim se
mezindrodnim systému, kdy IMF byl v podstaté schopen pieZzit sviij vlastni

ucel a uspésné se prizptisobit novym podminkam.

Co povazuji za znepokojujici rys fungovani Bl v soucasném mezindrodnim

systému, je jejich provazanost s mnoha dal$imi donorskymi institucemi,

53 Prezentaci a obsah posledni reformy v IMF muiZete sledovat napriklad zde:
http://www.imf.org/external/about/govstruct.htm (5. 11. 2011).
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se kterymi v podstaté vytvareji novy ,blok” v mezinarodnim systému.
Chudé zemé diky tomu vlastné nemaji na vybér nez se podrobit podminkadm
BI a jim spfiznénych instituci. AniZ bych chtéla na tomto misté zaujimat
jakykoliv postoj pro nebo proti BI, domnivam se, Ze natolik dominantni

postaveni jedné cesty k prosperité a stésti nesvédci Zaddnému systému.

Kromé faktického vlivu v dalSich organizacich je postaveni IMF a Svétové
banky posilovano jesté jejich vyznamnou odbornou produkci, ktera se podili
na utvareni rozvojovych studii jakoZto akademické discipliny a slouzi jako

zasobdrna dat pro mnoho dalsich aktérti rozvojové spoluprace.

Fakticky jedinou organizaci, ktera ma kapacity a autoritu konkurovat vlivu
téchto instituci, je v globalnim méfitku OSN. Zda se to dafi ¢i nikoliv,

ponechavame na ¢tenarich prislusné kapitoly.
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ROZVOJOVE POLITIKY EVROPSKE UNIE

Petr Jurek

Uvod

Tématem této kapitoly je politika rozvojové spoluprace® Evropské unie.
Tato politika predstavuje mechanismus, jehoz prostfednictvim EU
distribuuje rozvojovou pomoc. Evropska unie (EU) je nejvyznamnéjsim
multilaterdlnim poskytovatelem rozvojové pomoci na svété a zaroven
poskytuje nejvétsi objem humanitadrni pomoci® a je tedy aktérem, ktery by
mél i v oblasti instituciondlnich feSeni a mechanismti poskytovani rozvojové
pomoci urcovat zdkladni trendy. Cilem kapitoly je prostfednictvim nastinéni
zdkladnich vyvojovych tendenci a deskripce soucasné podoby politiky
rozvojové spoluprace identifikovat zakladni slabiny a problémy politiky

rozvojové spoluprace.

V prvni ¢asti kapitoly bude pfedstaven vznik a vyvoj politiky rozvojové
spoluprace na pozadi kli¢ovych meznikti, jakymi byly napiiklad novelizace
primarniho evropského prava ¢i uzavieni tii dohod o asociaci (respektive
partnerstvi) se zemémi EAMA respektive ACP. V zavéru prvni ¢asti bude
nastinéna meénici se role spole¢né obchodni politiky coby nastroje politiky

rozvojové spoluprace.

Druha dcast textu je vénovana soucasné podobé politiky rozvojové
spoluprace EU. Nejdfive bude pfiblizen pravni ramec politiky rozvojové
spoluprace a jeji klicové principy a cile. Nasledné bude predstaveno
institucionalni zajisténi politiky rozvojové spoluprace, zdkladni mechanismy

jeji realizace a financni zajisténi. V zavéru budou shrnuty kli¢ové problémy a

5 Oficialni nazev dle zakladajicich smluv zni politika rozvojové spoluprace Evropské unie, v ramci této
kapitoly je na nékterych mistech synonymicky uzivan pojem rozvojova politika EU.

% To vsak plati pouze za pfedpokladu, Ze do objemu poskytované rozvojové pomoci zahrnujeme i
financni prostfedky poskytované a distribuované jednotlivymi clenskymi staty (diskusi k tomuto
problému viz nize).
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slabiny, se kterymi se EU musi vramci politiky rozvojové spoluprace
potykat.

Vyvoj politiky rozvojové spoluprace

V této casti bude nastinén vznik a vyvoj rozvojové politiky EU. Klicovymi
mezniky v rdmci tohoto nastinu jsou: prijeti Smlouvy o zalozeni Evropského
hospodatského spolecenstvi (EHS), dohoda z Yaoundé a jeji revize, dohoda
z Arushy, dohoda z Lomé a jeji revize, pocatek spoluprace se zemémi jizniho
Stfedomori, Latinské Ameriky a Asie, maastrichtskd novelizace smluvniho
ramce evropské integrace, dohoda z Cotonou a jeji dosavadni revize a
lisabonska novelizace zakladajicich smluv EU. Na konec této casti je

zafazeno strucné pojednani o spolecné obchodni politice coby ndstroji
rozvojové politiky EU.

DH;'O \\ |

7

Zrod politiky rozvojové spoluprace

Historické kofeny politiky rozvojové spoluprace sahaji do roku 1956, kdy
probihala jedndni o podobé smlouvy zaklddajici Evropské hospodarské

spoleCenstvi. Soudasti jednani v Benatkach se k prekvapeni vétSiny
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zucastnénych stala i otazka vztahtt k zdmotskym teritoriim a byvalym
koloniim. Proti této francouzské iniciativé se od pocatku postavili zastupci
Némecka a Nizozemska — Némecko pfislo o své kolonialni drZzavy po prvni
svétové valce a Nizozemsko se dlouhodobé profilovalo jako propagator
otevfenosti mezindrodniho obchodu. Zastupci téchto statti navrhovali
zalozit rozvojovou politiku EHS na globalni bazi, s rovnym pfistupem k
jednotlivym regiontim (Bartels 2007: 718-719).

Francouzsky navrh® pocital s vytvofenim asociacnich dohod s vybranymi
africkymi zemémi. Francie hodlala vyuzit asociacnich dohod k zachovani
vlivu v byvalych koloniich, pfiéemZ ramec EHS ji umoziioval dosahnout
tohoto cile s nizSimi néklady a zdroven potlacit uréitou nechut k bilaterdlni
spolupraci sbyvalym kolonizatorem objevujici se u politickych elit

v rozvojovych zemich (Claeys 2004: 120).

Rozdilné postoje zakladajicich clent EHS byly nakonec usmifeny
kompromisem. Cty#i budouci ¢lenové EHS, ktefi disponovali zamotskymi
uzemimi,” se zavazali ukondit exkluzivni vztahy s témito teritorii.® Za to
bylo zbylymi dvéma aktéry*® pfislibeno, ze se budou finanéné podilet na

rozvoji byvalych (¢i pravé se emancipujicich) kolonidlnich tizemi.

Ustanoveni o rozvojové spoluprdci se stalo soucasti ¢tvrté ¢asti smlouvy o
zalozeni EHS. Za hlavni cil byla oznacena podpora ekonomického a
socidlniho rozvoje statti a teritorii a zfizeni tizkych ekonomickych vztahti
mezi nimi a vSemi zemémi Spolecenstvi. Smlouva jednostranné (bez
projedndni s potencidlnimi partnery) definovala systém reciproc¢nich vztaha
mezi zemémi EHS a asociovanymi zemémi. Prostfedky vydadvané v ramci
rozvojové spoluprace byly oddéleny od rozpoctu a byly spravovany

Fondem pro rozvoj zdmotskych zemi a teritorii (FEDOM)®.

% Spolu s Francii se tuto vizi snazili prosadit i zastupci Belgie.

57 Francie, Belgie, Italie a Nizozemsko.

58 Tento vztah spocival vétsinou v dovozu surovin a souc¢asném vyvozu hotovych produktii.
% Némeckem a Lucemburskem.

0 Oficialni webové stranky: http://www.fedom.org/.
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V dané dobé chybély zkuSenosti s rozvojovou spolupraci mezi staty Severu
a Jihu. Nova agenda EHS tak byla bez ohledu na fadu spornych bodt

v tomto ohledu prikopnicka.

Dohoda z Yaoundé (1965, 1970) a dohoda z Arushy (1969)

Na pocatku Sedesatych let ziskala vétSina africkych subsaharskych teritorii
nezavislost. Francie prosazovala uzavfeni asocia¢ni dohody mezi nové
vzniklymi staty a EHS. V roce 1965 doslo k uzavfeni dohody z Yaoundé®!.
Dohoda byla podepsana mezi EHS na strané jedné a osmnadcti africkymi
staty®? na strané druhé. Casové ptisobnost byla stanovena na dobu péti let.
Signatafi se posléze dohodli na pokracovani spoluprace a rozsifili platnost
dohody na obdobi dalsich péti let (1970-1975).

Zakladnim principem dohody bylo oboustranné otevieni trhti. Staty, které
meély zpredchozi doby uzavieny preferenéni dohody s jednotlivymi
¢lenskymi staty EHS, rozsifily platnost téchto preferen¢nich dohod na celé
Spolecenstvi, coz bylo klicové pro zachovani zasady nediskriminace mezi
¢lenskymi staty EHS (Bartels 2007: 722-723). Hlavnim zdrojem finan¢nich
prostfedkii se stal Evropsky rozvojovy fond (EDF). Dohodou byly zfizeny
specialni instituce, které mély napliiovat stanovené cile. Podstatné bylo, ze
v téchto institucich byly vSechny staty zastoupeny na zdkladé principu

rovnosti.

Predstavitelé Némecka a Nizozemska neprojevovali o spolupraci v ramci
instituci zfizenych dohodou z Yaoundé vyraznéjsi zdjem. Faktem je, Ze ze
spoluprace tézily predevsim obchodni spolecnosti z Francie. Yaoundsky
model byl navic kritizovdn za to, Ze vytvarel vramci Afriky skupinu
privilegovanych zemi (staty skupiny EAMA) a ostatni tak v dasledku
znevyhodnoval. V ramci Spolecenstvi rovnéz zaznivaly hlasy, Ze Yaoundé

vzhledem ke svému geograficky omezenému rozsahu neodpovida roli,

¢! Hlavni mésto Kamerunu.
2 Tyto zemé utvorily skupinu Asociovanych africkych a malgasskych stattt (EAMA). S vyjimkou
Somalska se jednalo o byvalé frankofonni kolonie.
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kterou by EHS mélo v ramci rozvojové spoluprace hrat (Hewitt — Whiteman
2004: 137-138).

Dohoda z Yaoundé nicméné nebyla jedinou rozvojovou aktivitou EHS
v prvnich letech jeho vyvoje. V roce 1966 byla v Lagosu podepsana asociacni
dohoda s Nigérii, zdavodu konfliktu v provincii Biafra vSak nikdy
nevstoupila v platnost. Mimoto byla vroce 1969 uzaviena s Kerou,
Ugandou a Tanzanii dohoda z Arushy. V této dohodé (na rozdil od dohody
z Yaoundé) nebyly zakotveny mechanismy finanéni ¢i technické spoluprace,
jednalo se primarné o preferencéni obchodni dohodu. Hlavnim cilem bylo
reciproéni otevfeni trhii. Dohoda z Arushy byla stejné jako aktualizovana
dohoda z Yaoundé uzavfena s platnosti do roku 1975. Smyslem této dohody
bylo kompenzovat nékterym byvalym britskym koloniim nezahrnuti do

ramce dohody z Yaoundé.

Prvnim skutecné globalnim ndstrojem politiky rozvojové spoluprace se stal
mechanismus poskytovani potravinové pomoci vytvofeny v roce 1968, rok
po pristoupeni k Mezindrodni konvenci o potravinové pomoci. Okruh

potencialnich recipientti nebyl omezen zZadnymi geografickymi limity.®

Pri diskusich o budoucnosti politiky rozvojové spoluprace se na ptidé EHS
objevily obdobné ndzorové proudy jako v roce 1956 v Bendtkach. Francie
obhajovala koncentraci politiky rozvojové spoluprace na byvalé kolonie,
zatimco Némecko a Nizozemsko prosazovaly otevienost vici vSem
rozvijejicim se zemim. Evropska komise pfispéla k diskusi memorandem

z ¢ervna 1971, ve kterém — mimo jiné i kvili o¢ekdvanému vstupu Spojeného

0 Od pocatku se EHS ocitlo v podezfeni, Ze mechanismus rozvojové pomoci pro EHS predstavuje
predevsim zptsob, jak zuzitkovat prebytky vyprodukované v rdmci spolené zemédélské politiky a
povinné odkupované Spolecenstvim za stanovené minimalni ceny. Nakupovani nadprodukce a jeji
vyuzivani coby potravinové pomoci mutize v recipientské zemi devalvovat snahy o pozvednuti domaciho
zemédélstvi. I z tohoto diivodu je v historické perspektivé jasné zietelna snaha o nahrazovani
potravinové pomoci mechanismy a ndstroji pfispivajicimi k tzv. potravinové bezpecnosti, tj. k vytvoreni
¢i obnové potencialu domaci zemédélské produkce (Frish 2008: 5-6). Jesté v osmdesatych letech byla na
potravinovou pomoc vynakladdna vice nez ¢tvrtina prostfedki urcenych na rozvojovou spolupraci, v
soucasnosti toto ¢islo nedosahuje ani 5 %. Poskytovani potravinové pomoci je vyuzivano zejména pro
humanitarni tcely.
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kralovstvi — obhajovala geografické i obsahové rozsifeni regionalni politiky®
(Hewitt — Whiteman 2004: 139).

Memorandum Evropské komise vyrazné ovlivnilo podobu vyjednavani o
rozvojové politice na pafizském summitu v fijnu 1972. Vysledek summitu
byl kompromisem mezi dvéma vySe zminénymi koncepcemi rozvojové
politiky —byla zd{iraznéna vyznamna role asociovanych stati a deklarovana
snaha o rozsifeni jejich poctu. Zaroven byl stanoven cil vytvofit mimo jiz
existujictho mechanismu poskytovani potravinové pomoci dalsi globalné
pouzitelné nastroje rozvojové spoluprace. Pokracovanim regiondlné
orientované rozvojové politiky (po vyprseni dohod z Yaoundé a Arushy) se

staly dohody z Lomé.

Dohoda z Lomé (1975, 1980, 1985, 1990)

V jednom z protokold smlouvy o pfistoupeni Spojeného kralovstvi do EHS®
byla ustanovena moznost navazani rozvojové spoluprace s dvaceti
rozvijejicimi se zemémi®. Témto africkym, karibskym a pacifickym zemim
byly nabidnuty tfi mozné formy spoluprace: uzavieni nové asociacni
dohody spolu se signataiskymi zemémi dohod z Yaoundé, uzavieni dohody
podle vzoru dohody z Arushy ¢i uzavieni obchodnich dohod. Dvé posledné
jmenované formy spoluprace neobsahovaly instrumenty finanéni spoluprace
a nebyly tudiZ pro potencidlni signatdfe tak zajimavé. Ani prvni
z uvedenych forem spoluprace vSak nebyla prijata bez vyhrad. Problémem
byl zejména fakt, ze byvalé britské kolonie povétSinou neuzaviraly
preferenéni dohody garantujici pfistup britskych vyrobka na jejich trhy.
Dohoda z Yaoundé vsak takové ustanoveni obsahovala, a proto na tuto
formu spoluprace byvalé britské kolonie nahliZely s jistou nedtvérou
(Bartels 2007: 733-734).

¢ Komise navrhovala posileni a systematizaci nastrojti financni a technické spoluprace s cilem
podporovat obchod a pfispivat k mezinarodni spolupraci a integraci v jednotlivych rozvojovych
regionech (Hewitt — Whiteman 2004: 139).

% Smlouva vstoupila v platnost 1. ledna 1973.

% Ve vSech pfipadech se jednalo o cleny Commonwealthu.
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Postoj byvalych francouzskych kolonii a ¢lenit Commonweathu k formé
rozvojové spoluprace se tedy vyrazné lisil. Zatimco staty vzniklé na teritoriu
byvalych francouzskych kolonii odmitaly vyraznéjsi zmény a pozadovaly
zachovani stavajictho modelu spoluprace opirajiccho se o status
asociovanych statt, zemé Commonwealthu pozadovaly opusténi
yaoundského modelu a vytvofeni noveé formy spoluprace (Dickson 2004: 44).
Evropska komise v ramci pfiprav na vyjednavani o budoucnosti rozvojové
spoluprace navrhovala vyslovné zreknuti se snahy o ziskani jakychkoli
obchodnich preferenci viaéi rozvojovym zemim, vytvofeni systému
prispivajictho ke stabilizaci cen nékterych komodit vyvazenych

z rozvojovych zemi a nadale se pfiklanéla ke globalnimu ramci spoluprace.

Vyjednavani o podobé rozvojové spoluprace s nové zformovanou skupinou
46 africkych, karibskych a pacifickych statii (ACP)%” zacala v cervenci 1973 a
trvala vice nez rok a ptl. 28. inora 1975 byla v Lomé®* podepsana dohoda
mezi EHS a staty skupiny ACP. V textu dohody se nikde neobjevovala slova
asociovany ¢i asociacni. Diivodem byla podeziivavost nékterych statii ACP
vici tomuto terminu, ktery mél v jejich ocich zfetelny neokolonidlni nadech.
Namisto asociac¢nich mechanismt byl akcentovan princip partnerstvi. I diky
tomu se dohoda z Lomé stala v sedmdesatych letech modelem, na ktery se
casto odkazovalo v diskusich o budoucnosti vztahti mezi staty Severu a Jihu
(Carbone 2008: 219). Dal$im dtivodem povyseni dohody z Lomé na model
bylo relativné Siroké spektrum instrumentti, které davala pro ucely
rozvojové spoluprace k dispozici (viz naptiklad Grilli 1993).

Hlavnim finanénim nastrojem rozvojové politiky vii¢i zemim ACP se stal

Evropsky rozvojovy fond, objem finan¢nich prostiedki byl vyrazné

7 Tzv. skupina ACP byla vytvofena v ¢ervnu 1975 na zakladé dohody z Georgetownu. Zahrnovala
osmnact signataiti dohod z Yaoundé, dvacet zemi zminénych v protokolu smlouvy o pfistoupeni
Spojeného kralovstvi do EHS a Sest dalsich statti (Etiopii, Stdan, Libérii, Guineu /Conakry/, Guineu
Bissau a Rovnikovou Guineu). Ze 46 statti bylo Sest karibskych a tfi z oblasti Pacifiku, zbytek pfipadal na
Afriku. V ramci Skupiny ACP byla zahrnuta cela subsaharska Afrika s vyjimkou Jihoafrické republiky.
Clenem se pfes jisté pocatedni vahani stala i Nigérie a dokonce se ujala vidéi role v rdmci vyjednévaciho
procesu. Vytvoreni skupiny ACP nebylo iniciovano EHS, jednalo se o aktivitu budoucich ¢lent Skupiny.
Jednoznacnym cilem bylo pomoci vzajemné spoluprace posilit vyjednavaci pozici ve vztahu k EHS.
Pravé schopnost spolupracovat lze (zejména mezi africkymi zemémi) povazovat za pralomovou.

% Hlavni mésto Toga.
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navySen. Zménil se i pfistup krozdélovani financnich prostfedki -
recipientskym zemim byla poskytnuta velkd mira autonomie pri
rozhodovani o tom, jak budou vyuzity. Vramci EDF byly vytvofeny
finan¢éni nastroje Stabex a Sysmin. Jednalo se ndstroje pro kompenzaci
cenovych vykyvi zemédélskych produkti (Stabex) a nerostnych surovin
(Sysmin) vyvazenych zrozvojovych zemi. Stabex a Sysmin byly zrusSeny
v souvislosti suzavienim dohody z Cotonou, kterd zjednoduSovala
mechanismy poskytovani rozvojové spoluprdce a v oblasti kompenzace
cenovych vykyvii spoléhala zejména na mechanismy Mezindrodniho

ménového fondu.

Dohoda z Lomé méla stejné jako dohoda z Yaoundé omezenou casovou
plisobnost. Na ptivodni dohodu z roku 1975 navazaly aktualizované verze
dohody zlet 1980 (Lomé II), 1985 (Lomé III) a 1990 (Lomé IV)®. Jednotlivé
dohody Lomé I az Lomé IV na sebe navazovaly a lze fici, Ze vychazely
z obdobnych zdkladnich principti, nicméné urcité rozdily mezi nimi

zaznamenat lze.

Jednotlivé smlouvy se lisily mimo jiné v postoji klidskym pravim a
zakladnim svobodam. V prvnich dvou verzich dohody z Lomé (I a II) nebyla
problematika respektovani lidskych prav fesena. V Lomé III se objevila
ustanoveni deklaratorni povahy urcujici respekt klidskym pravim a
zdkladnim svoboddm jako zdkladni hodnoty, na nichZ stoji rozvojova
spolupréace. V Lomé IV byla obsaZena jasna a zdvazna ustanoveni pozadujici
respektovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Objevuje se tak politicka
podminénost spoluprace, kterd je nasledné rozsifovana i o dalsi pozadavky

(viz nize).

Dal$i zménou bylo poskytovani stale vétsiho prostoru recipientim pfi
rozhodovani o alokaci prostfedkii. Tento trend se ale zahy ukazal jako
problematicky, kdyz rozvojova politika nedosahovala ocekavanych
vysledkil. Z tohoto dtivodu se objevuje tzv. politicky dialog (Frish 2008: 18).

© Platnost Lomé IV z roku 1990 byla stanovena na deset let, nicméné finan¢ni ramec spoluprace byl
rozdélen na dvé pétiletd obdobi, coz mélo umoznit pruzné reagovat na ptipadné problémy a nové vyzvy.
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Lze sledovat snahu o vyraznéjsi diverzifikaci pouzivanych nastroji — vedle
financovani jednotlivych projekti se objevuji sektorové programy?, cilena
rozpoctova podpora, obecna rozpoctova podpora a prispévky k
vyrovnavani platebni bilance. Sililo rovnéZ zapojeni organizaci obcanské
spolecnosti, predevsim NGOs. Vyraznéjsi roli zacal vramci rozvojové

spoluprace hrat soukromy sektor (Carbone 2008: 220).

Obchodni politika se nesla ve znameni nereciprocniho otevirani trhu EHS
vici rozvojovym zemim. Tykalo se to v plné mife sféry priimyslovych
produktti, zemédélskych pouze zcéasti. EHS chranilo uréité segmenty
spole¢ného zemédélstvi pred levnou konkurenci ze tfetich zemi, staty ACP
nevyjimaje. Dohody z Lomé byly postaveny na principu poskytovani vyhod
predem konkrétné definovanému okruhu zemi. Tento fakt byl opakované

kritizovan na ptadé GATT respektive WTO (viz niZe).

Jednim z dalSich trendd, ktery lze v ramci rozvojové agendy Spolecenstvi
v obdobi pokrytém dohodou z Lomé zaznamenat, byla snaha o otevfeni
politiky rozvojové spoluprace, tj. ustup od regiondlniho pfistupu a
posilovani globadlniho rozméru spoluprace. Byla navazana rozvojova
spoluprace sfadou zemi mimo skupinu ACP a probihala diskuse o
vytvoreni skutecné globalnich nastrojii politiky rozvojové spoluprace.

Spoluprace se staty jizniho Sttedomofi, Asie a Latinské Ameriky

Dohody zLomé naznacily otevienost evropské politiky rozvojové
spoluprdce a zaroven predurcily smér, kterym se bude rozvojova politika
v nasledujicim obdobi ubirat. Na principech obsazenych v tomto modelu
byla nasledné budovana rozvojova spoluprace EHS se Stfedomotfim,

asijskymi zemémi a Latinskou Amerikou.

Spoluprace se zemémi jizniho Stfedomoii byla navazana prostfednictvim
preferencnich obchodnich dohod uzavienych v roce 1969 na pétileté obdobi.
Na tyto dohody pak navazovaly smlouvy o spoluprdci uzavrené s vétsinou
zemi jizniho Stfedomofi mezi lety 1975 az 1977. Jednalo se o smlouvy

70V rdmci pétiletého obdobi se EHS i recipient zavazali k ur¢itym aktivitdm, pficemz v obecné roviné
platilo, Ze EHS poskytovalo finance a technickou asistenci a recipient realizoval slibena opatfeni.
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zaméfené primarné na ekonomickou spolupraci, zaloZené predevsim na
zvyhodnéném pristupu urcitych produktd na trh Spolecenstvi, nicméné
obsahovaly i urcité instrumenty financni a technické spoluprace. Smlouvy
byly uzavfeny na dobu neurcitou, finanéni rdmec spoluprace byl vsak
vyjedndvan v pétiletych cyklech. Na financovani spoluprace se podilel
rozpocet EHS spolu s avéry od Evropské investicni banky (European
Investment Bank, EIB)”'. Navic byla v nékterych pfipadech poskytovéana
potravinovd pomoc. Klicovym rozdilem mezi dohodou zLomé a
rozvojovymi aktivitami EHS vjiznim Stfedomoti byla skutecnost, ze
v pripadé Stredomofi se nejednalo o smluvni spolupraci se skupinou zemi,
ale o sumu bilaterdlnich vztahtt — EHS uzavirala separatné smlouvy
sjednotlivymi staty jizniho Stfedomoti, pfi¢emz jejich obsah se
v jednotlivych prfipadech lisil. Divodem znemoZznujicim spolupraci na
multilateralni bazi byly problematické vztahy mezi staty regionu. K
proméné dosSlo az v poloviné devadesatych let, kdy byl zahdjen tzv.

Barcelonsky proces (viz naptiklad Holden 2008).

Cetnd prohléseni ptedstavitelt EHS a &lenskych sttt ohledné otevieni
politiky rozvojové spolupradce vSem rozvijejicim se zemim, kterd velmi casto
zaznivala v sedmdesatych letech, vzbudila u mnoha potencidlnich partnert
znacna odekavani. Rozvojové zemé ocekdvaly predevsim technickou a
finanéni spolupraci. Vramci evropského diskursu se objevuje pojem
,heasociované staty” — zpocatku jen jako neoficidlni oznaceni pro zemé
nezahrnuté do existujicich asocia¢nich dohod, pozdéji se vak tento politicky
ne prili§ vhodny termin prosadil i v oficidlnich dokumentech EHS.”
Politicky korektni termin ,rozvijejici se zemé Asie a Latinské Ameriky”

(ALA) se zacal pouzivat az v roce 1985.

Na pocatku spoluprace se zemémi ALA stalo rozhodnuti Rady ministrii
zroku 1974 o financéni pomoci témto zemim. K vyraznému zintenzivnéni

rozvojové spoluprace se zemémi Latinské Ameriky doslo po vstupu

71 Oficialni webové stranky: http://www.eib.org/.

72 Je pfitom navic mozné poukazat na absurdni situaci, kdy po uzavteni dohody z Lomé neexistovaly
zadné asociované staty (tento termin byl z politickych diivodt opustén, viz vySe), nicméné zaroven se
v oficidlnich dokumentech EHS hovorilo o statech neasociovanych (Frisch 2008: 15).
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Spanélska a Portugalska do EHS v roce 1986. Svou roli vtom sehraly
historické vazby a predevsim jazykova prfibuznost, vliv mélo ovSem i
evropské vnimani regionu Latinské Ameriky jako regionu se solidnim

rozvojovym potencidlem (Arts 2004: 102).

Rozvojova spoluprace se zemémi Asie a Latinské Ameriky byla postavena
Castecné na bilaterdlni a ¢astecné na multilaterdlni bazi.”® Byly uzavirany
ramcové dohody, které definovaly mozné formy spoluprace, nicméné
nestanovovaly konkrétni obsah ani rozsah spoluprace. Dohody byly
postupné revidovany a aktualizovany a lze konstatovat, ze v nich je mozné
vysledovat obdobné trendy jako u dohod se zemémi ACP (postupna

politizace dohod, politicky dialog, zvySovani poctu néstrojit).

Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva nepfinesla zhlediska obsahu rozvojové politiky
zasadni zmény, pfesto pfedstavovala v urcitych ohledech zlomovy
dokument. Maastrichtskou novelizaci byla totiz rozvojova politika zahrnuta
do zakladajicich smluv jako jedna ze sektorovych agend a ziskala tak pravni
status oficidlni politiky EU. Zasadni novinkou bylo rovnéz zavedeni
spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP), definované v nové
smlouvé zaklddajici Evropskou unii. Rozvojova politika vzdy byla (a
maastrichtskou novelizaci se i pravné stala) soucdsti tzv. komunitarni
agendy, kterd se po vstupu maastrichtské novelizace v platnost stala
soucasti prvniho pilitfe pomyslného tfi-pilifového chramu. Spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika se pfitom stala soucasti pilife druhého,
coz mélo demonstrovat, Ze je ovladana jinymi (mezivladnimi) principy nez
je tomu v pfipadé komunitdrnich (supranaciondlnich) politik. Spolu se
zfizenim SZBP se tak objevuje otdzka konzistence vystupovani EU navenek
(Arts 2004: 106).

73 Z bilateralnich lze zminit napfiklad ramcové dohody s Indii, Pakistanem, Brazilii ¢i Argentinou. Mezi
multilateralnimi to byly zejména dohody se zemémi ASEAN, andskymi staty, sttedoamerickymi zemémi
a ¢leny Mercosur.
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Jak jiz bylo zminéno, po obsahové strance Maastrichtska smlouva vyrazné
zmény vrozvojove politice nepfinesla, spiSe smluvné zachycovala
dosavadni praxi. Podstatné bylo predevsim vymezeni zakladnich cili
politiky rozvojové spoluprdce: udrzitelny ekonomicky a socidlni rozvoj
rozvijejicich se zemi se zvlastnim zfetelem k tém nejvice znevyhodnénym, co
nejsnazsi zapojeni rozvijejicich se zemi do svétové ekonomiky a boj proti
chudobé. Cile politiky rozvojové spoluprace lze interpretovat i na zakladé
obecnych ciltt EU - lze poukdzat zejména na respektovani lidskych prav a

zakladnich svobod a prosazovani demokracie a vlady prava (viz nize).

Vyraznd pozornost byla vénovadna problematice souladnosti rozvojové
politiky a dalSich oblasti ¢innosti EU, coZ bylo soucasti obecného trendu
propojovani jednotlivych sektorovych politik scilem zvysit jejich
efektivitu.”# Obzvlasté pak bylo zdtraznéno, Ze politika rozvojové
spoluprace musi byt v souladu s ostatnimi vnéjsimi ¢innostmi EU. Objevily
se obavy, zda by tlak na koherenci vnéjsich ¢innosti EU nemohl ve vysledku
znamenat, Ze se z rozvojové politiky stane pouze jeden z nastrojia SZBP. EU
fesila tento problém ve strategickych dokumentech tak, Ze sice konstatovala,
Ze bezpecnost je predpokladem rozvoje (Evropska bezpecnostni strategie
2003), ale zaroven bylo konstatovano, Ze rozvoj je pfedpokladem pro mir a
stabilitu.

Ve smlouvé bylo konstatovano, Ze rozvojova politika ES/EU je doplitkem
rozvojovych politik jednotlivych c¢lenskych stati. I v tomto ohledu lze
spatfovat jistou snahu o hledani souladu — v tomto pfipadé mezi evropskou

rozvojovou politikou a rozvojovymi politikami jednotlivych ¢lenskych statti.

Pocatek devadesatych let pfinesl moznost vyraznéji politizovat rozvojovou
agendu. Maastrichtska novelizace politizaci rozvojové politiky — naznac¢enou
jiz vdohodé Lomé IV — potvrdila a explicitné vyjadfila. Nové jsou ve

smlouvé akcentovany politické pozadavky na recipientské zemé — respekt

74 Podobny trend lze v této dobé sledovat napiiklad v ramci spolecné zemédélské politiky, regionalni
politiky a socidlni politiky. Propojenim segmentti téchto tfi politik vznikla tzv. strukturalni politika.
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klidskym praviim, boj proti korupci, zahrnuti demokratickych
rozhodovacich principii (Arts — Dickson 2004: 9).7

Dohoda z Cotonou (2000, 2005, 2010)

Jak jiZz bylo uvedeno vyse, dohoda Lomé IV byla uzavfena v roce 1990 na
desetileté obdobi s revizi a schvalenim nového finanéniho ramce v poloviné
tohoto obdobi. Hlavnim znakem revize v roce 1995 byla snaha o akcent
principti vlady préva, demokratickych procedur a snaha o prosazovani
konceptu tzv. dobrého vladnuti. Revidovana verze dohody umoZnovala
pozastavit spolupraci, pokud by recipient financnich prostfedk ¢i technické
pomoci jednal vrozporu se zdkladnimi politickymi normativy. Byla tak
zavedena politickd podminénost rozvojové spoluprace. Tato forma sankci
vSak nebyla pfili$ casto vyuzivana, pfedevsim z obavy, Ze preruseni dialogu
fakticky znamena ztrdtu moznosti jakkoli ovliviiovat déni v recipientské

zemi. Proto se k sankcim pfistupovalo pouze ve vyjimeénych pfipadech.

Pies zmény provedené v Lomé IV byla politika rozvojové spoluprace
predmétem casté kritiky. Clenskymi staty byl vytykan stale se zvysujici
podil objemu prostfedki spravovanych pfimo organy ES/EU. Problém byl
spatfovan rovnéz v nejasném zacileni rozvojové politiky EU, respektive
v netnosném mnozstvi stanovenych cild neumoZiujicim koncentrovat
aktivitu a dosahnout tak lepSich vysledki (Carbone 2008: 220). ES/EU
rovnéz nedokazaly nalézt takovy zptsob délby prace s ostatnimi donory,
ktery by umoznil nejlépe vyuzit komparativni vyhody Spolecenstvi v ramci
rozvojové spoluprace. Zhlediska administrace byl rozvojové politice
vytykan nedostatek transparentnosti a odpovédnostnich mechanismti, coz
bylo dtsledkem velkého mnozstvi rtiznorodé spravovanych aktivit.

Problémem byla také koncentrace na formalni evaluaci rozvojovych aktivit —

75 Nékdy byva apoliticky charakter evropské rozvojové politiky (v obdobi pfed padem Zelezné opony)
vniman jako racionalni kalkul ze strany ¢lenskych statti. Jeho podstatou bylo, Ze zatimco v ramci vlastni
rozvojové politiky byly udrzovany vztahy pouze s , politicky akceptovatelnymi” politickymi rezimy,
evropské tirovni bylo ptrenechéno udrzovani vztahti s politicky problematickymi zemémi. Clenské stéty
tak mohly zprostredkované pres EHS udrzovat kontakty i s rezimy na domadci scéné tvrdé kritizovanymi
nebo odsuzovanymi vefejnym minénim (Frish 2008: 24).
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dodrzeni terminti, sprdvnost vyuctovani, naplnéni procesti — namisto

sledovani tcinnosti a dopadt rozvojovych aktivit (Dearden 2008: 188).

Dohoda z Cotonou, coby novy smluvni rdmec vztahi ES/EU se zemémi
ACP, pokracovala v trendech naznacenych revizemi dohody zLomé a
pfinasela nékteré podstatné nové prvky. Slavnostni konference, na niz byla
nova dohoda se zemémi Skupiny ACP? podepsana, se konala v Cotonou”
23. &ervna 2000. Casové piisobnost dohody byla stanovena na obdobi

dvaceti let s pldanovanou revizi v pétiletych intervalech.

Clanek 1 Dohody obsahuje zékladni cil: pfispivat k miru a bezpecnosti a
podporovat stabilni a demokratické prostfedi. Dohoda dale pfidala mezi
klicové cile prosazovani dobrého vladnuti — ve smyslu transparentniho a
odpovédného vladnuti. To svédci o pokracovani trendu politizace rozvojové
agendy EU. Z Dohody je zdroven patrnd snaha o pozitivni pfistup pfi
prosazovani politické dimenze Dohody, konkrétné snaha namisto sankci

stimulovat spolupraci pozitivnimi (odménujicimi) mechanismy.

Zakladni kritérium alokace rozvojové spoluprace bylo pozménéno — jiz jim
nejsou pouze potreby recipienta, ale zaroven jeho schopnost spravovat
zdroje. Ti, ktefi dokdzi poskytnuté prostfedky vyuzivat efektivné, ziskaji
vétsi objem prostfedkii. Evropska komise tak nové obdrzela vyznamnou
pravomoc: hodnotit, kdo je a kdo neni zodpovédnym spravcem zdrojii
(Brown 2004: 36).

Dohoda byla dosud dvakrat revidovana. Vroce 2005 byly v reakci na
udalosti predchazejicich let (zejm. na teroristické ttoky v USA v roce 2001)
pfidany klauzule o spolupraci v boji proti terorismu a Sifeni zbrani
hromadného niceni. Mimoto byly do dohody explicitné zapracovany
Rozvojové cile tisicileti (MDG), jelikoZ prvni verze Dohody z Cotonou byla

podepsana jesté pired podpisem Miléniové deklarace OSN. Revize z roku

76 Postupné dochazelo k nartistu poctu signataiskych zemi na strané ACP az na soucasnych 79.
77 Cotonou je nejvétsim méstem a vyznamnym piistavem v Beninu.
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201078 prinesla dalsi zdtraznéni souvislosti bezpecnosti a rozvoje, vyraznéjsi
akcent boje proti HIV/AIDS a nedostatku potravin, prvni explicitni
ustanoveni tykajici se problému znecistovani ovzdusi a zmén klimatu ¢i
snahu o dalsi posilovani regionalni spoluprace mezi zemémi ACP (Cotonou
Agreement 2010).

Lisabonska smlouva a politika rozvojové spoluprace

Lisabonska smlouva byla podepsana 13. prosince 2007 a po komplikovaném
ratifikaénim procesu vstoupila v platnost 1. prosince 2009. Jednim z hlavnich
cili lisabonské novelizace bylo systematizovat oblast vnéjsich ¢innosti EU a
zajistit jejich vzdjemnou koherenci. To se samoziejmé dotklo i politiky
rozvojové spoluprace, kterd je jednou z tzv. vnéjSich ptisobnosti EU. Ve
smluvnim rdmci jsou nové explicitné zminény zakladni principy a cile, které
by mély byt zohlednovany pfi veskerych cinnostech v ramci tzv. vnéjsi
plisobnosti; mimoto jsou ve smlouvach zminény i specifické cile politiky

rozvojoveé spoluprdce (viz nize).

Nicméné zakladni problém ztistal — SZBP ma stale specificky status odlisny
od ostatnich vnéjsich cinnosti EU, coZ je ve smluvnim textu vyjadfeno
zafazenim c¢asti vénované SZBP do Smlouvy o Evropské unii, zatimco
¢lanky upravujici dalsi oblasti vnéjsich ¢innosti jsou zahrnuty do Smlouvy o
fungovani Evropské unie. To svédci o zfetelné politické priorité SZBP. Ruku
vruce stim jde specificky status SZBP zhlediska pouzivani odlisnych
rozhodovacich procedur.

Podstatné zmény s dopadem na politiku rozvojové spoluprace se odehraly
v instituciondlni struktufe EU. Pro dosaZeni koherence jednotlivych vnéjsich
akci EU byla vytvorena instituce vysokého predstavitele pro zahranic¢ni véci
a bezpecnostni politiku, zodpovédného za fizeni SZBP (na zakladé
rozhodnuti pfijimanych Radou EU) a zaroven vykonavajictho funkci
mistopfedsedy Evropské komise s cilem dohliZet na vedeni vnéjsich ¢innosti

78 Konsolidovana verze dohody s vyznacenim provedenych zmén je dostupna na:
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agreement_20100311.pdf
(16.9. 2012).
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EU.” Vedle koordinacni tlohy vysokého pfedstavitele bylo zdmérem rovnéz

do jisté miry personifikovat tvar EU ve vztazich s vnéjsim svétem.®

Vysoky predstavitel se ztitulu své funkce stal hlavou nové struktury
snazvem Evropskd sluzba pro vnéjsi cinnost, kterd vznikla na zakladé
slouceni delegaci a stalych zastoupeni Komise a Rady v zemich mimo EU a
pfi mezindrodnich organizacich. Slouceni pfispélo k vyjasnéni statusu
delegaci a stalych zastoupeni, coz Ize ocenit i vzhledem k tomu, Ze se jedna o

nepostradatelné stycné body pfi provadéni politiky rozvojové spoluprace.

Zmény provedené v ¢lancich vénovanych pfimo politice rozvojové
spoluprace nejsou nijak rozsdhlé ani zdsadni. Za zminku stoji zejména
zpfesnéné vyjadfeni vztahu politiky rozvojové spoluprace a rozvojovych
politik ¢lenskych statti v ¢l. 208 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské Unie.
Pred lisabonskou novelizaci méla rozvojova politika EU doplhovat
rozvojové politiky clenskych statli, podle soucasné pravni tpravy se maji
rozvojové politiky clenskych statti sevropskou rozvojovou politikou
vzajemné doplnovat a posilovat. Ze smlouvy tak neni nadale patrnd priorita
rozvojovych politik clenskych stati ve vztahu k politice rozvojové
spoluprace, znéni smlouvy implikuje jejich rovnost.

Spolecna obchodni politika jako nastroj rozvojové politiky

Na zavér casti vénované historii politiky rozvojové spoluprace se kratce
zastavime u spolecné obchodni politiky, jelikoZ ta je sice od rozvojové
agendy EU institucionalné oddélena, predstavuje vSak od pocéatku integrace

jeden znastrojii vyuzivanych ve vztazich s rozvojovymi zemémi (Faber —
Orbie 2008: passim).

7 Od pocatku se nabizela otdzka, zda bude Vysoky predstavitel vyuzivat svého postaveni k vyraznéjsimu
ovliviiovani agendy , vnéjsich” DG, ¢i se spokoji s pozici koordinatora bez snah o ziskani pfimého vlivu
na agendu generalnich feditelstvi. Na zakladé dosavadni — byt stale velmi kratké — zkusenosti

s fungovanim tohoto tifadu pod vedenim baronky Catherine Ashtonové 1ze konstatovat, Ze prozatim
plati spise druha z vySe uvedenych moznosti.

80 Dosavadni ptisobeni baronky Ashtonové v ifadu naznacuje, Ze vytvoreni instituce samo o sobé nestaci.
Moznost vyjadfovat spolecné postoje jménem celé EU je nadédle omezena tim, Ze se na obsahu postojtt
museji shodnout ¢lenské staty, pficemz v procedurach hledani spolecnych postojii k zdsadnim zménam
smérem k vyraznéjsi efektivité doposud nedoslo.
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Soucasti Smlouvy o zalozeni EHS bylo vytvoreni spolecné obchodni politiky
zaloZené na sjednoceni postupu clenskych statii v rdmci mezinarodniho
obchodu se tfetimi zemémi. Pravidla obchodnich vztaht byla ES/EU
vyuzivana vramci rozvojové agendy v roviné unilaterdlni, bilaterdlni i
multilaterdlni. Nicméné spolecnd obchodni politika nikdy nebyla ve vSech
aspektech zcela v souladu s rozvojovou agendou, zvlasté v oblasti importu
produktii textilniho priimyslu a nékterych kategorii zemédélskych produkti
(Faber — Orbie 2008: 202).

Smlouva o zaloZzeni EHS poskytovala moZznost provadét politiku
ekonomickych preferenci, zejména umoZnit zbozi zrozvojovych zemi
pristup na trh EHS. Tato moznost byla vyuzita v ramci dohod z Yaoundé,
Arushy, Lomé i v rdmci dohod se staty jizniho Stfedomofi. V roce 1971 byl
vytvofen tzv. obecny systém preferenci (GSP), ktery po fadé modifikaci
existuje dodnes. V jeho rdmci je produktiim ¢i polotovariim z rozvojovych
zemi umoznéno vstupovat na trh EU za zvyhodnénych tarifnich podminek,
pricemz konkrétni podoba podminek se lisi podle toho, do jaké kategorie
rozvojovych zemi konkrétni stat patfi. Nejvyhodné€jsi podminky jsou
garantovany skupin€ tzv. nejméné rozvinutych zemi (LDCs). Obecny systém
preferenci byl postupné pfetvaren tak, aby odpovidal pozadavkim WTO (a

predtim GATT) ohledné nediskriminace ve svétové ekonomice.®!

V dosavadnim vyvoji spolecné obchodni politiky coby néstroje slouziciho
ucelim rozvojové politiky 1ze podle Fabera a Orbieho (2008: 202-204)
identifikovat dva hlavni trendy. Prvnim je pfiklon k reciproénimu
charakteru obchodnich vztaht, coz je dano mimo jiné vySe zminénou
kritikou ze strany GATT/WTO. Druhym signifikantnim trendem je rostouci
dtiraz na rozli¢né regulativni mechanismy doprovazejici otevirani trhi. Tato
idea vychazi z piesvédceni, Ze zapojeni zemé do mezinarodniho obchodu je
sice vyznamnym stimulem jejiho rozvoje, ale to plati pouze pfi splnéni fady

dal$ich podminek tykajicich se finan¢nich trhd, produkénich kapacit,

81 Podle téchto pozadavkii je poskytovani nerecipro¢nich vyhod konkrétné vymezenému okruhu zemi
(tak jak to ¢inily dohody z Yaoundé a Lomé) nepiipustné, protoze diskriminuje necleny. Diferenciace
musi byt zaloZena na objektivnich kritériich (vyse HND, podil obyvatel Zijicich pod hranici chudoby
apod.).
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makroekonomické stability ¢i instituciondlni pfipravenosti. Pravé na tyto

aspekty EU cili prostfednictvim zminénych regulativnich mechanism1.

V souvislosti s procesem liberalizace svétového obchodu postupné ztraci
spolecnd obchodni politika coby nastroj politiky rozvojové spoluprace na
ucinnosti a v souvislosti s tim na néj ES/EU klade stale mensi diiraz (Dickson
2004: passim).®

Soucasny stav politiky rozvojové spoluprace Evropské unie

Obsahem této ¢asti je predstaveni soucasné podoby rozvojové politiky EU.
Pozornost je postupné vénovana jejimu zakotveni v evropském pravu,
zédkladnim principim a cilim, instituciondlnimu rdmci, zdkladnim

mechanismtim a finanénimu zajisténi.

Pravni ramec politiky rozvojové spoluprace

Do roku 1993 postradala politika rozvojové spoluprdce jasnou oporu
v primarnim komunitarnim pravu. Smlouva o zalozeni EHS sice ve c¢tvrté
¢asti upravovala tzv. asociacni systém, nicméné pravni zdklad pro
rozvojovou spolupraci coby koherentni komunitdrni politiku chybél. Na
uvedena ustanoveni smlouvy o zaloZeni EHS navazovalo nékolik konvenci a
dohod (viz pfedchozi éast textu). Pravni zdklad rozvojové agendy pied

maastrichtskou novelizaci tedy nebyl nijak silny (Bonaglia — Goldstein —
Petito 2006: 165).

Maastrichtskda novelizace, platnd od listopadu 1993, poskytla politice
rozvojové spoluprdce jasny pravni zaklad. Politika rozvojové spoluprace se
stala podle Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi jednou ze
sektorovych politik v prvnim pilifi tzv. maastrichtského chramu, byla tedy

zafazena mezi tzv. komunitdrni politiky.

82 Spolu s trendem klesajicich tarifnich omezeni totiz klesa potencial tohoto nastroje. Tento jev je
oznacovan jako , preferen¢ni eroze” (Faber — Orbie 2008: 199). Aktivity EU z posledni doby nicméné jasné
demonstruji, Ze clenské staty ani organy EU dodnes nepfestaly uvazovat o pravidlech mezinarodniho
obchodu jako o potencialnim nastroji rozvojové politiky — viz napfiklad snahu EU o vnaseni rozvojové
agendy do vyjednavani v ramci WTO. EU napiiklad vyrazné prosazovala rozvojovou tematiku v ramci
vyjednavani zapocatych v roce 2001 v Dauhd. K diivodiim této snahy viz naptiklad Faber — Orbie 2008 ¢i
Dickson 2004.
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V soucasné dobé (po lisabonské novelizaci) predstavuji pravni zaklad
politiky rozvojové spoluprace ¢l. 208-213 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), na které navazuje ¢l. 214 upravujici humanitdrni pomoc.
Uvedené clanky tvori tfeti hlavu paté casti SFEU. Politika rozvojové
spoluprace je v SFEU prezentovana jako globdlni, Smlouva neobsahuje
jakékoli geografické omezeni jeji ptisobnosti.®

Zakladni principy a cile politiky rozvojové spoluprace

Ze zakladajicich smluv Evropské unie vyplyva pomyslnd hierarchie cilti a
principti. Na vrcholu stoji obecné principy a cile EU jako celku, mimoto jsou
stanoveny i cile pro jednotlivé oblasti ¢innosti EU. V pfipadé politiky
rozvojové spoluprace je tudiz tfeba vzit do tvahy obecné principy a cile EU,

cile vnéjsi ¢innosti EU a takeé specifickeé cile politiky rozvojové spoluprace.

Veskera aktivita, kterou EU vykonava, musi byt v souladu sobecnymi
principy a cili. Mezi zdkladni principy patfi respekt k lidské dustojnosti,
svobodé, demokracii, rovnosti, pravnimu statu a lidskym pravim a
svobodam. Obecnym cilem Unie je podporovat mir, blahobyt svych obyvatel

a prosazovani zakladnich principti uvedenych vyse.

Mezi cile vnéjSich cinnosti EU patfi podpora demokracie, pravniho statu,
univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a zakladnich svobod, tcty
k lidské dtistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovani zasad Charty
OSN a mezinarodniho prava. Mezi cile vnéjsich akci EU dale patfi ochrana
vlastnich hodnot a bezpecnosti, zachovdni miru, vymyceni chudoby,
podpora udrzitelného rozvoje, povzbuzeni zapojeni vSech zemi do svétové

ekonomiky a prosazovani ochrany Zivotniho prostfedi.

Klicovym cilem politiky rozvojové spoluprice je vymyceni chudoby
(Bonaglia — Goldstein — Petito 2006: 181; Dearden 2008: 188). Lisabonska

8 Na ustanoveni zakladajicich smluv navazuje mnoZzstvi predpisti evropského sekundarniho prava
upravujicich konkrétni podobu a fungovani politiky rozvojové spoluprace. Pfedpisy sekundarniho prava
jsou na zakladé ¢l. 209 odst. 1 SFEU schvalovany Radou a Parlamentem na navrh Komise. V odst. 2
uvedeného clanku je pak dana moznost, aby EU svym jménem uzavirala dohody sméfujici k naplnovani
stanovenych cilt. Na tyto dohody pak navazuji strategické dokumenty urcujici napln spoluprace

v konkrétnich pfipadech (konkrétnéji viz niZe).
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novelizace povysila boj proti chudobé na jeden z cilti veSkerych vnéjsich
¢innosti EU, zatimco v predchozim obdobi se jednalo pouze o specificky cil

politiky rozvojové spoluprace.®

Institucionalni zajisténi politiky rozvojové spoluprace

Na provadéni politiky rozvojové spoluprace maji podil vSechny tustfedni
organy EU a fada organti dalSich. V této podkapitole bude zminéna role
Rady EU, Evropského parlamentu a Evropské komise véetné jejich
administrativnich struktur. Zatimco Evropsky parlament a Rada jsou organy
zodpovédnymi za urcovani obecnych pravidel a kontrolu jejich dodrzovani,
Evropska komise je organem disponujicim monopolem na legislativni
iniciativu a zdroven orgdnem zastfeSujicim implementacni struktury.
Komise tedy jednak preklada ndvrhy Radé a Parlamentu, soucasné dohlizi

na jejich realizaci, pokud projdou schvalovacim procesem.

Rada EU (dfive Rada ministrti) funguje v ramci instituciondlni struktury
jako organ reprezentujici primarné postoje clenskych statt. Vzhledem
k faktu, ze vramci rozhodovacich procedur ES/EU nebylo a neni mozné
pfijmout Zadny pravni pfedpis bez souhlasu Rady (¢i na zdkladé zmocnéni
Radou), nebyla by politika rozvojové spoluprace bez pozitivniho pfistupu
Rady mozna. To plati obzvlasté pro obdobi pfed maastrichtskou novelizaci,
kdy neméla tato agenda nadlezity smluvni rdmec a byla definovana
predevsim piedpisy sekundarniho evropského prava. Rada EU nicméné ve
svych stanoviscich a rozhodnutich vzdy akcentovala sdileny charakter této
agendy, kdy jsou pravomoci v této oblasti rozdéleny mezi clenské staty a

evropské organy.

84V souvislosti se stanovenim zakladnich cilti EU byli pfedstavitelé EU nuceni uvazovat o
komparativnich vyhodach EU v ramci rozvojové problematiky. Dosli k sedmi zakladnim okruhtim, ve
kterych EU disponuje urcitou komparativni vyhodou a na kterych by tedy méla byt budovana rozvojova
agenda EU: regionalni integrace, obchodni vztahy a rozvoj, makroekonomicka podpora, rozvoj venkova
a zemédélského sektoru, doprava, zdravi, vzdélavani a posilovani institucionalni kapacity (European
Commission 2000).
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V rdmci Rady ministr@i dlouhou dobu existovala specidlni formace ,Rady
ministrt pro rozvoj”. V roce 2002 byla tato formace Rady zruSena v ramci
racionalizace struktury Rady EU a agenda této Rady pfeSla na Radu
ministri zahrani¢nich véci. Toto opatfeni nemélo jednoznacny efekt — 1ze ho
vnimat jako krok smérem ke koherenci vnéjsich politik EU, zaroven se vSak
snizila instituciondlni kapacita a relativni vyznam rozvojové problematiky
vramci agendy Rady EU, jelikoz v rdmci Rady ministri zahrani¢i neni
rozvoj vniman jako otadzka prioritniho zdjmu (na rozdil od zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky). Zaroven lze mit za to, ze slouceni zahrani¢né-
bezpecnostni a rozvojové agendy miize vést k tomu, Ze rozvojova politika
bude ve vétsi mife vyuzivdna jako zahrani¢népoliticky nastroj. EU pfitom
opakované deklarovala, Ze rozvojova politika se musi fidit zijmy
rozvojovych zemi a rozvoje obecné a nikoli zajmy evropskymi (Frish 2008:
52).85

8V tom lze spatfovat podstatny rozdil mezi rozvojovou strategii EU a USA, které naopak tilohu
rozvojové politiky jako nastroje zahrani¢ni politiky akceptuji, napfiklad v narodnich bezpecnostnich
strategiich.
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Evropsky parlament pfedstavuje historicky hlavniho spojence Evropské
komise, ktery podporuje jeji iniciativy tykajici se rozvojové politiky. Jeho
role je vramci rozhodovani o pravnich predpisech sdopadem na
rozvojovou politiku vyznamna.®® Oproti tomu z rozhodovani o oblasti SZBP
je EP vyloucen. V EP existuje Vybor pro rozvoj, ktery se o agendu rozvojové
politiky v nékterych pfipadech déli s Vyborem pro zahraniéni vztahy.
Z politického hlediska byl EP vZdy propagatorem rozvojové politiky a jejiho
rozsifovani a prohlubovani. EP hrél rovnéz roli partnera v rdmci spolecnych
konzultativnich organti (jako je napftiklad parlamentni shromazdéni ACP-

EU nebo rtizné meziparlamentni delegace, naptiklad s ASEAN).

Evropskda komise byva oznacovdna za ,motor integrace” a v pfipadé
politiky rozvojové spoluprace tuto svou roli opakované potvrzovala. Komise
z pozice téméf vylucného inicidtora evropské legislativy urcuje do znacné
miry obsah debaty o rozvojové spolupraci vedené na ptdé evropskych
instituci. Mimoto, coby hlavni vykonny organ Spolecenstvi/Unie, ma
moznost ovliviiovat konkrétni zptisob a rozsah napliovani stanovenych cili

a vyuzivani vytvofenych mechanismu a procedur.

Komise ma pod kontrolou provadéni pravnich pfedpisti pfijatych Radou a
Parlamentem. Po schvaleni rozpoc¢tu EU piebiha tlohu manaZera, provadi
konkrétni rozpocétové operace a kontroluje naklddani s prostredky
spravovanymi mimo instituciondlni strukturu EU. V kompetenci Komise je
rovnéz sprava prostfedkt vlozenych do Evropského rozvojového fondu.®”
Mimo financnich otdzek je Komise odpovédna za chod politiky rozvojové
spoluprace po technické strance. Administrativa Evropské komise spravuje
jednotlivé programy a administruje a fidi cely projektovy cyklus. S témito
ukoly pomahaji Komisi delegace v partnerskych zemich, které tvofi soucast

86 Toto tvrzeni plati pouze pro posledni dvé dekady, kdy doslo k podstatnym reformam rozhodovacich
mechanismt EU. Evropsky parlament v soucasnosti v oblasti rozvojové agendy disponuje stejnou
pravomoci jako Rada. Do maastrichtské novelizace byl v téchto otazkach pouze konzultovan, pficemz
jeho stanovisko Radu nikterak nezavazovalo.

87 Nakladani Komise s financnimi prostfedky z Evropského rozvojového fondu je kontrolovano tzv.
finanénimi komisemi sloZenymi z odbornikii nominovanych ¢lenskymi staty. U vyznamnéjsich
finan¢nich operaci musi finanéni komise udélit souhlas pfedem. Kontrolni pravomoci ma i Rada EU
(prostfednictvim specializovanych komisi) a Evropsky parlament (prostfednictvim vybort).
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tzv. Evropské sluzby pro vnéjsi cinnost, vjejimz cele stoji Vysoky

predstavitel EU pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku.

V rozvétveném administrativnim aparatu Evropské komise nalezneme
slozky zodpovédné pfimo za provadéni politiky rozvojové spoluprace. Pro
pochopent jejich soucasné podoby je uzZitecné alespon strucné nastinit vyvo;.
Od zfizeni EHS (1958) do roku 1985 byla odpovédnost za rozvojovou
agendu rozdélena mezi dvé generalni feditelstvi (DG) Evropské komise®
fizend dvéma eurokomisafi. Zdasadni politickd rozhodnuti byla
pripravovana Generalnim feditelstvim pro vnéjsi vztahy (DG RELEX),
implementaci politiky rozvojové spoluprace obstardvalo Generdlni

feditelstvi pro rozvojovou spolupraci (DG pro rozvoj, DG DEV).

Situace se zménila v roce 1985. Diivodem zmény nebyla snaha o posileni
administrativni kapacity ¢ zefektivnéni chodu dotéenych urada.
V uvedeném roce poprvé sestavoval komisi pfedseda Jacques Delors a
rozhodl o tom, Ze post Komisate pro vné€jsi vztahy pfipadne belgickému
kandidatovi a post komisafe pro rozvojovou spoluprdci obsadi italsky
kandidat. Nastal ovSem problém sosobou francouzského kandidata a
dlouholetého komisafe vénujictho se agendé vnéjsich vztahti EHS, ktery
nesouhlasil s tim, ze nebude spravovat Zadné portfolio z oblasti vnéjSich
vztahti. Jeho stanovisko podpofila i francouzska vladda (kterd ho
nominovala) a Delors musel tedy pro tohoto kandidata néjaké ,vnéjsi”
portfolio najit. Pro tento téel byla sprava rozvojové agendy rozdélena podle
geografického kritéria. Jeden zeurokomisaiti se vénoval rozvojové
spolupraci se zemémi ACP a Jizni Afrikou, druhému byla svéfena agenda
rozvojové spoluprace se staty jiznitho Stfedomori a zemémi ALA. Na toto
rozdéleni navazalo faktické rozdéleni agendy Generalniho feditelstvi pro

rozvoj na dvé samostatné jednotky.®

8V analogii s vykonnou moci a vefejnou spravou v ramci statu lze generalni feditelstvi oznacit za
,evropska ministerstva”.

8 To byl v éfe pokracujici snahy o, globalizaci” politiky rozvojové spoluprace bezpochyby krok zpét
(navic ucinény z ¢isté politiko-persondlnich diivodit).
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Vramci nasledujici reorganizace struktury generdlnich feditelstvi byl
neefektivni geograficky princip clenéni rozvojové agendy opustén a
nahrazen cdlenénim funkciondlnim. Tato zmeéna byla ostatné nutna
v souvislosti s maastrichtskou novelizaci a vytvofenim politické spoluprace
v zahranicni a bezpecnostni politice. Pfi reorganizaci pusobnosti byla
vytvorena generalni feditelstvi zodpovédna za vnéjsi politické vztahy, vnéjsi
ekonomické vztahy a rozvojovou spolupraci. Zvolend funkcionalni logika
vSak nebyla pfi ndslednych organiza¢nich posunech v rdmci existujicich
generalnich feditelstvi dodrZena, jelikoz agenda rozvojové spoluprace
sjiznim Stfedomofim a zemémi ALA nebyla zafazena do generdlniho
feditelstvi pro rozvojovou spolupraci, ale do generalniho feditelstvi pro
vnéjsi vztahy (Dearden 2008: 188).

V roce 1992 byl vytvofen Humanitarni ufad ES (ECHO), ktery se nasledné
stal samostatnym generalnim feditelstvim. Zodpovidda =za spravu
poskytovani humanitarni pomoci. Vznikl z potieby posilit instituciondlni
kapacitu v oblasti poskytovani humanitarni pomoci a zaroven vytvofit
procedury, které umozni rychle reagovat na kritické situace. Mimoto bylo
cilem oddéleni agendy poskytovani humanitarni pomoci posilit pozitivni
image ES/EU v této oblasti.

Struktura Komise kontinudlné dcelila nartistu administrativni ndrocnosti
rozvojové agendy. Na pocatku nového tisicileti bylo pfijato rozhodnuti
tykajici se oddéleni tvorby politiky (vytvafeni navrhiti a programi) od jeji
implementace. Do této doby totiZ za tyto oblasti odpovidalo primarné DG

pro rozvoj, coz se ovsem v této dobé jevilo jako instituciondlné netinosné.

Realizované feSeni ovSem ne zcela odpovidalo ptivodnimu zadméru. Bylo
vytvofeno nové DG EuropeAid Cooperation Office (AidCo). Toto generdlni
feditelstvi pfevzalo ptisobnost v oblasti implementace rozvojové spoluprace
(po finanéni a technické strance) a sjednotilo tak dfive rozdéleny segment
politiky rozvojové spoluprace (podle geografického klice, viz vyse). To Ize
vnimat jako pfinosné i zhlediska sjednoceni mechanismii a procedur
uzivanych v jednotlivych segmentech politiky rozvojové spoluprace

(Carbone 2008: 219). Kontroverznim bodem provedené reformy je zvoleny
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model ,délby prace” vjednotlivych fazich realizace politiky rozvojové
spoluprace. Nové zfizené DG totiz ziskalo mimo Ccisté implementacni
plisobnosti i moznost rozhodovat o financnich zalezitostech, coz je
podstatna slozka celého procesu, ktera vyrazné ovliviiuje findlni podobu

rozvojoveé spoluprace.”

Nasledna zkuSenost ukdzala, Ze oddélit vytvareni strategii a programt od
financovani skutecné nebylo stastnym feSenim. S i¢innosti od 3. ledna 2011
doslo ke slouceni dvou vyse zminénych generdlnich feditelstvi (DG DEV a
DG EuropeAid) do nového Generalniho feditelstvi pro rozvoj a spolupraci
(DG DEVCO).”* Podstatnym pfinosem by mélo byt mimo jiné zjednoduseni

komunikace s partnerskymi zemémi.

Mimo DG DEVCO se rozvojovou agendou v ramci své ¢innosti zabyva jesté
vySe zminéné DG pro humanitarni pomoc (ECHO), DG pro vnéjsi vztahy
(RELEX), DG pro rozsifovani (ELARG) a DG pro obchod (TRADE). Cést
finan¢nich operaci v rdmci rozvojové agendy je spravovana Sluzbou nastrojii
zahranicni politiky. Okrajové se rozvojova problematika objevuje i v agendé
nékterych dalSich generalnich feditelstvi.

Mechanismy poskytovani rozvojové pomoci

Mechanismy rozvojové spoluprace byly vyrazné revidovany v souvislosti
s prijetim dohody v Cotonou, kterd obsahovala vyznamné zmény v oblasti
zdkladnich procedur. Cilem zmén bylo zajistit formou viceletého planovani
kontinuitu rozvojové spoluprace, udrzitelnost vysledkti a koordinaci a také
vyraznéji zapojit recipientské zemé do procesu planovani (Carbone 2008:
222).

% Napftiklad Dieter Frish (2008: 54) povazuje za lepsi usporadani ptisobnosti takové, kde by AidCo
slouzilo cisté jako implementacni agentura provadéjici konkrétni akce pripravené a schvalené na ptdé
DG pro rozvoj.

91 Internetové stranky generalniho feditelstvi 1ze nalézt na adrese
http://ec.europa.eu/europeaid/index_cs.htm (18. 9. 2012).
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Box 1 Rozvojova spolupriace EU a Malawi po podpisu dohody z Cotonou (zafadit do

kap. Mechanismy poskytovani rozvojové pomoci)

Malawi patfi k nejchud$im zemim svéta. Ekonomice dominuje zemédélstvi, hlavni
produkovanou komoditou je tabak. Vice neZ polovina obyvatel zZije pod hranici
chudoby. Politicky systém Malawi prosel v poslednich osmndcti letech zna¢nou
proménou. V roce 1994 se odehrdl prechod od autoritarské formy vladnuti k
pluralitnimu systému, coz ovSem (i pres intenzifikaci rozvojové spoluprace)
nepfineslo kyzeny efekt v podobé ekonomického a socidlniho rozvoje. Zemé se
potykala s pretrvavajici politickou nestabilitou, vysokou mirou korupce a
hospodarskym tpadkem. Situace se stabilizovala az v roce 2004 po zvoleni Bingu
wa Mutariky za prezidenta, ktery byl v roce 2012 vystfidan prvni Zenou v historii

tohoto ufadu, Joyce Bandou.

ES/EU vénovaly rozvojové spolupraci s Malawi tradi¢né velkou pozornost. Neni
tedy divu, Ze zemé méla jako jedna z prvnich vytvofen Narodni strategicky plan —
k jeho vypracovani doslo v zafi 2001, finalni potvrzeni probéhlo ale az v srpnu
2002 kvuli nejisté vnitropolitické situaci. Casové piisobnost byla stanovena do
roku 2007. Nasledovalo vypracovani Narodniho strategického planu pro obdobi
2008-2013. Cile a sektorové zaméreni obou planti se od sebe prilis neliSily. Na

Narodni strategicky plan navazuje Ndrodni indikativni program, ktery specifikuje

problémy, s nimiz se zemé potyka. Casova plisobnost Narodniho indikativniho

programu a narodniho strategického planu je stejnd (coZz neodpovida obecné
Sabloné rozvojové spoluprace EU). Z uvedenych strategickych dokument(i
vychazeji akéni plany pro jednotlivé roky vypracovavané strukturami Evropské
komise ve spolupraci s vladou Malawi. V nich je predevsim stanoven konkrétni

objem financ¢nich prostfedkt poskytnutych v daném roce.

Dvéma ustfednimi sektory, na néz se ma koncentrovat rozvojova spoluprace v
pfipadé Malawi, se staly zemédélstvi a doprava. Z hlediska zemédélstvi méla byt
podpofena diverzifikace produkovanych komodit a zaroven byl kladen dtiraz na
obecné posileni produkénich kapacit (s cilem zajistit potravinovou bezpecnost).
Zaroven byla akcentovana odpovédnad a udrzitelnd sprava pfirodnich zdrojt.
Dal$im prioritnim sektorem se stala doprava. Cilem bylo dobudovani a
rekonstrukce meziregionalnich dopravnich koridorti, které jsou nezbytnym

predpokladem pro rozvoj meziregionalniho obchodu.




Mimo uvedeného sektorového pfistupu je v pripadé Malawi uplatiiovan
mechanismus obecné rozpoctové podpory spocivajici v transferu pfedem
daného objemu finan¢nich prostfedkit do rozpoctu statu. S témito prostfedky
musi byt nakladano dle zasad uvedenych v kap. IV.2 Narodniho

strategického planu.

Vyse uvedené instrumenty dopliiuje podpora sméfujici do nepreferovanych

sektorti (v pfipadé Malawi zejm. do oblasti efektivity vladnuti a spravy,

prevence Sifeni HIV, budovani institucionalnich kapacit a podpora zapojeni

do regiondlni integrace).

Zakladnimi stavebnimi kameny, o které se opira politika rozvojové
spolupréce, jsou strategické dokumenty®? definujici priority pro jednotlivé
regiony a partnerské zemé. Casova plisobnost téchto dokumentii se
v soucasnosti vétsinou shoduje s finanénim rdmcem (tj. 2007-2013). Obecné
priority a cile jsou néasledné detailnéji popsdny v Narodnich indikativnich
programech a Regiondlnich indikativnich programech s ¢asovou plisobnosti
na 3-4 roky. Konkrétni kratkodobé plany a cile jsou nasledné definovany
v rocnich akénich programech (opét regiondlné ¢i narodné definovanych).*

V soucasné dobé existuji tfi zdkladni zplisoby poskytovani rozvojové
spoluprace — tzv. projektovy pristup, sektorovy pfistup a rozpoctovy
pfistup. Projektovy pfistup se uplatiiuje hlavné v pfipadech spoluprace se
soukromym sektorem ¢i strukturami obcanské spolecnosti v partnerské
zemi. Obecnymi podminkami pro ziskani podpory u vSech projekti jsou:
napliiovani cilii stanovenych ve strategickych dokumentech, udrZitelnost

vysledkii projektu a realisti¢nost cilti.

92 Tzv. Country Strategy Papers (CSP) a Regional Strategy Papers (RSP).
9 Tato obecnd Sablona neni vZdy zcela dodrzovana. Viz piiklad rozvojové spoluprace s Malawi v boxu 1.
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Sektorovy pfistup v posledni dobé nartista na vyznamu. Jeho vyhodou a
rizikem zaroven je velky vliv vefejné moci v partnerskych zemich na zptisob
implementace, volbu nastrojii apod. Z toho vyplyva i posileni potencidlu
rozvojové spoluprace diky souladnému sméfovani evropskych a domacich

finanénich prostredkii.

Jesté vyraznéjsi miru svobody pfi rozhodovani o vyuziti svéfenych
prostfedkti poskytuje tzv. rozpoctovy pristup. Podstatou tohoto pfistupu je
pfimy transfer finan¢nich prostfedkii do rozpoctu partnerské zemé.
Prostfedky nasledné slouzi k napliiovani nékterého z péti zdkladnich cilti:
prosazovani lidskych prdv a demokratickych hodnot; zajiSténi
makroekonomické stability, riistu, boje proti korupci a podvodiim;
provedeni sektorovych reforem a zvySeni efektivity sektoru; budovani a
posilovani statnich struktur ve slabych statech; mobilizace domaci produkce

a snizovani zavislosti na zahrani¢ni pomoci.

S ohledem na charakter a formu vztahti 1ze rozvojovou agendu EU rozdélit
v geografické roviné na tfi zadkladni ¢asti. Pravni ¢ast geograficky pokryva
oblast spadajici do ramce Evropské politiky sousedstvi, kam nalezi
neclenské zemé vychodni a jihovychodni Evropy, Rusko a zemé jizniho
Sttedomofti. Nadale trva specificky status skupiny ACP zaloZeny dohodou
z Cotonou. Treti segment pak tvori dal$i bilaterdlni a multilateralni

rozvojové aktivity nendlezici do Zadné z predchozich dvou ¢asti.

Od pocatkii evropské integrace az po pocatku devadesatych let byla hlavni
pozornost v ramci politiky rozvojové spoluprdce zamétena na zemé ACP.
A¢ spoluprace se zemémi ACP nebyla jedinou rozvojovou agendou
Spolecenstvi,®* az do padu zelezné opony se jednalo bezpochyby o oblast
nejviditelnéjsi a predstavujici jakysi model spoluprace (Arts — Dickson 2004:
1). Vposlednich dvou dekddach bylo mozné sledovat jisté zmény
v zaméfeni politiky rozvojové spoluprace. Konec bipolarniho konfliktu
prinesl novy zdjem o zemé stfedni a vychodni Evropy a Blizkého vychodu
na ukor tradi¢nich oblasti, zejména skupiny ACP. Spolu s vychodnim

% Viz podkapitolu o spolupraci se zemémi ALA a jiznim Stfedomoiim.
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rozsifenim EU v letech 2004 a 2007, které znamenalo pfesun problematiky
rozvoje novych clenskych stati do oblasti ,, vnitfni” ptisobnosti EU (zejména
doramce tzv. regionalni politiky), se objevuje prostor pro opétovnou
intenzifikaci vazeb na ostatni oblasti. V kvétnu 2005 bylo napfiklad zemim
subsaharské Afriky pfislibeno zdvojndsobeni objemu finan¢nich prostredki
urcenych na rozvojovou spolupraci (Carbone 2008: 221). Nutno vSak dodat,
Ze tento slib nebyl — mimo jiné s ohledem na vypuknuvsi hospodafskou

krizi — napInén.

Pro tuplnost doplinme, Ze Evropskd komise vramci vlastni webové
prezentace® rozclentuje své aktivity do ndsledujicich geograficky
vymezenych kategorii: zemé ACP, Asie a stfedni Asie, Latinska Amerika,

staty Zalivu, sousedé EU a Rusko, programy s celosvétovou ptisobnosti.

Rozsah poskytované rozvojové pomoci a financni nastroje

Evropska unie sama sebe oznacuje za nejvétsiho svétového poskytovatele
oficidlni rozvojové spoluprace (ODA). V poslednich péti letech se objem
poskytované rozvojové pomoci pohyboval kolem ctyficeti miliard euro
rocné. V této sumé je vSak zahrnuta ODA poskytovand a administrovand
¢lenskymi staty spolu s financnimi prostfedky spravovanymi orgdny EU.
Objem prostfedktt administrovanych pfimo organy EU cini zhruba pétinu
celkového objemu ODA, pficemz dlouhodobé je hranice 20 % vniména
zastupci Clenskych statd jako urcita kritickd mez, pies kterou by se objem
prostredkti administrovanych organy EU nemél dostat (Dearden 2008: 187).
Pokud se zaméfime pouze na ODA spravovanou piimo institucemi EU, jeji
objem je obdobny jako v pfipadé tfi nejvétsich poskytovatelt ODA mezi
¢lenskymi staty (Spojenym kralovstvi, Francii a Némeckem).

Clenské staty EU se na pocatku nového tisicileti zavazaly, Ze do roku 2015
bude objem poskytované ODA ¢init 0,7 % HND EU. Dilé¢im cilem pak bylo
dosazeni hranice 0,56 % HND v roce 2010. Tento cil se vSak pfes znacny

naruast objemu nepodafilo naplnit, Evropskd komise tento neuspéch

% Generalni feditelstvi pro rozvoj a spolupraci. Kde ptisobime.
http://ec.europa.eu/europeaid/where/index_cs.htm (10. 10. 2012).
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pfipisovala zejména na vrub hospodaiské krize (OECD 2012: 6). Komise
v soucasnosti navrhuje podstatné navyseni kapitoly rozpoc¢tu EU vénované

zahrani¢nim akcim.

Politika rozvojové spoluprace je financovana ze dvou zakladnich zdroji -
Evropského rozvojového fondu (EDF) a rozpoctu EU. Z Evropského
rozvojového fondu je financovana spoluprace zejména se zemémi ACP,
spoluprace s ostatnimi partnerskymi regiony a staty probiha predevsim
s vyuzitim prostfedkti z pfislusnych kapitol rozpocétu EU. Do financovani
politiky rozvojové spoluprace se aktivné zapojuje také Evropska investicni
banka (EIB).

Evropsky rozvojovy fond byl zfizen jako zdkladni financni instrument
rozvojové spoluprace s africkymi zemémi®. Na zakladé dohody z Lomé se
EDF stal ndstrojem financovani rozvojové spoluprdce snové ustavenou
skupinou zemi ACP. Prvni cyklus EDF probéhl v obdobi 1959-1964,
nasledujici cykly probihaly vesmés v pétiletych intervalech a jejich zacdatky
se vétsinou shoduji se vstupem jednotlivych dohod se zemémi ACP v
platnost. V soucasnosti dochazi k cerpani prostfedki z desatého EDF
s casovym vymezenim 2008-2013. Celkovy objem, ktery je v ramci
uvedeného obdobi k dispozici, ¢ini téméf 23 miliard euro (European

Commission 2011: 11).%”

Financovani aktivit EU z rozpoctu se odehrava ve dvou urovnich. Obecné
mantinely pijmt a vydaji a jednotlivé financni instrumenty jsou
definovany viceletym finanénim rdmcem. Pro kazdy kalendaini rok je

nasledné v rdmci danych mantinelt schvalovan rozpocet EU pro dany rok.

9 Neékteré z téchto zemi byly v dobé zfizeni EDF koloniemi ¢lenskych statti (zejm. Francie) a nezavislost
ziskaly az pozdéji.

97 Opakované se objevuje pozadavek na zaclenéni EDF do ramce rozpoctu EU, coz by umoznilo
sjednoceni finan¢nich mechanismt a kontroly. Tento pozadavek byl nékolikrat vznesen v ramci
hodnoticich zprav OECD a opakované s nim prichazeji instituce EU, zejm. Evropska komise a Evropsky
parlament (Carbone 2008: 219). Clenské staty se k tomuto poZadavku opakované stavi odmitavé, jelikoz
v diisledku by doslo k posileni pravomoci evropskych organti v této oblasti. V soucasnosti o objemu
financnich prostfedkt a zasadach jejich alokace rozhoduji zastupci clenskych stati na mezivladni
konferenci.
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V soucasné dobé probiha financni ramec 2007-2013.% V jeho ramci existuje
celkem sedm financ¢nich instrument(i pouzivanych pro rozvojovou agendu,
¢tyfi definované geograficky a tfi funkcionalné.”?Obecnou kontrolni
pravomoc nad spravou financ¢nich prostfedkii ma v pfipadé rozpoctu EU
Evropsky parlament, v pfipadé EDF pak Parlamentni shromazdéni EU-
ACP.

Objem prostfedkii vydavanych na politiku rozvojové spoluprace mezi lety
2003-2011 kontinudlné stoupa. Pouze v letech 2006 a 2011 1ze sledovat pokles
objemu prostiedki vyplacenych vramci rozvojové agendy, v ostatnich
pfipadech byl objem vZdy vys$si nez vroce predchozim (European
Commission 2012: 175). V roce 2011 bylo pro tcely rozvojové spoluprace
vyc¢lenéno celkem 12,3 miliard euro.!® Zhruba ¢tvrtina této ¢astky pochazela
z EDF, zbytek pak z rtiznych kapitol rozpoctu EU. Dvé tfetiny prostiedkt
vydanych na rozvojovou politiku byly spravovany DG EuropeAid, jednu
tretinu spravovaly ostatni DG (zejména DG pro rozsifovani a Sluzba

nastroji zahranicni politiky).

Nejvétsim prijemcem dlouhodobé ztstavaji zemé skupiny ACP (3,3 miliard
euro vroce 2011, 29 % z celkového objemu), nasleduji evropské zemé
zapojené do Evropské politiky sousedstvi (2,3 miliard euro v roce 2011, 20 %

z celkového poctu). Tretim nejvyraznéji podporovanym regionem je oblast

% Dle navrhu Komise by v piistim rozpoctovém obdobi (2014—2020) mél byt podil vydajt v kapitole
vnéjsi ¢innosti EU navysen z 5,7 % na cca 6,8 %, pfi¢emz navyseni by mélo jit pfedevsim ve prospéch
politiky rozvojové spoluprace. Finalni rozhodnuti vSak bude ¢init Rada a Parlament, a da se ocekavat, ze
navrh Komise se (minimalné na ptdé Rady) setka s vyhradami.

9 K tematickym patii Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava (EIDHR), Nastroj pro stabilitu (IfS)
a Nastroj pro spolupraci v jaderné bezpecnosti (INSC). Mezi geografické patfi Nastroj pro rozvojovou
spolupraci (DCI, pro zemé Latinské Ameriky, Stfedni Asie, Blizkého vychodu a Jizni Afriky), Nastroj
predvstupni spoluprace (IPA) a Nastroj Evropské politiky sousedstvi a partnerstvi (ENPI). Mezi
geografické nastroje se fadi i nezavisle na rozpoctu fungujici Evropsky rozvojovy fond (EDF).

100 Dlouhodobé nejvétsi cast financnich prostiedki je vydavana na rozvoj socidlniho kapitalu a
infrastruktury v partnerskych zemich a regionech. Do této polozky patii spoluprace v oblasti skolstvi,
zdravotnictvi, vlady a spravy, obcanské spolecnosti a dalsi. V obdobi 2003-2011 se objem prostfedkt
vydavanych na tuto oblast kontinualné zvysuje. Vyznamna cast prostredki je sméfovana rovnéz do
oblasti ekonomické infrastruktury (European Commission 2012: 176).
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jizni a stfedni Asie a Dalného vychodu (1,3 miliard euro, 12 %). Podil dal$ich

oblasti se pohybuje pod 10 %.1

Zavér - Slaba mista politiky rozvojové spoluprace

Rozvojova agenda ES/EU je od pocatku vniméana ponékud kontroverzné.
Politice rozvojové spoluprace nelze upfit vyznamnou roli, kterou hrala
vramci formovani vztahtt mezi rozvinutymi a rozvijejicimi se zemémi.
Zejména dohody z Yaoundé a Lomé predstavovaly v jistém smyslu model -
prindsely nova a origindlni feSeni a a¢ byly z mnoha déivodti pfedmétem
kritiky, bezesporu vyrazné ovlivnily podobu rozvojové agendy
v celosvétovém méfitku. Néktefi autofi vSak soudi, Ze postupem casu se tato
vaddi role v uréovani podoby vztahu s rozvijejicimi se zemémi vytraci (Arts

— Dickson 2004: passim).

Rozvojova politika se v soucasnosti potyka s fadou problému. Za klicovy lze
povazovat problém koordinace evropské rozvojové agendy a rozvojovych
politik clenskych stat. Mame tim na mysli jak koordinaci evropské
rozvojové politiky srozvojovymi politikami c¢lenskych stati, tak i
vzdjemnou koordinaci jednotlivych rozvojovych politik c¢lenskych statt.
Celkem vramci EU existuje 28 rozvojovych politik,'®? které by se mély
vzdjemné doplnovat a posilovat. V roviné evropskych pravnich predpisti je
opakované vyjadfovan pozadavek koordinace a komplementarity
rozvojovych politik EU a jejich clenti, naplnéni tohoto pozadavku vsak
zalezi na politické vuli jednajicich aktért. Objevuje se tak fada situaci, kdy
politické strategie rozvojové spoluprace ¢lenskych statii nesleduji souladné

cile ¢i nevoli komplementarni nastroje.

Problém koordinace a souladnosti se neobjevuje pouze ve vztahu mezi EU a
¢lenskymi staty, ale také ve vztahu jednotlivych oblasti ¢innosti Evropské
unie. Od zavedeni spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky je feSena
otdzka vztahu zahrani¢népolitické a rozvojové agendy. Vzhledem

101 Vice viz European Commission 2012: 177-186.
102V pfipadé nékterych clenskych statt (napiiklad Rumunsko ¢i Bulharsko) je nicméné rozvojova agenda
spise symbolicka.
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k institucionalni separaci opakované dochazelo k situacim, kdy rozhodovani
organi EU nebylo v rdmci zahranicni politiky a rozvojové agendy souladné.
Mimoto je dlouhodobé diskutovdn problém vztahu mezi spolecnou
obchodni politikou a spole¢nou zemédélskou politikou na strané jedné a

politikou rozvojové spoluprace na strané druhé (Dearden 2008: 189).

Snahy o feSeni problému intra-unijni koordinace pfinesly mimo jiné
zavedeni instituce Vysokého predstavitele pro zahraniéni véci a
bezpecénostni politiku zasttesujictho veSkerou vnéjsi ¢innost EU. Zaroven
bylo koncentrovano zahranicni zastoupeni EU do Evropské sluzby pro
vné€jsi ¢innost. Na hodnoceni pfinosu téchto zmén je vSak vzhledem ke
kratké dobé fungovani téchto instituci jesté brzy. V souvislosti
s institucionalnimi reformami je vSak nutné poznamenat, Ze se jich
v poslednich dvou dekadach odehralo v ramci EU az pfili§ mnoho. Zejména
Casté promény ve struktufe a piisobnosti generalnich feditelstvi Evropské
komise predstavuji problém. Lze sice ocenit snahu o hleddni co nejlepsiho
instituciondlniho feSeni, ale kazdé nové uspofadani by mélo dostat
k dispozici minimalné nékolik let na usazeni zdkladnich mechanismt a
procedur. Jen tak lze zjistit, zda je zvolend struktura vhodna ¢i nikoli. EU

v tomto smyslu opakované prokazuje urcitou ,netrpélivost”.1%

Predmétem dlouhodobé kritiky je zacileni a nastaveni priorit rozvojové
politiky ES/EU. Je tu sice tendence zpfesiiovat a zuzovat okruh cild a priorit
v zakladajicich smlouvach a zdkladnich strategickych dokumentech,
nicméné vymezeni cilli zlstdva stdle velmi obecné a navic chybi
jednoznacné stanoventi cesty k jejich dosazeni. To umoziiuje mnohdy obhdjit
vyuziti Siroké Skaly forem rozvojové spoluprace, které k rozvoji prispivaji

prinejlepsim pouze dil¢im zptisobem.

Konkrétni rozvojové programy EU jsou casto piiliS§ ambiciézni bez realné
Sance danym ambicim dostat. Mimoto se pfili§ spoléhaji na schopnosti
administrativnich kapacit v recipientskych zemich (Dearden 2008: 189). EU

103 Opomijime zde fakt, Ze ne vzdy jsou zmény motivovany snahou o hledani efektivnéjsiho feSeni a maji
spis prakticko-politicky podtext.
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navic pfi hodnoceni tspésnosti rozvojové politiky preferuje evaluaci na
zakladé formalnich kritérii (v€asné a fadné cerpani prostfedkdi, uplna
dokumentace, naplnéni zadkladnich vystupti), evaluace redlnych efekti a
dopadti rozvojovych aktivit na rozvoj je na druhém misté a nema nalezité

propracované mechanismy.

Pfes uvedené slabiny prfedstavuje politika rozvojové spoluprace
v soucasnosti Zivotaschopny a po finan¢ni a materialni strance velmi dobfte
zajistény mechanismus, kterému nelze uprit fadu hmatatelnych a

prinosnych vysledkd.
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SPOJENE STATY AMERICKE JAKO AKTER
ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Pavel Hlavacek

Uvod

Vyvoj americké zahrani¢ni politiky pomérné vérné kopiruje postupny
vzestup Spojenych statti americkych od regiondlni velmoci az po globalni
supervelmoc.  Dokud  politikové ve  Washingtonu  prosazovali
,izolacionisticky” kurz zahranicni politiky a omezovali své zijmy na
zapadni hemisféru, finance adresované stradajicim lidem mimo hranice USA
byly poskytovany jen vyjimecné. Pokud se tak délo, pomoc byla
distribuovana jako soukromad aktivita, zpravidla v rdmci kfestanské misijni

¢innosti.

Nicméné ¢im vice se Spojené staty zapojovaly do svétové politiky, tim vice
se zajimaly i o problémy dalSich oblasti svéta. Prvni opatrné pokusy
formalizovat poskytovani né&jaké formy pomoci zaznamendvame vzdy po
skonceni vétstho valecného konfliktu. V této fazi mutzeme hovofit o
zformovani prvni politiky humanitdrni pomoci, respektive pomoci v nouzi.
Avsak teprve s nastupem studené valky a vyhlaSenim tzv. Trumanovy

doktriny (1947) vznika uceleny koncept americké rozvojové politiky.

Americka politika zahrani¢ni asistence je pfiznacna tim, Ze od sebe jen stézi
miizeme oddélit pomoc humanitarni (véetné potravinové), rozvojovou a
pomoc vojenskou. K formalnimu rozdéleni vojenské a nevojenské pomoci
doslo teprve pocatkem Sedesatych let. Nicméné americkd pomoc zlstava i

naddle vyrazné vazana na americké narodni a bezpec¢nosti zajmy.

V této kapitole je struéné probran vyvoj americké rozvojové politiky.
Kapitola je fazena chronologicky podle charakteristickych ¢ zlomovych
okamzikli ve vyvoji sledované politiky. Text je proto rozdélen do tii celkii:

v prvni ¢asti se zabyvame historickym vyvojem americké rozvojové politiky.
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Druha kapitola pojednava o soucasném vyvoji, pficemZz za ,soucasny”
povaZujeme vyvoj od reforem, které byly provedeny za vlady George W.
Bushe na pocatku 21. stoleti. Ve tfeti kapitole poukazujeme na nejcastéjsi
kritické namitky, které byvaji na adresu americké rozvojové politiky

adresovany.

Pocatky zahrani¢ni pomoci

osr

Debata o tom jak a pro¢ pomahat lidem, ktefi Zijici mimo Spojené staty
americké, byla do jisté miry klicovou otazkou, kterou fesili jiz prvni evropsti
osadnici v Severni Americe. Stejné jako pozdé&ji Otcové zakladatelé byli
presvédceni, Ze jejich zemi si vyvolil Biih, aby ostatnim narodim ukazoval
cestu; slovy Johna Winthropa — jako zafici ,mésto na kopci” (1630:

nestrankovano).

Pocit vlastni vyjimecnosti nicméné nedaval jasnou odpovéd na to, jakymi
zptisoby mohou byt americké hodnoty Sifeny. Ma byt Amerika ostatnim
pouze vzorem bez vmésovani se do suverenity cizich zemi? Nebo se aktivné
snazit o rozsifovani ,amerického” modelu, véetné pouziti vojenské sily
(Restad 2010: 14-20; srovnej Kagan 2008: 7-9)? Odpovéd na tuto otdzku

zustavala aZ do pocatku 20. stoleti pfedmétem debat.

Patrné vitibec prvni rozpravu o poskytnuti zahrani¢ni pomoci, dnesni
terminologii spiSe humanitarniho typu, vyvolal masovy pfiliv francouzsky
mluvicich obcant ze St. Dominga, kde roku 1791 vypuklo povstani otrokt.
Cast americkych zékonodércti v reakci na tyto udalosti prosadila, aby byla

francouzskeé vladé zaslana castka deset tisic dolarti (Lancaster 2007: 94).

Debata o smysluplnosti takové pomoci rozdélovala zdkonodarce na dvé
Casti: na jedné strané se tzv. ,humanisté” dovolavali Bible a pomoc
zdavodnovali moralni povinnosti vSech kfestanti vzdjemné si pomdhat.
Odptrci tyto argumenty zpochybnovali z pozic klasického liberalismu,
respektive libertaridnstvi; tvrdili, Ze takova inovace jde za ramec pravomoci
federalni vlady. Pokud by se vlada v poskytovani zahrani¢ni humanitarni
pomoci angazovala, porusovala by de facto tstavu, protozZe by neopravnéné

nakladala s penézi dafiovych poplatnikii (tamtéz).
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Béhem 19. stoleti postupné prevladl nazor, Ze poskytovani kratkodobé
humanitarni pomoci je mozné, jestlize dochazi k bezprostfednimu ohroZeni
zivota (napiiklad lidi zasaZenych prirodnimi katastrofami, valkami). Od
doby, kdy Spojené staty podnikly invazi na Kubu a obsadily Filipiny (1898),
zacCalo byt poskytnuti humanitarni a také technické pomoci v podstaté
béZnou soucasti zahrani¢ni politiky. Prostfedky byly nicméné i nadale
uvolnovany jen ad hoc a nejcastéji smeéfovaly do zemi, kam Spojené staty

z rliznych d@ivodti vysilaly své ozbrojené jednotky.

Prvni stadlou instituci, zabyvajici se humanitarni pomoci, byl Americky urad
pro potraviny'®, ktery navazoval na necekané uspésné projekty americké
potravinové pomoci béhem prvni svétové valky v Evropé a obcanské valky
v Rusku.'® Pfedpoklada se, Zze diky americkym zasilkdm potravin, 1ékii a
zakladniho vybaveni bylo od smrti hladem zachranéno nékolik milionti

lidi.106

Vyznamné zkusenosti s humanitarni pomoci a vlivem ekonomické podpory
na stabilitu spojeneckych svazk(i pak USA nacerpaly pfed a béhem druhé
svétové valky, kdy podporovaly evropské spojence.

Obdobi studené valky

Za pomyslny pocatek moderni zahraniéni a rozvojové politiky USA
povazujeme schvaleni série navrhi, které americkému Kongresu predlozila
vldda prezidenta Trumana v letech 1947-1949. Jednalo se v prvé fadé o
finanéni a vojenskou pomoc vldddam Recka a Turecka — tzv. Trumanovu
doktrinu (1947) — déle Evropsky program obnovy (ERP'?) — téz oznacovan
dle svého tvirce jako Marshalléiv plan (1947) — a v neposledni fadé program

technické pomoci rozvojovym zemim — tzv. Ctyf bodovy program.'® Pravé

104 United States Food Administration.
105 Jednalo se o Vybor na pomoc Belgii (Committeee for Relief in Belgium) a Utad americké pomoci
(American Relief Administration). V jejich cele stal Herber Hoover, prezident USA (1929-1933).

106 Herbert Hoover Commission for Relief in Belgium:
http://www.ecommcode.com/hoover/hooveronline/HooverCRB/CRBIntro.html (3. 10. 2012).

107 European Recovery Plan.

108 USAID History: http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history (3. 10. 2012).
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pfi posledné zminované iniciativé, kterou prezident Truman vyhlasil ve
svém v inauguracnim projevu z ledna 1949, byl viibec poprvé pouZit vyraz
,ne-rozvinuté oblasti” (Truman 1949: nestrankovano), s nimiz se Spojené

staty mély podélit o své védecké poznatky a materialni statky.

V rdmci nebyvale $tédrého projektu obnovy Evropy po druhé svétové valce
USA ziskdvaly zkuSenosti, které se pozdéji promitly i do poskytovani
klasické rozvojové pomoci. Jiz v této dobé USA reflektuji dlouhodobé
pretrvavajici vzorec, podle kterého byvaji ve Washingtonu pferozdélovany
prostfedky na zahrani¢ni rozvojovou asistenci. Spojené staty se vyznacuji
tim, Ze nejvyssi finanéni castky v ramci jejich rozvojovych politik byvaji
posilany do téch oblasti, snimiz USA v danou chvili identifikuji své
bezpecnosti zajmy. To v kone¢ném dtisledku vede k tomu, Ze penize nejsou
sméfovany tak, aby se jejich nejvétsi ¢ast dostala do ,nejchudsich” regiond,
napiiklad subsaharské Afriky. Americané své prostfedky a energii
distribuuji na zdkladé svych narodnich zajmt, nikoli téch, ktefi by tuto
pomoc podle vétsiny ukazatelti potfebovali nejvice (Degnbol-Martinussen,
Engberg-Pedersen 1999: 76-77).

Na pocatku studené valky tak vétsina zahrani¢nich zajmt USA sméfovala
zcela mimo rozvojovy svét do zadpadni Evropy a Kanady. Prezident Dwight
D. Eisenhower (1953-1961) ve svém prvnim projevu o stavu Unie naznacil,
Ze hlavnim poslanim americké zahrani¢éni politiky ma byt podpora
vytvafeni podminek pro americké investice, nikoli zvySovani prostfedk,
které USA na obnovu vydavaji (Eisenhower 1953: nestrankovano). O
rozvojové politice USA prfed dekolonizaci tak prakticky nemtzeme hovofit,
respektive USA si pod ni predstavovaly jakoukoliv asistenci za svymi

hranicemi.

Od konce téze dekady nicméné nastala postupnd zména, kterou zavrsilo
zvoleni nového prezidenta. John F. Kennedy v rdmci projektu Aliance pro
pokrok presméroval vyznamné prosttedky do rozvojovych aktivit v zemich
Latinské Ameriky a v mensi mife téZ sub-saharské Afriky. K dals$imu obratu

197
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dochazi v diisledku ,,zabfednuti” USA do valky ve Vietnamu, ktera pohltila

téméf cely rozpocet zahrani¢ni pomoci.
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Do centra americké pozornosti se dostaly tfi regiony, kterym bylo vénovano
pres 80 % celkové zahranicni pomoci: zaprvé Blizky vychod (bez Izraele a
Egypta) a Jizni Asie (36 %), dale vychodni a jihovychodni Asie (25 %) a
konecné Latinskd Amerika (23 %) (viz Tabulka ¢. 1) (Degnbol-Martinussen,
Engberg-Pedersen 1999: 77).

Tabulka 1: Periody narodni bezpecnosti a distribuce americké
zahranicni pomoci (v %)

Marshalliv ~ Vietnamska VyfeSeni Dohody Konec
plan (1949- mobilizace  Vietnamu z Camp gtydené
1955) (1964-1973)  (1973- Davidu

valky
1979) (1979) (1989-
1990)
Izrael, - 3 5 68 47
Egypt
Zbytek 8 36 13 13 17
Blizkého
vychodu,
Jizni Asie
Vychodni 12 25 71 6 4
Asie
Latinska 1 23 6 4 17
Amerika
Afrika - 8 4 6 8
Evropa, 80 5 1 2 7
Kanada

Zdroj: Degnbol-Martinussen, Engberg-Pedersen 1999: 77

V sedmdesatych letech si vysoky podil na americké rozvojové asistenci
udrzovala (jiho)vychodni Asie. Po podpisu mirovych dohod v Camp
Davidu (1979) se na celni misto dostal Izrael a Egypt, pfi¢emz tyto dvé zemé
do konce studené valky zustavaly nejvétsimi pfijemci americké podpory
(bezmaéla 50 %), teprve na dalSich mistech s odstupem byly Latinska
Amerika, zbytek zemi Blizkého vychodu a jizni Asie (Degnbol-Martinussen,
Engberg-Pedersen 1999: 77).
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Posledni dekada studené valky je prfiznacnd rozsahlymi Skrty penéz
vyclenénych na rozvojovou spolupraci: z 0,27 % amerického HDP v roce
1980 na 0,15 % vroce 1989. Nejvétsi omezeni se pritom tykala zemi
s nejnizsim indexem rozvoje (zejména v Africe). Tyto Skrty je nicméné tieba
vnimat v kontextu snizovani podpory chudym i vramci americké

spolec¢nosti a zvyseni vydaj(i na obranu (Hook 2011: 373).

Z institucionalniho hlediska byla podoba americké rozvojové spoluprace
zformovdana v roce 1961 na zdkladé Zakona o zahrani¢ni pomoci.'® Tento
zdkon vibec poprvé oddéloval vojenskou a nevojenskou slozku pomoci,
pfiéemZz pro spravu nevojenské slozky byla nové zfizena Agentura
Spojenych statli pro mezindrodni rozvoj (United States Agency for
International Development, USAID'\). Toto instituciondlni usporddani, kdy
USAID zastifeSovala existujici agentury'!!, se ukéazalo necekané odolné a
prizptisobilo se vSem vyzvam v dalSich ¢tyfech dekadach. Prvni strukturalni
reformu americké rozvojové spoluprace provedl az prezident George W.
Bush (Lancaster 2007: 105-107).

V dobé studené valky byla rozvojova asistence zdivodriovana dvéma
zakladnimi argumenty, pfiemz oba je nutné vnimat jako vzajemné
komplementarni. Prvnim diéivodem byla snaha posilit antikomunistické
rezimy po celém svété (napriklad v Irdnu, Pakistanu, Egypté), sjejichz
pomoci se Spojené staty snazily zvratit rovnovahu moci ve svlij prospéch.
Druhé zdtivodnéni souviselo s obavou, ze nové vzniklé staty , Tretiho svéta”
(napfiklad Indie, Indonésie aj.), nebudou bez vnéjsi asistence schopny
prekonat své politické a hospodaiské problémy. Ve Washingtonu byli
presvédceni, ze pokud by pomoc nepfisla ze Zapadu, obratily by se tyto
zemé s zadosti o0 pomoc na mocnosti vychodniho bloku (Hook 2011: 372).

Napiiklad prezident Truman, kdyZ se snazil presvédcit o nutnosti pomoci
Recku a Turecku (Truman 1947: nestrankovéano), nachazel mezi zdkonodarci

109 Foreign Assistance Act (1961)

110 Oficialni webové stranky: http://www.usaid.gov/.

111 USAID sjednocovala Fond pro rozvojové piijcky (Development Loan Fund) a Mezindrodni agenturu
pro spolupraci (International Coopration Agency) do jedné instituce.
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zpocatku jen skeptickou odezvu. Kongresmani byli pfesvédceni, Ze takovy
projekt by Spojenym statiim vytvarel jen zbytecné dalsi zavazky. Kdyby se
v danou chvili Truman snaZil své kolegy presvédcit pouze s odkazem na
moralni povinnosti amerického lidu, nebo naopak kdyby spoléhal pouze na
argumenty o vyvaZovani moci v regionu, je témér jisté, Ze hlasovani dopadla

v neprospéch agendy Bilého domu (Kissinger 1997: 467-468).

Uspéch pfi schvalovani v Kongresu spocival v tom, Ze prezident dokazal ve
své obhajobé spojit prvek liberdlni i realisticky: zahrani¢i pomoc dvéma
zemim na Balkdné vylicil jako mravni vyzvu reflektujici globalni souboj
mezi svobodnym svétem (vedenym USA) a diktaturou (v cele se SSSR).
Varoval, Ze pokud by pomoc nebyla poskytnuta, bude se komunismus
nezadrzitelné $ifit dal a ohrozi americké zajmy v celé Evropé (Truman, 1947:
nestrankovano). Takové zdivodnéni bylo podporeno velkou vétSinou mezi
Republikany i Demokraty a stalo se soucasti SirSiho zahranicné politického

konsenzu v americké zahrani¢ni politice na dalSich dvacet let.

Zcela jiny pfistup zvolil Prezident John F. Kennedy (1961-1963). Kdyz ve
svém inauguracnim projevu zavazoval svou zemi pomoci , lidem v chatrcich
a vesnicich Tretiho svéta”, ktefi ,se snazi zbavit se okovii masové chudoby”,
¢inil tak ,nikoli proto, Ze by to mohli [za nas] délat komunisté, nikoli proto,
ze chceme ziskat jejich pfizen, ale proto, Ze je to spravné” (Kennedy 1961a:
nestrankovano). Kennedy apeloval na mladé lidi a jeho zd@ivodnéni bylo
velmi idealistické: pomoc méla sméfovat primarné rozvojovym zemim,
pfiemz Spojené staty mély pomahat, protoze to byla jejich povinnost jako

viudce svobodného svéta (viz Box 1).

Podobné jako Kennedy vnimal vyznam rozvojové asistence také prezident
Jimmy Carter (1977-1981). Paradoxem je, Ze v dobé jeho vlady nakonec
idealistické plany zcela ustoupily bezpecnostnim kalkultim. Carter se stal
klicovym prostifednikem mirovych jednani v Camp Davidu (1979) mezi
Izraelem a Egyptem. Za tuspésné ukonceni obéma stranam prislibil
kazdorocni ,,odménu” ve vysi pét miliard dolarti. Tato ¢astka pak nutné
vycerpala prostfedky urcené v americkém rozpoctu na rozvojovou asistenci

a byla poskytovana na tikor ostatnich statd a regionti (Hook 2011: 373).
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Box 1: Mirové sbory (Peace Corps).

Mirové sbory jsou nezavislou federalni agenturou, ktera byla zaloZena, aby umoznila
americkym dobrovolnikiim participovat na rozvojovych programech v zemich
, ITtetiho svéta”. Jeji vznik (1. bfezna 1961) inicioval prezident John F. Kennedy s cilem
,pomahat zahranicnim zemim plnit jejich naléhavé potreby” (Kennedy 1961b:
nestrankovano).

Typickym dobrovolnikem Mirovych sborti byl univerzitni student, ktery se zavazal k
24 mésicni zahranicni stazi, pficemz pobyt bylo mozné po jeho dokonceni znovu
prodlouzit. Samotnému vyslani predchazela tii mési¢ni specializace ve vybraném
oboru (napfiklad vzdeélani, zdravotnictvi, zeméde€lstvi a rybarstvi). Pfirozené, Ze tak
kratka specializace z mladého clovéka experta neucinila. Vyslani do ciziny spise
poskytovalo prilezitost, jak se danému ,femeslu” pfiucit. Realny dopad pfislusnikii
Mirovych sborti na rozvoj dané zemé, regionu nebo jen vesnice, byl marginalni.

V dobé bipolarniho konfliktu Mirové sbory predstavovaly to, co bychom dnes mohli
oznacit jako ,soft power”: mladi Ameri¢ané méli nendsilnou formou Sifit americké
hodnoty, sami si mohli timto zptisobem rozsifovat své obzory a ty pak po svém
navratu ,do civilu” v USA, mohli sdilet s ostatnimi. Nicméné toto zdavodnéni
nachazelo, respektive nachazi oporu jen u téch statnikd, ktefi vérili, ze ,soft power”
ma v mezinarodni politice redlny vyznam. Proto existence Mirovych sborti dodnes
budi rozporuplné reakce.

Za vice nez padesat let od svého zalozeni pro tuto organizaci pracovalo vice nez 200

000 Americanti v celkem 139 zemich svéta. To je vétsi pocet pracovnikii, nez vyslala

jakakoli jina americka organizace zabyvajici se rozvojem. V poslednich letech se

mnozstvi vyslanych dobrovolnikii stabilizovalo na témeér deviti tisicich (v necelych
sedmdesati zemich svéta). Velmi casto jiz nejde o klasické rozvojové zemé, nybrz zemé
v prechodu. Zmeénilo se, ¢i spiSe rozsitilo, také pole ptsobnosti: piivodni romantické
predstavy o tvrdé praci na poli mezi venkovskym lidem, nahradila bézna
administrativni prace za pocitacem, vyuka anglického jazyka, obchodovani aj.

Mirovym sborim byva vytykano, ze jim chybi strategie, ¢eho chtéji dosahnout.
Napfiklad podle Roberta L. Strausse se ukazuje, ze Mirové sbory nejsou schopné
vyhodnotit, kdy je jejich mise tspésnd, a tak jen pokracuji v téze cinnosti, kterou
zahajili pred desitkami let. Neni jasné, podle jakého klice jsou dobrovolnici vysilani;
pro¢ naptiklad v Togu pracuje jeden dobrovolnik na 3800 mistnich obyvatel, zatimco v
Tanzanii je to 245 000 obyvatel na jednoho prislusnika Mirovych sbort (Strauss 2008:

nestrankovano).




Dtraz na strategické a hospodarské zajmy USA pak zcela prevladly
v osmdesatych letech, respektivev dobé vlady prezidenta Ronalda Reagana
(1981-1989). Jeho kriticky pfistup vaci rozvojové politice vychdzel z
neoliberadlni ideologie. Reagan véfil v principy trZzniho hospodafstvi,
omezené vlady, deregulace a odstraniovani prekaZek volného obchodu.
Rozvojovou asistenci vtomto smyslu chéapal jako jednu zforem
prerozdélovani majetku, kterd ekonomickému rozvoji brani, v lepSim

pripadé je zcela neefektivni. 12

Na druhé strané Reagan velmi podporoval zahraniéni spoluprdci, kterd by
podpofila americké spojence vboji skomunismem. V této souvislosti
dokonce kritizoval kongresmany za sniZovani americké hospodarské
pomoci — tedy takové, ktera slouzila ke zlepSeni podnikatelského prostfedi
pro americké investory — a zejména pak vojenské pomoci, s jejichZ pomoci se

snazil vyvijet tlak na Sovétsky svaz.!®

Interregnum devadesatych let

Konec studené valky mél pro poskytovani americké rozvojové asistence
zdsadni vyznam, nebot se ztratou uhlavniho nepfitele (SSSR), byly
zpochybnény samotné zakladni predpoklady toho, proc by se Spojené staty
mély v rozvojovém svété angazovat. Devadesatd léta jsou proto chapana
jako obdobi kritické rozpravy o efektivité a smysluplnosti rozvojové politiky
jako takové, 1éty rekordnich Skrti''* v rozpoctu na rozvojovou spolupraci
nebo opakovanych snah omezit nezavislost Americké rozvojové agentury
USAID.

112 Reagan nepovazoval za divéryhodné mnohé multilateralni instituce OSN a v poloviné
osmdesatych let dokonce nékterym z nich nechal dokonce pozastavit platby (UNESCO, IDA,
regionalni rozvojové banky).

113 A Brief History of US Foreign Aid:
http://www.bcps.org/offices/lis/models/foreignaid/history.html (13. 9. 2012).

114 Jen béhem let 1992-1993 doslo ke sniZeni o téméf 20 %. Tato zména byla do znacné miry zptisobena
zavedenim nové metodiky, ktera do rozvojové pomoci pfestala zapocitavat odpusténi vojenskych
dluhi. K dalsim skrtim pak doslo v letech 1994 a 1995. Zatimco v roce 1993 dosahovala celkova
americka pomoc dvanact miliard dolari, o tfi roky pozdéji klesla o jednu ¢tvrtinu (tj. na devét miliard
dolarti) (Lancaster 2007: 85).
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Soucasné jsou ale devadesata léta dekadou novych iniciativ, prohlubovani
spoluprace s nevladnimi organizacemi, ustupu od uzké vazby pomoci na
geostrategické zajmy USA a zvySeného zajmu o témata, ktera s bezpecnosti
zdanlivé bezprostfedné nesouvisi (napfiklad otdzky Zivotniho prostfedi,
disledky Sifeni epidemii jako HIV/AIDS, svétova chudoba apod.').
Objevily se dokonce pokusy, byt neuspésné, splatit dluhy za poplatky

rozvojovym organizacim OSN, které pozastavil Ronald Reagan.

Kdyz se zacaly hroutit rezZimy vychodniho bloku - tj. v dobé ufadovani
prezidenta George Bushe starSiho (1989-1993) - Spojené staty
transformujicim se zemim nabidly svou podporu (Degnbol-Martinussen,
Engberg-Pedersen 1999: 77).

Nejvétsim piijemcem americké asistence zfistali spojenci USA na Blizkém
vychodg, tj. Izrael a Egypt. Na prostfedky poskytované témto dvéma zemim
se dokonce nevztahovaly Zadné rozpoctové Skrty. Mezi nejvétsi prijemce
americké finanéni podpory se dostalo rovnéz Rusko, a to zejména diky
politice odpousténi dluhti z dob studené valky. V neposledni fadé se na
predni pricky recipientd ,vypracovala” i Bosna a Hercegovina, jako zemé
nejvice zasazena rozpadem Jugoslavie a vypuknutim obcanské valky
(Lancaster 2007: 86).

Na pocatku devadesatych let, kdy perspektivy demokracie a svobody ve
svété byly nejvyssi za nékolik desitek let, vytvorfila administrativa
prezidenta Bushe starStho zvlastni fondy na podporu financovani
demokratickych voleb, upeviiovani vladdy zdkonu a prdva a obcanské
spole¢nosti. Tyto finance se ale netykaly jen byvalého vychodniho bloku,
nybrz i mnohych zemi v subsaharské Africe. Clintonova administrativa a
nasledné i administrativa prezidenta Bushe mlads$iho tyto priority
prohloubily. Demokracie a dodrzovani lidskych prav v dané zemi zacaly
USA vyzadovat jako jednu ze zdkladnich podminek nutnych pro navazani
rozvojové spoluprace (Gibler 2008: 513-514).

115 Témito tématy se v ramci USAID zabyvala dnes jiz neexistujici Kancelai pro globalni zaleZitosti
(Global Affairs Bureau).
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Nadéje vkladané do konce studené valky se velmi rychle ukazaly jako
nepodlozené. Optimismus brzy nahradila realita rostouciho poctu
obcanskych valek a hrouticich se stati — naptfiklad na Blizkém vychodé,
byvalé Jugoslavii, ale také v Africe (Sierra Leone, Libérie, Angola), na Haiti
nebo v KambodZi. Vroce 1994 byl americkou vladou ziizen Utad pro
prechodné iniciativy (USAID Transition Initiatives) s rozpoctem 55 milionti
dolartt (2010), ktery vladam v téchto problémovych oblastech poskytoval
,rychlou, flexibilni a kratkodobou pomoc”“'® pro ucely post-konfliktni

rekonstrukce nebo jako motivaci pro ukonceni nasili (Lancaster 2007: 86).

Sohledem na pretrvavajici kritiku ptlisobnosti USAID se nékterd
ministerstva rozhodla zahdjit vlastni rozvojové programy nezavislé na
stavajicich strukturach.'” Zdroje z téchto programt se c¢asto nepocitaly do
oficidlni rozvojové pomoci, nicméné dosahovaly vySe minimalné 500
milionti za rok 2000 (Lancaster 2007: 106).

Na druhé strané mnohé z iniciativ a reforem americké rozvojové politiky po
skonceni studené valky nebyly realizovany, nebot v poloviné devadesatych
let obé komory Kongresu ovladli republikani, ktefi zahdjili sérii rozsahlych
Skrtti.

Soucasny stav

Soucasna faze ve vyvoji americkych politik viici rozvojovému svétu zacala
s teroristickymi utoky na New York a Washington v zafi 2001. Tyto udalosti
a nasledna reakce prezidenta George Bushe mladsiho (2001-2009) v podobé

intervence do Afghénistanu a Irdku sice znacné polarizovala vefejné minéni,

nicméné v otdzce rozvojové politiky se podafilo politickou scénu sjednotit.

116 USAID Transition Initiatives: http://transition.usaid.gov/our_work/cross-
cutting_programs/transition_initiatives/index.html (3. 10. 2012).

117 Ministerstvo financi (US Treasury) zalozilo program technické pomoci o celkovém rozsahu témér
devatenact milionti dolarti v roce 2004. Ministerstvo prace (Department of Labor) vytvofilo program boje
za eliminaci détské prace a Ministerstvo zdravotnictvi iniciovalo vyzkum pfenosnych nemoci

v rozvojovych zemich (Lancaster 2007: 106).
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Po pfiblizné jedné dekadé od padu Sovétského svazu — kdy byl koncept a
smysluplnost rozvojové politiky zpochybriovan a finanéné omezovan — se
tato agenda znovu stala prioritou americké zahranicni politiky. Potvrzuje to
obsah nové Narodni bezpecnostni strategie ze zafi 2002, kterd rozvojovou
politiku fadi mezi tfi pilife americké bezpecnostni strategie (vedle

diplomacie a obrany) (National Security Strategy 2002: 4).

Diky nové bezpecnostni situaci byl prezident v americkém Kongresu
schopen prosadit zna¢né navyseni prostredkii na rozvoj. Poprvé po nékolika
dekadach se hlavnim pfijemcem nestaly Izrael a Egypt, nybrz Irdk a
Afghénistan. Samotna rekonstrukce povale¢ného Irdaku stala vice nez
vSechny ostatni rozvojové vydaje a stala se nejvétsim projektem povalecné
obnovy od uvedeni Marshallova planu."

118 A Brief History of U. S. Foreign Aid: http://www.bcps.org/offices/lis/models/foreignaid/history.html
(13.9. 2012).
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K tomuto ,obratu” vnazirdni na rozvojovou politiku doslo paradoxné
v dobé, kdy v Bilém domé ptisobil jeden z nejkonzervativnéjSich prezident
od konce druhé svétové valky, ktery sam oznacoval za svlij vzor Ronalda
Reagana.'” V dobé vstupu George W. Bushe do Bilého domu skutecné jen
malokdo oc¢ekaval, Ze novy prezident pfivede svou zemi zpét do UNESCO,
zapoji USA do plnéni Rozvojovych cila tisicileti’ a necekané Stédre
podpofi boj proti chudobé, negramotnosti, HIV/AIDS, malarii a dalSim.

Carol Lancaster'” (Lancaster 2007: 92) se domniva, Ze vedle vyhlaSeni
samotné valky proti terorismu existovaly i dalsi d@ivody, proc¢ k této
necekané zméné doslo. Jednim znich patrné byla snaha otupit kritiku
unilaterdlni politiky, kterou Spojené staty za prezidenta Bushe
upfednostiiovaly. Je pravdou, Ze jak valka proti terorismu, tak pifislib
hlubsiho zdjmu USA o rozvojova témata, byly vyhlaSeny prakticky ve
stejnou dobu. George W. Bush ztstal v rozvojové politice ,aktivnim” po
celou dobu svého ptisobeni v roli prezidenta, bez ohledu na momentalni

zpusob prosazovani americkych zajmu ve svété.

Celkovy nartst prostfedkti deponovanych na rozvojovou spolupraci mohl
byt castecné povzbuzen kritikou kfestanskych misijnich hnuti, ktera jen
s nelibosti sledovala rozpoctové Skrty v této oblasti v devadesatych letech
minulého stoleti. Je dobfe zndmo, Ze néktefi kiestansti evangelisté
(napfiklad publicista Michael Gerson) méli k prezidentu Bushovi
ideologicky velmi blizko a z této pozice mohli na prezidenta pfimo apelovat
(Lancaster 2007: 92-93, Copson 2007: 50-52).

V neposledni fadé prezident Bush sam sebe oznacoval jako ,soucitného
konzervativce”, z ¢ehoz miizeme soudit, Ze Bushova snaha angazovat se

v rozvojovych tématech byla motivovana ,nééim vice, nez pouhymi

119 Jen pro ilustraci: George W. Bush ptivodné odmital, aby se americké jednotky zapojovaly do post-
konfliktnich rekonstrukci. Jesté v pribéhu roku 2001, kdyz byl projednavan Zakon o rozpoctu,
souhlasil s navrhem, ktery na pomoc Africe vyclenil pouhych 1,6 miliard dolart (tedy asi tolik, co
obcané USA denné utrati za svou zdravotni péci) (Hook 2011).

120 Millenium Development Goals.
121 Carol Lancaster v uplynulych dvaceti letech pracovala tfinact let pro vladu USA na rtiznych pozicich
tykajicich se rozvojové politiky, véetné zastupce vedouciho USAID.
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hrozbami americké bezpecnosti” (Lancaster 2007: 93). At uz svou roli
sehraly kterékoli dGvody, organizacni zmény, které provedl, lze bez
nadsdzky oznacit za nejrozsahlejsi reformy americké zahraniéni pomoci od

schvaleni Kennedyho Zakona o zahrani¢ni pomoci v roce 1961.

Prvni zasadni zména spocivala v tom, Ze doslo k vytvofeni nové rozvojové
agentury — Millenium Challenge Corporation (MCC)'?? —, kterd do znacné
miry nahrazovala existujici USAID. Druha zmeéna spocivala v navysSeni
financi a rozsifeni programii na boj s nemoci HIV/AIDS v Africe a Karibiku
prostfednictvim Prezidentského nouzového planu pomoci (President’s
Emergency Plan for AIDS Relief, PEPFAR)'? (viz Box 2).

K prvni zdsadni reformé americké rozvojové spoluprace se prezident Bush
odhodlal v bfeznu 2002 na setkdni s pfedstaviteli Meziamerické rozvojové
banky (Inter-American Development Bank)'?, kdyz ohlasil navyseni ¢astky
oficidlni rozvojové pomoci o pét miliard dolarti do konce roku 2006 a pak o
dalsich 50 % do roku 2010 (Bush 2002: nestrankovano).

Finance, které méla spravovat nové zaloZend instituce MCC, mély byt
poskytovdny rozvojovym zemim sohledem na sedmndct indikatort,
rozdélenych do tfi kategorii: spravedliva vlada (napfiklad mira politickych a
obcanskych svobod, efektivita vlady, vynutitelnost zakona), vefejné
investice rozvoj spolecnosti (napfiklad vydaje do zdravotnictvi a vzdélavani,
sprava nad zdroji prirodniho bohatstvi) a miry ekonomickych svobod
(napfiklad inflace, fiskalni politika statu, podminky pro zahajeni
soukromého podnikdni aj.). Jinymi slovy americkd podpora méla byt
poskytovana jako forma , odmény” tém zemim, které dokdazaly prokazat
pokrok pfi dodrzovani zdkladnich hodnot demokracie a vytvareni trzniho
hospodafstvi (Hook 2011: 374; Hook 2008: 148-150).

122 Oficialni webové stranky: http://www.mcc.gov/.
123 Oficialni webové stranky: http://www.pepfar.gov/.
124 Oficidlni webové stranky: http://www.iadb.org/en/inter-american-development-bank,2837.html.
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Box 2: Prezidentsky nouzovy plan pomoci (PEPFAR)

PEPFAR predstavuje nejvyznamneéjsi iniciativu USA v boji proti HIV/AIDS v Africe
a Karibiku. Za myslenkového tviirce tohoto programu je povazovan Michael
Gerson, ktery v letech 2001-2006 ptisobil v Bilém domé jako autor prezidentskych
projevii”.

PEPFAR byl vyhlasen Georgem W. Bushem v lednu 2003 ve Zpravée o stavu Unie.
Prezident ocekaval, ze tento , komplexni plan zamezi Sifeni sedmi miliond novych
pripada infekce HIV/AIDS, bude 1écit alesponn dva miliony lidi pomoci 1ékt
prodluzujicich délku Zivota a zajisti lidskou péci pro miliony lidi trpicich AIDS a
détem osirelym v dtisledku AIDS” (Bush 2003: nestrankovano).

Do programu PEPFAR byly zahrnuty jiz existujici bilateralni programy proti
HIV/AIDS, které spravovala USAID a Ministerstvo zdravotnictvi. Od piedchozich
americkych iniciativ v této oblasti se liSila pfedevsim tim, Ze se soustfedila nejen na
programy prevence a abstinence, ale viibec poprvé umoznila investovat penize na
nakup anti-retroviralnich 1€kt pro osoby jiz nakazené (Copson 2007: 47-49). Mnozi
odbornici (Moyo 2009: 7) nicméné kritizovali, ze do programii podporujicich
sexualni abstinenci mladistvych byly investovany az dvé tfetiny z rozpoctu
PEPFAR, zatimco zadosti nemocnic a klinik, které provadéji potraty (nebo dokonce
jen poradenstvi), byly pfedem zamitnuty.

Kongres byl americkou hlavou statu pozadan o uvolnéni patnacti miliard dolart
po dobu péti let. V roce 2008 byl program obnoven a financné rozsifen na 48
miliard dolart do roku 2013. PEPFAR byl realizovan prostfednictvim Global
Initiative HIV/AIDS, ktery se jesté béhem vlady prezidenta Bushe stal finan¢né
nejvétsim programem americké zahrani¢ni pomoci subsaharské Africe.

Kritizovan byl také zptisob vybéru ¢trnacti cilovych zemi. Napriklad zemé Malawi
nebo Lesotho v roce 2003 dosahovaly jednoho z nejvétsich vyskytt HIV/AIDS,
nicméné na seznam prijemcti PEPFAR zapsany nebyly (Copson, 2007: 48).

Dalsi odbornici (napfiklad Richard Holbrook ) upozorrnovali, Ze penize z PEPFAR
byly utraceny za drahé léky patentované americkymi spolecnostmi, misto aby byly
nahrazeny levnéjsimi generickymi léky vyrobenymi v Jizni Africe, Indii nebo jinych

zemich, které doporucovala Svétova zdravotnickd organizace (WHO). Nakup

levngjsich generik byl schvalen teprve v 1ét¢ 2006 (Copson, 2007: 49). Sifeni
HIV/AIDS by patrné bylo snazsi zabrénit, kdyby PEPFAR obsahovala program

vymeény injekénich stiikacek, nicméné ani toto PEPFAR neumoznuje.




Schvaleni projektu vyzaduje ze strany pracovnikit MCC velkou miru
selektivnosti. Ze strany rozvojovych zemi pak je tfeba zadost spravné podat
a zdavodnit. V pocatecnich letech se totiz ukazovalo, Ze mnoho vlad si
s podminkami zadosti nevédélo rady, a tak dochazelo ke zbytecnym
diskvalifikacim. Béhem prvnich ctyf let od vyhlaseni MCC byly podepsany
smlouvy (,compacts”) pouze se Sesti zemémi ve vysi 1,2 miliard dolarti
pomoci. Z toho naptiklad finance poskytnuté Madagaskaru putovaly na
sanaci ¢tyf velkych francouzskych bank, nikoli do zdravotnictvi ¢i vzdélani

(Kurlantzik 2006: nestrankovano; srovnej Yohannes 2012: nestrankovano).

Jakmile ale je rozvojovy projekt schvalen, ztistava plné k dispozici Zadateli.
Tento inovativni pristup klade velky diiraz na odpovédnost Zadatele; ten si
sdm zpracovava svij projekt a sdm pak s poskytnutymi financemi naklada.
MCC timto zptsobem brani vytkam, které byly v minulosti casto
adresovany agentufe USAID. Do jeji ¢innosti totiz mohou pfi schvalovani
rozpoctu vyrazné promlouvat natlakové ¢i lobbistické skupiny v Kongresu.
Spojené staty pak casto poskytovaly pomoc spiSe sohledem na vlastni
ekonomické zdjmy, neZz na skutecné potfeby obyvatel Zadatelské zemé
(Yohannes 2012: nestrankovano; Hook 2011: 375).

Takové skutecnosti jsou, alespon dle zakladateld MCC, nemozné.’?> MCC
totiz na rozdil od USAID nedisponuje siti odbornikii na rozvoj a
soukromych konzultantti, ktefi ptisobi po celém svéte. MCC spise
,pripomina filantropickou nadaci” (Hook, 2011: 375), jejiz zaméstnanci
pouze vyhodnocuji, zda zadosti o dotaci jsou v souladu s pozadovanymi
kritérii. Na jejich zakladé se pak vytvaii seznam zadateld, ktefi jsou shledani
(ne)kompatibilni a jim je pak pomoc adresovana. Takovy postup je méné
byrokraticky a méné finanéné nakladny. Nicméné kritikové namitaji, Ze
,namisto, toho aby vlada pfijala experty, zaplnila na prvnim misté MCC
konzervativni ideologii. Namisto vytvareni partnerstvi s ostatnimi zemémi
Bily dim jednal na vlastni pést a zistal odtrzeny od zbytku svéta

(Kurlantzik 2006: nestrankovano).

125 About MCC: http://www.mcc.gov/pages/about (9. 10. 2012).
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Druha vyraznd iniciativa v oblasti rozvojové politiky, kterou po sobé
zanechal prezident Bush, byla kongresmantim pfedstavena na pocatku roku
2003. Americky prezident pozadal Kongres o dalsich patnact miliard dolarti
béhem nasledujicich péti let na boji proti nemoci HIV/AIDS — primarné
prostfednictvim programu PEPFAR. AZ do této zmény téméfr vsechny
americké finance adresované lidem s HIV/AIDS v Africe, Asii i Latinské
Americe, byly alokovany pouze na programy prevence (Burkhalter 2004: 8-
9).

Tabulka 2: Hlavni pfijemci americké zahrani¢ni pomoci v letech 2000 a 2010
(v milionech americkych dolart)

2000 2010
Izrael: 4,069 Afghdnistan: 4,102
Egypt: 2,053 Izrael: 2,220
Kolumbie: 899 Pakistan: 1,807
Zapadni bieh/Gaza: 485 Egypt: 1,296
Jordansko: 429 Haiti: 1,271
Rusko 195 Trak: 1,117
Bolivie: 194 Jordansko: 693
Ukrajina: 183 Kerla: 688
Kosovo: 165 Nigérie: 614
Peru: 120 Jizni Afrika: 578
Gruzie: 112 Etiopie: 533
Arménie: 104 Kolumbie: 507
Bosna a Hercegovina: 101 Zapadni bieh/Gaza: 496
Indonésie 94 Tanzanie: 464
Nigérie: 68 Uganda: 457

Zdroj: Department of State, Foreign Operations CBJ FY2002, FY2011.

Navzdory hospodaiskym potizim USA po roce 2008 se zda, ze vyznam
zahranic¢ni rozvojové spoluprace nijak neztraci na vyznamu ani s nastupem
administrativy Baracka Obamy. Mezi odborniky na rozvoj bylo jeho zvoleni
prezidentem veskrze vitdno (Sheridan 2010: nestrankovano). Obama jesté
jako sendtor usilujici o ziskdni nominace své strany na prezidenta stanovil
v rozvojové politice nasledujici priority: boj proti HIV/AIDS prostfednictvim
programu PEPFAR, navyseni investic do Globalniho vzdé€lavaciho fondu,
odpusténi dluhti nejvice zadluZenym zemim a investice do lidského kapitalu
(Obama 2007: nestrankovano). Kdyz nastupoval do Bilého domu, oznacil

rozvoj ,nejen jako moralni imperativ, nybrz i strategicky a ekonomicky
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imperativ” (Obama 2010: nestrankovano) a slibil zdvojnasobeni prostfedkii

na americkou rozvojovou spolupraci do roku 2015.

Obama doposud pokracoval v trendu, ktery nastolil jiZ jeho predchtidce (viz
Tabulka ¢. 2). Nicméné pokud by hospodarska stagnace méla pokracovat,
lze si jen stézi predstavit, Ze Obamovo volani po navySeni rozpoctu

rozvojovych politik bude kongresmany vyslyseno.

Kritika americké koncepce zahranic¢ni pomoci

Spojené staty patii mezi nejvétsi poskytovatele pomoci a soucasné mezi
nejvlivnéjsi velmoci ve svétovém systému a jako takové se museji vyporadat
i s kritickymi vytkami vidi jejich (nejen) rozvojovym politikam. Kritizovana
je kvantita, respektive mnozstvi prostfedkti urcenych na rozvojova témata
(néktefi by americkou rozvojovou politiku zrusili, jini volaji po navyseni) —
dale kvalita (tj. nizkd efektivita pomoci), ticelovost a ideologi¢nost (pfilisna
vazba na americké ndrodni zajmy) nebo také nekoncepcénost (absence
dlouhodobé koncepce) a mnohé dalsi aspekty. Uchopit kritiku americké
pomoci je rovnéz navysost slozité, nebot dochdzi k obméné programovych

priorit jednotlivych administrativ.

Jeden z chronickych zdrojii napéti mezi vladou USA a vladami nejvétSich
poskytovateld oficidlni rozvojové pomoci (ODA) vyplyva dle Stevena W.
Hooka (2011: 372-373) ze znaéné disproporce mezi vysokou zZivotni urovni
USA a velikosti amerického hospodafstvi na jedné strané a jen minimalni
ochotou americkych vlad poskytovat adekvatni ¢astky na strané druhé.
Tento spor neni ni¢im novym. Objevil se nejpozdé€ji od chvile, kdy se ¢lenské
staty Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD) zavazaly
(1971), ze budou na rozvojovou politiku pfispivat alesponn 0,7 % svého
narodniho dtichodu. Od pfijeti této hranice se objevila jen hrstka zemi, které
kritérium spliiuje’?¢. Nicméné pomoc USA za posledni dekady jen zfidkakdy
presahla 0,2 %. Dokonce i v posledni dekadé 20. stoleti, kdy rtist americké
ekonomiky dosahoval rekordniho tempa, ztstaval podil z rozpoctu

vyclenény na rozvojové strategie de facto nezménén. V dlouhodobém

126 Dansko, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko ¢i Svédsko.
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meéfitku se tak Spojené staty — z hlediska procentualniho podilu vyclenéného

z HDP na rozvoj — zafadily mezi nejmensi pfispévatele v rdmci zemi DAC.

Neochota vyclenit vice penéz na rozvoj ma samoziejmé vice pFicin.
Napiiklad v administrativé prezidenta Clintona a jeho okoli nebyl nikdo -
s vyjimkou viceprezidenta Ala Gora - kdo by ,rozvojovou” agendu
podporoval. Dokonce vzhledem k tomu, Ze rozvojové politiky byly v USA
v devadesatych letech nepopuldrni, doporucovalo se prezidentovi, aby se ve

svych projevech o tomto tématu viibec nezminoval (Lancaster 2007: 84).

Podle vyzkumu Rozvojového programu OSN (UNDP), konaného v letech
1983 a 1995, byla podpora poskytovani ,,zahrani¢ni pomoci” mezi ¢lenskymi
staty DAC nejnizsi pravé v USA (Lancaster 2007: 97).

Neéktefi odbornici poukazuji na to, Ze skepse vefejnosti ohledné uZzite¢nosti
rozvojové spoluprace je diisledkem neznalosti. Singer své tvrzeni doklada
priizkumem vefejného minéni, ve kterém byli Americané dotazani, zda se
domnivaji, Ze jejich vlada poskytuje prili§ mnoho na ,zahrani¢ni pomoc”.
Vétsina respondenti odpovédéla pozitivné, pficemz vysi této sumy
odhadovala mezi 10 az 20 % federalniho rozpoc¢tu. Kdyz byla dotazovanym
dale polozena otazka, jaké vyse by dle jejich pfedstav mély prostfedky na
rozvojovou asistenci dosahovat, odpovidali, Ze by podpofili ¢dstku mezi 5
az 10%. Realita je takova, ze USA davaji méné nez jedno procento (Singer
2009: nestrankovano; srovnej Degnbol-Martinussen, Engberg-Pedersen 1999:
78).

Tvrzeni, Ze Spojené staty poskytuji priliS mnoho na rozvojovou spolupraci,
je rozsifené mezi pravicové-konzervativnimi volici. Ti poukazuji na to, ze
poskytovani finanénich injekci je neefektivni a ze dokonce mitize byt i
kontraproduktivni. Neexistuji totiz ,jasné dtikazy korelace” mezi
ekonomickym rlistem a témito zdroji. , Ve skutecnosti dostupné dtikazy
prokazuji opak (...) Narody, které se staly zavislé na velkych castkach
pomoci od svych donorti, maji vyssi pravdépodobnost, Ze budou
ekonomicky zaostavat, nez ze by mohly prosperovat” (Issues 2012 — Foreign
Assistance: 133). Rozvojova asistence je ztéto perspektivy chdpéana jako

,almuzna”, kterd ve skutecnosti umoznuje preziti nezodpovédnych vlad,
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namisto toho, aby tyto vlady byly nuceny provadét nutné reformy. Reseni
v jejich pohledu spociva nikoli ve zvySovani podpory, nybrz v obchodu a
vytvarfeni trzniho prostfedi prostfednictvim zahrani¢nich investic (Hunter
2004: nestrankovano). Konzervativci z Heritage Foundation dokonce
doporucuji soucasné vlade, aby iniciovala legislativu, ktera postupné ukonci
existenci USAID a dalsich federdlnich programii rozvoje (Complex Crises
Fund, Developement Credit Authority aj.) a jejich ¢innost prevede pod
Millenium Development Corporation (Issues 2012 — Foreign Assistance: 136-
137). Nemaly politicky vliv tohoto silné protrzniho segmentu v americké

politice ndm mtize pomoci pochopit obtiZze pfi snahdch o navySovani

rozpoctu rozvojové spoluprace USA.

.;‘E“ -~ o
’ B
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Dalsi castd namitka vtci americké rozvojové politice poukazuje na to, ze
pouze omezené mnozstvi prostfedkt plyne do kategorie ,nejméné
rozvinutych zemi” (Least Developed Countries, LDC). Dokonce i nastupem
George W. Bushe a Baracka Obamy je patrné, Ze Americané jsou pfi
poskytovani své podpory vyrazné selektivni. V diisledku tohoto pfistupu se
penize nedostavaji tém nejvice potfebnym, nybrz tém, ktef1 spliiuji potfebna

kritéria.
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Kritikové casto poukazuji, Ze zptsob distribuce prostiedkii na rozvojové
projekty je v USA ovladdan rtznymi natlakovymi skupinami, které lobbuji
v americkém Kongresu (Moyo 2009: 17-19). Klasickym pfikladem je program
americké potravinové pomoci vytvorené dle ,Statniho zdkona 480” (PL480)
jiz vroce 1954. Z potravinové pomoci nejvice profituji americti farmari.
Export americkych potravin zpravidla funguje tak, Ze jej vlada recipientské
zemé nakoupi ,vyhodné” pod trzni cenou od USA. Pokud je nasledné
rozproddna na mistnich trzich za béznou cenu, chudi lidé v dané zemi
z toho nemaji vlastné zadny zisk. Dokonce, i kdyZz jsou potraviny na
mistnim trhu prodany pod trzni cenou, znevyhodiuji tim mistni prodejce,
ktefi cenové nemohou konkurovat (Degnbol-Martinussen, Engberg-
Pedersen 1999: 79). V extrémnim piipadé muZze americkd potravinova
pomoc zlikvidovat mistni producenty a ucinit zemi na americkém

potravinovém dovozu zcela zavislou.

Toto je pfiklad Jizniho Vietnamu, ktery jeSté pocatkem Sedesatych let
minulého stoleti patfil mezi pfedni exportéry ryze, nicméné s piichodem
americké armady se jesté v téze dekadé stal Cistym dovozcem (Kolko 2001:
224).

Néamitek a nesouhlasnych komentditi neni uSetfeno ani zdanlivé
bezkonfliktni poskytovani americké humanitdrni pomoci. V1adé ve
Washingtonu je vytykano, Ze tuto pomoc nechavd distribuovat svym
armadnim persondlem anebo byva pomoc v nouzi vyuZzivana v kombinaci
sjinymi vojenskymi operacemi. Stalo se tak napfiklad v roce 2004, kdyz
Spojené staty distribuovaly pomoc do asijskych zemi zasazenych vlnou
tsunami. Tato pomoc byla organizovana USAID, nicméné na misté ji

distribuovala americkd armada.'?”

V takovych piipadech, jako je vyse uvedeny, sice humanitarni pomoc mize
ziskat sympatie téch, kterym je pomahano. Nicméné prestava byt striktné

neutralni a za¢ind byt vnimana jako nastroj pro prosazovani vlastnich zajmu

127 Wall of Water — US Troops Aid Tsunami Victims:
http://www.defense.gov/home/features/2006/2005yearinreview/article2.html (12. 10. 2012).
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konkrétni darcovské zemé (Degnbol-Martinussen, Engberg-Pedersen 1999:
79).

Zavér

Spojené staty americké maji srozvojovou politikou bohaté zkuSenosti.
Debaty o tom, zda a jak pomahat v zahraniéi, nalézame jiZ v dobé zaloZeni
této zemé. Zatimco v 19. stoleti byla pomoc organizovana jen vyjimecné, od
konce druhé svétové valky se stava standardni soucasti zahranicni politiky.

Spojené staty rovnéz staly u zrodu toho, co dnes oznacujeme jako zahranicni

a rozvojovou spolupraci.

V samotném vyvoji americké zahraniéni politiky existuji tfi zlomové
okamziky: zaprvé, vyhldSeni Trumanovy doktriny, Marshallova planu a
Ctyfbodového programu (to vée na pocatku studené vélky); zadruhé,
schvaleni Zakona o zahrani¢ni pomoci v roce 1961, v diisledku ¢ehoz vznika
USAID, jako instituce pro distribuci nevojenské zahranicni asistence; a
zatfeti, reformy prezidenta Bushe pocdtkem 21. stoleti, zejména pak
vytvoreni programitit MCC a PEPFAR.

Poskytovani zahranicni asistence nepatfi mezi stéZejni témata americké
politiky (ostatné jako zahrani¢ni politika jako takova), ale kdyZz na né prijde,
americké spolecenské elity znacné rozdéluje. Stoupenci zdtraziiuji moralni
aspekt rozvojového projektu, odptirci naopak poukazuji na neefektivitu
takového pocinani. V této debaté nelze urcit jasného vitéze. Z dlouhodobého
méfitka sice milizeme konstatovat, ze procentudlni podil vyclenény
z amerického rozpoctu na rozvojova témata od konce druhé svétové valky
do konce 20. stoleti klesal. Nicméné od nastupu George W. Bushe se situace
opét méni. Navicse ukazuje, Ze liberdlni levice, ktera patfila mezi tradicni
stoupence rozvoje, se spojila snabozenskou pravici, kterda dlouhodobé
provozuje misijni ¢innost. Vysledkem je kfehky konsenzus, ktery svou
politikou potvrdil i prezident Barack Obama vjeho prvnim volebnim
obdobi. Nevime, zda toto ,,spojenectvi” napfi¢ politickym spektrem vydrzi.
Pokud ano, mélo by to dalekosdhlé dutsledky: na objem poskytnutych
prosttedkd, vybrané staty a regiony, kterym se USA angazuji, stejné jako na

podporu rozvojové spoluprace v domaci politice.
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CINA A INDIE JAKO AKTERI ROZVOJOVE
SPOLUPRACE

Linda Piknerova

Poskytovani rozvojové pomoci je v piipadé Ciny a Indie davano do
souvislosti zejména s jejich ekonomickym a politickym rtstem, jehoZ jsme
svédky od pocatku devadesatych let 20. stoleti. Vzestup obou zemi
oznacovanych jako emerging powers'?® ¢i také nové se industrializujici zemé
(newly industrialized countries/NICs) je tfeba vnimat v kontextu zmén
odehravajicich se v dusledku konce studené valky a ndstupu nového
multilateralismu v mezindrodnim systému. PrestoZze nové nastupujici
mocnosti — a obzvla$té Cina i Indie — mély zkuSenosti srozvojovou
spolupraci jiz z dob studené valky, je tfeba zdtliraznit, Ze teprve v diisledku
jejiho konce se o jejich aktivitach zacina intensivné hovofit a je zdliraziiovan
jejich specificky charakter. Miizeme tak fici, Ze vzestup novych mocnosti
znamend také nastup novych poskytovatelli pomoci'?, jejichz pfistup je
v fadé smért odlisny od , tradi¢nich” darct, respektive aktéra ptisobicich na
poli rozvojové spoluprace. Naznaceny rozdil mezi ,tradiénimi” a ,novymi”

poskytovali je dan nékolika skutecnostmi.

Na prvnim misté je tieba zdtiraznit, Ze jak Cina, tak Indie patfily (a v mnoha
obhledech stile patfi) k vyznamnym pfijemcim rozvojové asistence
prichazejici ze strany clenskych stath OECD/DAC (Organization for
Economic Co-operation and Development/Development Assistance
Committee)'®. Nastava proto paradoxni situace, kdy pfijemci rozvojovych

138 Do Cedtiny je termin emerging power(s) volné preklddén jako nastupujici mocnost(i). Vedle Ciny a
Indie jsou do této kategorie fazeny i dalsi staty, mezi néz patii pfedevsim Brazilie ¢i Jihoafricka
republika. V kapitole je paralelné pouzivan jak anglicky original, tak volny cesky preklad.

129V této souvislosti se hovoii o emerging donor(s), coz je podobné jako v pfedeslém piipadé obrat, ktery
nema ustaleny cesky pieklad. Termin je davan do protikladu k clentim DAC OECD, ktefi jsou
povazovani za , etablované” poskytovatele rozvojové spoluprace (Woods 2008: 1205).

130 Oficialni webové stranky: http://www.oecd.org/dac/.
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prostfedkii jsou soucasné jejimi poskytovateli. Za druhé plati, Ze ackoliv obé
zemé maji vlastni zkuSenost s prostfedky od bohatych darcti a jsou jejich
velkymi kritiky, samy pfi poskytovani prostfedki uplatiiuji v nékterych
pfipadech stejnou logiku a metody. S tim souvisi i tfeti specifikum, a sice
nezavislost ¢inské a indické rozvojové spoluprace na principech a hodnotach
sdilenych zemémi DAC OECD. Normy, jimiZz se provadéni rozvojové
spolupréce u stati v DAC OECD #idi, nejsou Cinou ani Indii povaZovany za
zavazné a jako takové jsou porusovany. Byt v obecné roviné plati, Ze obé
zemé deklaruji za sviyj cil ,podporu ekonomického rozvoje a zlepseni Zivota
v chudych zemich” (Lengauer 2011: 37), coZ je v souladu se strategii zemi
DAC OECD, po analyze konkrétnich kroki dojdeme k zavéru, Ze ¢inska a
indickd rozvojova spoluprace se fidi i jinymi principy, nez které jsou
proponovany OECD. To souvisi predevsim s faktem, Ze u obou zemi je
rozvojova politika chapana jako integralni soucast zahranicni a ekonomické
politiky a nelze ji bez tohoto kontextu hodnotit a interpretovat. Prestoze
plati, Ze podobnou strategii uplatiiuje i ,tradi¢ni” donor USA, je tento
pristup vystaven ostré kritice ze strany jinych vyznamnych aktéri
poukazujicich pravé na kolizi zahrani¢né-politickych a rozvojovych zajm?.
Tim, e Cina i Indie po vzoru USA rovnéZ obé dimenze spojuji, jsou jejich
aktivity vystaveny obdobné kritice. Konecné je tieba doplnit, Ze jak Cina, tak
Indie poskytuji tidaje o vysi prostfedkti uréenych na rozvojovou spolupraci
jen ojedinéle a nepravidelné. U obou zemi plati, Ze neexistuje jednotna
metodika toho, co je do rozvojové asistence zapocitavano, a proto jsou

uvadéné castky spise orientacni.

Cilem piedklddané kapitoly je predstavit Cinu a Indii jako poskytovatele
rozvojovych prostredkil a naznacit jak spolecné, tak rozdilné charakteristiky
v jejich pfistupech. Plati totiz, Ze ackoliv o obou zemich hovofime coby o
novych mocnostech a jak bylo vyse naznacdeno, jsou si jejich rozvojové
strategie v obecnych rysech podobné, pfi blizSim zkoumdni narazime na
fadu dil¢ich specifik odliSujicich jejich ,rozvojové” strategie a metody. Tuto
skutec¢nost zohlednuje i samotné rozvrzeni kapitoly, kdy vedle obecnych
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tendenci a spolecnych znakii jsou obé zemé vzdy analyzovany oddélené, a

to pravé s dlirazem na predstaveni vybranych odliSnosti.!!
Kofeny ¢inské a indické rozvojové spoluprace

Koreny cinské a indické rozvojové politiky spadaji do obdobi po druhé
svetové valce. Poté, co doslo k vnitrni konsolidaci kontinentalni (Vjiny a Indie
coby republika se definitivné vyvazala z podruéi matefské Velké Britanie,
vstoupily obé zemé pocatkem padesatych let 20. stoleti na mezindrodni
scénu. Klicovy moment pro ustanoveni zakladnich vychodisek pro
poskytovani rozvojové pomoci predstavovala Bandungska konference
v roce 1955 a na ni navazujici Hnuti neztcastnénych. Jednani v indonéském
Bandungu odrazelo snahu 29 asijskych a africkych stati navdzat spolupraci
vychazejici z principti spolecnych zdjmti, nezasahovdni do vnitfnich

zalezitosti jednotlivych zemi a mirové koexistence (Dent 2011: 5).

Zucastnéné zemé deklarovaly, Ze jejich spole¢nym cilem je vyvazat se
z ekonomické, politické a kulturni zdvislosti na byvalych kolonidlnich
mocnostech a podpofit emancipaci u vSech uzemi, kterd doposud
samostatnosti nenabyla. Celkem deset bandungskych zdsad bylo rozsifenou
podobou konceptu panca Sily, coz bylo ptivodné pét principt upravujicich
¢insko-indické vztahy a zavazujicich obé zemé k dodrZzovani mirové
koexistence (Larkin 1971: 18; Brautigam 2009).'®> Z hlediska dal$iho vyvoje
rozvojové spoluprace je klicové, Ze panca S$ila, respektive deset
bandungskych zésad vytvofilo na strané Ciny a Indie ideovy zaklad pro
poskytovani financnich, materidlnich i lidskych zdroji zemim ,Tfetiho

svéta”.

131 Neni bez zajimavosti, Ze v souvislosti se sbliZovanim ¢inskych a indickych pozic se vzil termin
,Cindie”, ktery mél byt idajné poprvé pouZit v poloviné padesatych let béhem &nsko-indickych jednéni
o Tibetu. V soucasnosti se s pojmem ,,Cindie” setkivame nej¢astéji coby oznaceni pro ¢insko-indicky
ekonomicky dvojblok (Foltyn 2011: 11).

132 Panca $ila obsahovala jmenovité téchto pét bodti: 1. vzajemny respekt k teritorialni integrité a
suverenité, 2. vzajemné neutoceni, 3. nezasahovani do vnitinich zalezitosti, 4. rovnost a oboustranna
prospésnost ze spoluprace a 5. mirova koexistence.
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Pomoc formujicimu se , Tretimu svétu” méla byt odrazem vzajemného
respektu a sdileni podobnych (antikolonialnich) hodnot, pficemz ji miizeme
povazovat za prvni projev tzv. jiho<izni spoluprace (South-South
Cooperation).!® Mezi konkrétni projevy jiho-jizni spoluprdce pak miiZeme
v obdobi studené valky zaradit jiz zminéné Hnuti neztcastnénych ¢i
Konferenci OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD), na jejiz ptidé vznikla
platforma G77 sdruzujici ptivodné 77 nové dekolonizovanych zemi , Tfetiho
svéta” (Bijoy 2009). Spoluprace pod hlavickou jiho-jizniho partnerstvi se
v dobé studené valky stala mocnym zaklinadlem cinského i indického
rozvojového angazma, a to bez ohledu na fakt, Ze pfi blizSim zkoumani
odhalime mnohé podobnosti s aktivitami, které provadéli tolik kritizovani
Jtradiéni” donofi. Jak bude dale vtextu ukdzano, model jiho-jizni
spoluprace tak v urcitych smérech slouzil (a stdle slouzi) jako zastérka pro
vlastni mocenské ambice Ciny a Indie (a také jinych donort z¥ad zemi

, TTettho svéta”).

Cinska rozvojova politika — od Bandungu k Namésti nebeského
klidu

Diive, nezli se budeme vénovat ¢inské rozvojové politice v dobé bipoldrni
konfrontace, je tfeba zdtraznit Sirsi souvislosti ¢inského zahranic¢niho
angazma. Ustfedni hodnotou ¢inské spolecnosti a konceptem, ke kterému se
ve vétsi & men$ mife Cina trvale odvolava, je konfucianismus. Jeho
stéZejnim prvkem je respekt k socidlni hierarchii, jejiz dodrzovani je nutnym
predpokladem pro nastoleni humanity, vzdjemného respektu a spolec¢enské
moralky, jejichz prostfednictvim dojde lidstvo k vSeobecnému miru a
harmonii (Lengauer 2011: 42-43). Hlavni hnaci silu na cesté k dosazeni
vytyéenych cila pak predstavuje stat (vlada), ktery si zasluhuje vSeobecny

respekt a uctu. Poslusnost vii¢i statnim institucim je povazovana za nutnou

133 Koncept jiho-jizni spoluprace se objevuje po druhé svétové valce v souvislosti se snahou asijskych a
africkych stati navazat vzajemné vztahy bez ticasti byvalych kolonizatorti. Samotny nazev ma naznacit,
Ze spoluprace se odehrava mezi staty , chudého Jihu”, coz vSak nezabranuje tomu, aby ztcastnéné zemé
jejim prostfednictvim navazovaly nové kontakty a vazby a tim se castecné vyvazovaly z politické a
ekonomické zavislosti na ,bohatém Severu” (vice o vyvoji konceptu a jeho soucasnych podobach srovnej
Modi /ed./ 2011). Zjednodusené feceno, jiho-jizni spoluprace je formou kooperace odehravajici se mezi
zemémi/regiony , Tfetiho svéta”.
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podminku, bez které nelze predpokladat tspésné dosaZeni vytouzené
celosvétové harmonie. Hlavni roli v procesu jejiho nastolovani pak
konfucidnstvi prisuzuje Ciné, kterou coby Zemi stfedu maji ostatni staty a

spolecnosti nasledovat.

Diikazem vlivu konfucidnskych hodnot na zahrani¢ni politiku Ciny je jiz

zminénd panca Sila, jez predstavovala ustfedni normu c¢inské zahranicni

Box 1: TAZARA

Projekt tanzansko-zambijské Zeleznice, prezdivané ,zeleznice svobody”, predstavuje
doposud nejvétsi ¢insky rozvojovy projekt v déjinach vzajemnych vztaht a soucasné
tfeti nejvétsi infrastrukturni projekt v Africe vitbec. Ukolem Zeleznice, mé¥ici necelé
dva tisice kilometrt1 a spojujici vnitrozemskou Zambii s tanzanskym pristavem Dar es
Salaam, bylo vytvofit alternativni dopravni spojeni k existujicim trasdm a umoZznit
tzv. frontovym statiim uniknout ze sevfeni apartheidnich zemi. Realizace projektu
zahrnujiciho vedle samotné Zeleznice také vystavbu deseti kilometri tunelét a 300
mostti probihala v letech 1970- 1975 a navzdory kritice byla dokoncena vcas. Pokryti
nékladt bylo pIné na bedrech Ciny, kterd zafinancovala projekt prostfednictvim
beztrocné piijcky poskytnuté na tricet let (Monson 2009). Fakt, Ze zZeleznice byla
vystavéna v predstihu, se stal zdrojem cinské hrdosti, nebot zapadni experti
predpokladali, Ze jeji vybudovani zabere minimalné 25 let.

Prostfednictvim projektu, ktery byl Cinou prezentovén jako diikaz jeji snahy pomoci
emancipovat zemé , Tretiho svéta”, sledovala Cina predevsim své vlastni zahranicni
z&jmy. Vybudovani Zeleznice umoznilo Ciné etablovat se v prostoru jizni a stfedni
Afriky a vytvorit si zde vlastni opérné body. Ty svou polohou konkurovaly jak
sovetskym vychodoafrickym zakladnam zfizovanym v oblasti Afrického rohu a
Mosambiku, tak prozapadni vladé ovladajici Ketiu. Cina projektem TAZARA dala
najevo svou ochotu poskytnout znacné prostredky zemim , Tretiho svéta” a soucasné
si oficidlné nevynucovala dodrzeni pfedem definovanych podminek.

Cina na projekt zeleznice poskytla kromé finanénich prostiedki: také vlastni délniky,
kteti travili v africkém vnitrozemi dlouhé meésice a stali za rychlou realizaci projektu.

Diky jejich pritomnosti pronikl do dotcenych zemi ¢insky element a byl vytvoren

zaklad pro spoluprdci mezi vychodni Afrikou a Cinou, na kterou navazuji ¢inské

spolecnosti v soucasnosti (Gadzala 2011).
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pomoci po celé obdobi studené valky. Obecny ramec panca Sily byl roku
1964 doplnén o osm bodt predstavujicich konkrétni pravidla, jimiZ se méla
¢inska ekonomicka a technicka pomoc fidit a ktera i po téméf padesati letech
zlistavaji stéle v platnosti. Tehdejsi ¢insky premiér Cou En-laj oznacil za
ustfedni zdsady cinské politiky nasledujici principy (Lengauer 2011: 37-38):
1. rovnost a oboustranny prospéch ze spoluprdce na strané donora i
prijemce, 2. diisledné dodrZovani principu nevmésovani a respekt ke statni
suverenité, 3. poskytovani bezurocnych ¢ nizkourokovych ptjcek, 4.
poskytovani prostfedkii tak, aby napomohly k vytvareni nezavislosti na
strané piijemce a jeho vyvazani ze zavislosti na poskytovateli, 5. vyuzivani
vynaloZzenych prostfedki na takové projekty, které prinesou rychlé
ekonomické zisky a umozni u prijemce akumulaci kapitalu, 6. zajisténi
souladu mezi rozvojovymi projekty a ¢inskymi hodnotami, 7. poskytovani
technické asistence doplnéné o profesni vycvik mistnich délnikti, a konec¢né,
8. respekt lokdlnich specifik a zivotniho stylu ze strany ¢inskych obcanti

implementujicich v danych zemich rozvojové projekty.

Motivy stojici za vznikem vlastniho zahrani¢né-rozvojového piistupu lze
hledat ve tfech oblastech. Za prvé je mozné tvrdit, Ze rozvinutim svébytné
koncepce sledovala Cina své partikuldrni ekonomické z4jmy, a to zejména
v souvislosti s ¢inskou poptavkou po nerostnych surovindch a rozsifenim
trhi. Tento aspekt se poprvé objevil u ¢inskych zahranic¢nich aktivit v
poloviné padesatych let, kdy navdzani vztahli sformujicim se ,Tfetim
svétem” bylo nahliZeno mj. pravé optikou ekonomického pronikani na nové
trhy. Za typické projevy uvedeného chovdni mulzZeme povazovat
infrastrukturni projekty TAZARA a Transhimaldjské silnice’®, jejichz
financovani mélo Ciné zajistit zpfistupnéni novych trhi (Brautigam 2008:
202-203; srovnej Box 1).

134 Transhimal4jsk4 magistréla & také Karakoram Highway byla dokonéena v roce 1986 a propojila Cinu
s Pakistanem. Spolecné s TAZARA se jednalo o nejnakladnéjsi projekty své doby, pficemz je tfeba
zdtiraznit, Ze ¢inska podpora velkym infrastrukturnim projekttim pfetrvala i po konci studené valky
(Brautigam 2008: 199).
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Na druhém misté je mozné cinsky aktivismus spojovat se snahou o
vytvoreni strategického politického partnerstvi s nové nezavislymi zemémi.
To plati pfedevSim s ohledem na zamér prosadit na mezinarodni scéné
politiku jedné Ciny (One China Policy) a dostat tak do mezinarodni izolace
Tchaj-wan. Snaha posilit kontinentdlni Cinu skrze navazovéni vazeb se
staty, které doposud nemély uzavieny diplomatické styky s konkurenénim
Tchaj-wanem, bylo nejdleZit&j$i zahrani¢né-politickou prioritou CLR aZz do
pocatku sedmdesatych let. Dokonce i poté, co se kontinentalni Ciné podafilo
ziskat stalé kteslo v Radé bezpecnosti OSN, pokracovala jeji snaha o
navazovani diplomatickych stykt s dal$imi staty uznavajicimi do té doby
Tchaj-wan coby jediného predstavitele sjednocené Ciny. Posilovani
politickych vazeb s jinymi staty s sebou neneslo jen uznani CLR a jeji vstup
do OSN, ale také ztoho plynouci nértist ¢inského vlivu na mezindrodni

scéne. 1%

Na tfetim misté je tfeba uvést ideologické motivy projevujici se snahou o
rozsifeni svébytnych kulturnich hodnot. Je tfeba zdtraznit, Ze se nejednalo
pouze o Siroce definované konfucidnstvi, kjehoZz rozmachu dochazi
predevsim po konci studené valky v souvislosti se zakladdnim
konfucianskych center v Latinské Americe (srovnej nize), ale také o
zdtiraznovani ideologické odlisnosti ve vztahu k Sovétskému svazu. V této
souvislosti je nutné upozornit na rostouci antagonismus mezi Cinou a
Sovétskym svazem, za jehoz spusténim stala kritika kultu osobnosti na
strané Sovétli a z toho plynouci obvinéni z revizionismu ze strany Citianti.
Napéti na konci Sedesatych let umocnila roztrzka na fece Ussuri, kterd
definitivné potvrdila rozpad sovétsko-¢inského pratelstvi a utvrdila Cinu
v tom, Ze si musi hledat nové spolehlivé partnery. Cina proto uptela svou
pozornost na narodné-osvobozenecka hnuti ve ,Tretim svété” a zacala jim

vyjadfovat podporu ve jménu boje proti Sifeni vlivu obou studenovalecnych

135 Podobné jako CLR poskytoval i Tchaj-wan prostiedky rozvojové asistence bezprosttedné poté, co byla
jeho vlada uznana. Nejvice se Taipei soustiedila na oblast zemédélstvi, nicméné zijem o navazovani
diplomatickych stykii s ostrovni Cinou postupné upadal. K uréitému vzkiiSeni doslo na prelomu
osmdesatych a devadesatych let v souvislosti s masakrem na nameésti Nebeského klidu, ktery nedavno
demokratizovany Tchaj-wan ostfe kritizoval. Politicka ofenziva vSak Tchaj-wanu nevysla a brzy byla
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supervelmoci. Emancipaci ¢inské zahrani¢ni politiky vnimaly nové nezavislé
staty pozitivné, nebot si tim samy zajiSfovaly vétsi manévrovaci pole ve
vztahu k USA a SSSR a davaly obéma supervelmocem najevo, Ze existuje

vUdi jejich ,,rozvojovym” aktivitam redlna alternativa v podobé Ciny.

Zatimco obdobi padesatych a Sedesatych let mizeme oznacit jako vrcholnou
etapu cinského rozvojového angazmd, béhem kterého dostalo néjakou
formu pomoci 74 zemi svéta, sedmdesatd a osmdesata léta lze naopak
charakterizovat jako éru castecného tupadku c¢inské rozvojové politiky
(Brautigam 2008: 203). Na tomto stavu se odrazily predevsim zmény
odehréavajici se uvnitf samotné Ciny a jeji snaha o provedeni vlastnich
ekonomickych reforem. Cilem hospodafskych zmén, oznacovanych
zpravidla jako ,politika otevienych dvefi” (Open-Door Policy), se stala
modernizace narodniho hospodafstvi, a to skrze jeho otevfeni se Zapadu a
zavedeni omezenych trznich reforem. Zijem o spolupraci se ,Tretim
svétem” se v této dobé vyrazné snizil, nebot rozvojové zemé nemély na
rozdil od Zapadu co Ciné nabidnout. Volala-li Cina po inovacich, reforméach
a zavedeni novych technologii, jen stéZi mohla ocekdvat pomoc od , Ttetiho
svéta”, ktery sdm podobnym know-how nedisponoval. Navic c¢inska
ekonomicka modernizace vyzadovala znacné prostiedky, coz nutné vedlo

ke sniZeni vydaji urcenych na zahrani¢ni rozvojovou pomoc.
Charakter ¢inské rozvojové politiky a jeji geografické priority

Béhem studené valky se nejvétsSimu cinskému zdjmu jednoznacéné tésila
Afrika. Zaméfeni se na tento kontinent odraZelo zamér Ciny navazat
diplomatické styky s co mozna nejvétsim poctem nové vzniklych statd a
ziskat tak pIné mezindrodni uznani. Béhem padesatych let predstavoval
hlavniho spojence Egypt, ktery za vlady Gamala Nasira pieorientoval svou
zahrani¢ni politiku smérem k Ciné. V rdmci subsaharské Afriky zaujimaly
vyjimecné postaveni Ghana a Guinea, které byly v padesatych letech 20.
stoleti ,nejpokrokovéjsimi” staty zdpadoafrického pobfezi. Za spolupraci
s Ghanou stdla predevsim postava tehdejstho prezidenta Kwame
Nkrumabha, ktery byl vniman jako jeden z vtidcti antikolonidlniho boje a jako

takovy se tésil mimoradné ucté a oblibé. U Guinei je tfeba zminit, Ze jeji

126



viidce Sécou Touré navstivil v roce 1960 Cinu jako viibec prvni prezident
»Cerné” Afriky (Taylor 2011: 11). Pocatkem Sedesatych let dosli cinsti
predstavitelé k zavéru, Ze pro dosaZeni kyZenych ekonomickych, politickych
a ideologickych cilti bude efektivnéjsi presunout pozornost smérem k jizni a
vychodni Africe (Taylor 2007: 32). Posun v geografickych prioritach odrazZel
dveé skutecnosti. Za prvé zaméreni se na vychodni Afriku korespondovalo se
snahou Ciny vybudovat v této oblasti vlastni systém opérnych bodi, které
by svou existenci konkurovaly zdpadnim, respektive sovétskym
ekonomickym a vojenskym centrim zfizovanym po celé délce pobfezi. Za
druhé svou piitomnosti ve vychodni, ale i jizni Africe Cina jasné prokazala
svlj zamér podpofit narodné-osvobozenecké skupiny bojujici proti
imperialismu ztélesnéného vtomto pfipadé apartheidnimi vladami
v Jihoafrické republice a (Jizni) Rhodesii. Nejvétsimu zajmu se teSily
Tanzanie a Zambie, které v sedmdesatych letech patfily k nejbliZSim
¢inskym spojenctim, a to predevsim diky projektu TAZARA predstavujiciho
nejvétsi cinsky ,rozvojovy” projekt v dobé studené valky. Dokladem o
expanzi ¢inskych rozvojovych aktivit je, Ze v roce 1975 poskytovala Cina
néjakou formu pomoci vice africkym statiim, nez tomu bylo ze strany USA.
Vétsina ¢inskych prostfedki sméfovala na podporu malych a stfednich
projekt(i, které se zpravidla tykaly vystavby novych administrativnich
budov, kulturnich a sportovnich center, $kol, nemocnic ¢ dopravni
infrastruktury. Vyznamné podpory se dostalo také lehkému priimyslu a
zemédélstvi. V prvnim pfipadé se jednalo o financovani malych tovaren
vyrabéjicich cihly, cement, textil apod., ve druhém se pak jednalo zejména o
vystavbu zavlaZovacich systémti, sjejichz budovanim méla Cina bohaté
zkusSenosti (Brautigam 2008: 199).

Vedle Afriky navazovala Cina styky s ostatnimi regiony jen sporadicky a své
aktivity omezovala bud na ad hoc setkdni uskutenénd na ptidé OSN, nebo
jednani vramci navazovani bilaterdlnich stykti. Dokladem uvedeného
tvrzeni je Latinska Amerika, o kterou Cina projevovala aZ do konce studené
valky ve srovnani s dneskem pouze omezeny zdjem. Vyjimkou byla Kuba,
ktera jako prvni zemé regionu navazala s Cinou oficidlni diplomatické styky

a na rozdil od fady jinych statti nespolupracovala s Tchaj-wanem. Cinsko-
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kubanské prtatelstvi a vzajemna solidarita vedend v revolucnim duchu se
promitala i do vzajemnych ,rozvojovych vztahi”. Typickym pfikladem
pomoci byl levny vyvoz ¢inské ryze a soucasné odkup kubanského cukru za
ceny vyssi, nezli stanovoval svétovy trh (Dominguez 2006: 4). Idylu vsak
narusila kritika Kuby viiéi ¢inské vlade na prelomu let 1965 a 1966, po které
nasledovalo ochlazeni vztahti trvajici az do roku 1989 (Kurlantzick 2006: 34).

Od poloviny sedmdesatych, respektive poc¢atku osmdesatych let projevovala
Cina ochotu spolupracovat stémi latinskoamerickymi zemémi, které
deklarovaly svij odpor vii¢i Sovétskému svazu a USA. Piestoze kontakty
v této dobé nebyly ve srovnani se soucasnosti nikterak intenzivni, miizeme
fici, ze Cina vstupovala do bilateralnich vztahti se zemémi jako Chile,
Brazilie & Mexiko. Na tomto misté je tfeba zdtraznit, Ze jak Cina, tak
pravicové vojenské junty vladnouci vifadé latinskoamerickych stati
nevidély ve spoluprdci Zadny problém a zjevnd ideologickd vzddalenost
nebyla vnimana jako prekdzka. To bylo zptisobeno tfemi okolnostmi. Za
prvé tim, Ze latinskoameriéti pravicovi diktatofi nespatfovali v éinském
rezimu politickou hrozbu, coZ bylo dédno pfedevSsim ekonomickymi
reformami zahdjenymi na sklonku sedmdesatych let a vedenymi do znacné
miry v duchu liberalizace ¢inské ekonomiky. Za druhé je tfeba uvést, ze
jakakoliv spoluprace s Cinou byla trnem voku Kubg, kterou shodné
vSechny pravicové junty povazovaly za nejvétsiho nepfitele a hrozbu.
Navézani stykt s Cinou tak bylo pomyslnym polickem do tvéfe Kuby. Za
treti platilo, Ze pravicové rezimy si vysoce cenily c¢inského respektu
knarodni suverenité. Na rozdil od USA, které nevahaly oteviené
intervenovat do vnitinich zéleZitosti statii, se Cina duisledné drZela principti

panca $ily, které pfimé zasahovani vylucovaly (Dominguez 2006: 6).

Konecné tretim regionem, na ktery se ¢inska pozornost v dobé studené
valky castecné upirala, byla Asie, respektive zemé lezici v jejim nejblizSim
okoli. I v tomto piipadé vSak plati, Ze ve srovnani s Afrikou byl ¢insky zjem
jen okrajovy a byl fakticky omezen na dvé oblasti: 1. podporu narodné-
osvobozeneckym hnutim ve statech bojujicich proti kolonialismu a 2.
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podporu ideologicky spfiznénym statiim. V prvnim pfipadé se jednalo
pfedeviim o podporu Severniho Vietnamu ¢i Zairu'®, vramci druhé
kategorie zaujimala vyjimecné postaveni KLDR, pro kterou predstavovala (a
stile predstavuje) Cina nejvététho bilaterdlniho poskytovatele pomoci
(Lengauer 2011: 54). Vedle KLDR stoji za zminku také Mongolsko,

Kambodza a Myanmar.

Z oficidlné dostupnych udajt tykajicich se vySe vynalozenych prostredki je
patrné, Ze ¢inska vlada byla nejvice stédrd v pribéhu sedmdesatych let, kdy
kazdy rok vynalozila v priiméru 350 milionti dolarti na zahrani¢ni pomoc.

K dramatickému propadu doslo pocatkem osmdesatych let, kdy se celkova

13 Cina (podobné jako USA) podporovala diktatorského Mobuta Sese Seca, a to zejména kviili jeho
protisovétské politice jak v Zairu, tak v celém regionu.
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suma propadla z 254 milionti dolarti vroce 1980 na pouhych 35 milionti
dolarti v roce 1981. V dalSich letech vSak doslo k nartistu prostfedkii az do
vyse necelych 300 miliont dolarti. Celkova vySe vynaloZenych prostfedki
na néjakou formu rozvojové spoluprace v obdobi 1960- 1989 je odhadovana
na 9 655 miliont dolarti, pficemz jednoznacéné nejvice pomoci sméfovalo do
Afriky (4728 miliont dolard), druhy v poradi byl Blizky vychod (4 053
miliont dolartl) a daleko v astrani pak byla vychodni Asie (514 miliont
dolartt) a Latinskd Amerika (314 miliont dolartt) (Brautigam 2008: 199, 203).

Indicka rozvojova politika — pfijemce pomoci i jeji poskytovatel

Stejné jako Cina i Indie zadala s poskytovanim prostfedki jinym zemim po
druhé svétové valce v souvislosti se vznikem Hnuti neztcastnénych. Kofeny
indické zahrani¢ni rozvojové pomoci muZeme spojovat s dokumentem
znamym pod oznacenim Kolombsky plan (Plan Colombo) vyhlaSenym
pocatkem padesatych let 20. stoleti. Jeho podstata spocivala v zdvazku
¢lenskych zemi Commonwealthu, na jehoz aktivitach participovala i Indie,
vytvofit u jihoasijskych zemi pfedpoklady pro ekonomicky rozvoj a tim
zlepsit kvalitu zivota mistniho obyvatelstva (Fuchs 2012: 4-5).

Indické rozvojové angazma bylo v dobé studené valky urcovano dvéma
faktory — politickymi a pragmatickymi. V pfipadé politickych motivi
muzeme za klicovou povaZzovat snahu Indie stanout v cele Hnuti
nezudastnénych a vSemi dostupnymi prostiedky podporovat antikolonialni
aktivity u zemi, které doposud neziskaly nezavislost. Ideologicka blizkost a
pocit sounalezitosti vychdzejici z principli antikolonialismu a odmitani
rasové diskriminace predstavovaly silné pouto ve vztazich mezi Indii a
ostatnimi zemémi. Pragmaticky aspekt miizeme spojovat s poskytovanim
prostredkti zemim lezicim v nejblizsim okoli Indie, a to v nadéji, Ze tento
krok povede kjejich politické stabilizaci. Zajisténi politické a ekonomické
stability u sousednich statti se stalo jednou z priorit indického zahrani¢niho
angazma a jako takové pretrvava (byt v inovované podobé) do soucasnosti
(Kondoh et al 2010: 29).
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Pfi analyze indickych rozvojovych aktivit v dobé studené valky nelze
opomenout fakt, Ze vedle poskytovani prostfedki byla Indie také jejich
vyznamnym piijemcem. V obdobi 1951-1992 byla zemi poskytnuta castka
presahujici 55 miliard dolarti, coz zIndie ucinilo jednoho z nejvétsich
pfijemcti rozvojovych prostredkti studenovalecné éry (Bijoy 2009: 65).
K nejvyznamnéjsim poskytovatelim pfitom patiily USA a Japonsko, ale také
mezindrodni finanéni instituce jako Mezindrodni ménovy fond ¢i Svétova
banka.

Box 2: Hydroelektrarny v Nepalu
Vystavba nepalskych hydroelektraren zfizovanych s podporou Indie

patfi k ukdzkovym prikladim indického zahrani¢né-rozvojového
angazma. Jednou z madla véci, kterou miize Nepal svému okoli
nabidnout, jsou zdsoby vody, jez lze vyuzit pro velké hydroelektrické
projekty. V soucasnosti se odhaduje, ze Nepadl vyuziva pouze 2 % ze
svého celkového potencidlu v oblasti produkce elektrické energie z
vodnich zdrojti. Od pocatku padesatych let 20. stoleti si tuto skutec¢nost
uvédomovala Indie, kterd nevahala a zacala investovat do nepalského
hydroenergetického primyslu zna¢né prostiedky, a to zejména ze dvou
dtvodt: 1. odvratit hrozbu pfiklonu Nepdlu na cinskou stranu a 2.
zajistit si dostatecné zdroje elektrické energie, které je na tzemi Indie
nedostatek.

Prvni v pofadi byly projekty Koshi a Gandak vybudované na sklonku
padesatych let. Od pocatku sedmdesatych let pak zacal mezi obéma
zemémi fungovat obchod s elektrickou energii, ktery postupné
expandoval. Na prvni dvé hydroelektrarny navazaly pozdéji dalsi

podobné projekty, pricemz jejich soucasti bylo nejen vybudovat nové

elektrarny, ale také zajistit rozvoj blizkych zemédélskych oblasti, a to
predevSim  prostfednictvim  elektrifikace.  VétSinu  prostiedkt
potfebnych na tyto dodatecné aktivity stejné tak jako experty a odborné
rady poskytovala Indie (NOCIH 2006).
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Charakter indické rozvojové pomoci a jeji geografické priority

V souladu s politickymi a pragmatickymi cili indické rozvojové politiky se
béhem obdobi studené valky hlavni pozornost soustfedila na region jizni
Asie a zemé lezici v bezprostfednim okoli Indie. Nejvétsi pozornosti se tak
tésila trojice zemi Bhutan, Nepal a Barma (respektive pozdéji Myanmar),
znichz kazda pfedstavovala zcela svébytnou a specifickou entitu v ramci
indickych zahraniéné-rozvojovych aktivit. O Bhutanu Ize fici, Ze se jedna o
typicky ,naraznikovy” stat lezici mezi dvéma mocnymi sousedy (Cinou a
Indii), ktery mél tradiéné velmi blizké vztahy k Indii. Ta si tohoto stavu
povazovala do té miry, Ze se stala garantem bhutanské tizemni integrity a
zacala pocatkem Sedesatych let do zemé posilat finanéni prostfedky urcené
predevsim k vybudovani infrastruktury a zdravotnického a vzdélavaciho
sektoru. Béhem kratké doby se Bhutan stal zavisly na indické rozvojové
pomoci, coz je az do soucasnosti pretrvavajici rys v indicko-bhutanskych
vztazich (Jobelius 2007: 8). Podobné i pomoc sméfovanou Nepalu a
Myanmaru lze davat do souvislosti sindickymi regiondlnimi zajmy a
snahou zajistit v bezprostfedni blizkosti svych hranic klid. Timto
argumentem Indie ospravedlnovala poskytovani prostredkii
nedemokratickému Myanmaru, ktery se kviili své vojenské junté dostaval

postupné do mezindrodni izolace.

Vedle jizni Asie se Indie béhem studené valky orientovala také na posilovani
vazeb s africkymi staty. Na rozdil od Ciny mohla Indie navazat na historické
kontakty vytvafené od 19. stoleti pfedevSim mezi jizni a vychodni casti
Afriky a

tehdejsi britskou Indii.’¥” Indicky aktivismus vii¢i Africe castecné ustal

pocatkem Sedesatych let kvtli indické prohfe v konfliktu s Cinou. Svym

137 Zasluhu na vzniku téchto vazeb a kontaktti méla Velka Britanie, ktera do svych africkych kolonii
dovazela z britské Indie délniky. Ti zde velmi Casto ziistali i poté, co nebylo jejich prace tfeba a vytvorili
zde svébytné komunity (typicky napfiklad v dnesni JAR). Vedle jizni a vychodni Afriky se zdjem Indie
upiral smérem k dalsim anglofonnim tizemim leZicim i mimo tyto regiony. Jednalo se zejména o oblast
zapadni Afriky a staty Guinejského zalivu. Na tyto vazby Indie po konci studené valky v ramci nové
zahrani¢né-rozvojové ofenzivy také navazala.
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trvanim kratky, avSak vyznamem velky cinsko-indicky konflikt z roku 1962
tykajici se primarné priitbéhu hranice mezi obéma staty, zptlisobil pokles
indické prestize a zdjem zemi , Tfetiho svéta” se stocil smérem ke spolupraci
s Cinou. Hlavni rozdil v p¥istupu obou zemi viiéi africkému kontinentu
spocival v mife jejich asertivity. Zatimco Indie v souladu se zdsadami
pasivni rezistence prosazované Mahatmou Gandhim volala po
mirumilovném pfechodu od kolonialismu k nezavislosti, Cina nevdhala

podpofit nasilné protesty vedené se zbranémi v ruce (Zahorik 2010: 84).

K nové vIné indického aktivismu vii¢i Africe doslo v priibéhu sedmdesatych
a predevsim osmdesatych let. Vtéto dobé byla Indie velmi aktivni
v souvislosti s iniciativou tykajici se ustanoveni nového mezinarodniho
ekonomického poraddku'® , jehoz deklarovanym cilem mélo byt vytvoreni
novych spravedlivych pravidel pro mezinarodni obchod a posileni
postaveni zemi , Tretiho svéta” v mezindrodni ekonomice. Prestoze Indie
sama Celila fadé vlastnich problémt, postupné stdle vice podporovala
aktivity vedouci k posileni indicko-africkych vazeb. Jako zemé z Hnuti
nezudastnénych podpofila v roce 1986 castkou 500 miliontt rupii Africky
fond, jenz financoval mezinarodni aktivity proti apartheidni JAR. Kromé
finan¢nich dart zajistovala Indie také skrze vlastni technicky a ekonomicky
program Skoleni vice jak deseti tisicii Africant. Od Sedesatych let se Indie
zacala zapojovat do mirovych misi OSN, do nichz vysilala své vojaky.
Zajimavym a svého druhu ojedinélym rozvojovym pfispévkem bylo
predavani demokratickych zkuSenosti. Naptiklad v nezavislém Sadanu byly
prvni parlamentni volby v déjindch zemé organizovany za pomoci
Sukumara Sena, coz byl predseda volebni komise v Indii (Bhattacharya 2010:
67).

Cinska a indicka rozvojova spoluprace po konci studené valky

Konec studené valky ssebou pfinesl zdsadni proménu mezinarodniho
systému doprovazenou ekonomickym a politickym vzestupem Ciny a Indie.

Vsouladu stimto trendem zacaly obé mocnosti srazantni kritikou

138 New International Economic Order.
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dosavadniho (zapadniho) pojeti rozvoje. Nové nastupujici mocnosti se staly
atraktivnimi poskytovateli rozvojovych prostfedkii z nékolika divodt. Na
prvnim misté je tfeba zdtraznit zklamani z nenaplnénych slibti zemi DAC
OECD. Navzdory deklarovanému zaméru zvysit prostfedky na rozvojovou
asistenci, se ukazalo, Ze tento cil nebyl nejbohatsSimi staty svéta naplnén a
Celni misto mezi prijemci prostfedkii zaujaly staty jako Irdk, Afghanistan, ¢i
Sadan - tedy zemé, které se na seznam piijemcti dostaly az v nedavné dobé
v souvislosti s vnitfni krizi jejich rezim@. Naproti tomu nové nastupujici
donofi jednoznacné deklarovali svlij zdmér vice se zapojit do rozvojové
spoluprace i vzemich patficich mezi ,dlouhodobé chudé”. To vedlo
k nartistu prostfedki vynaklddanych na jejich rozvojovou spolupraci ve

srovnani se stavem pred rokem 1989.

V této souvislosti je na misté upozornit na dalsi charakteristicky rys, a sice
nepodminiovani rozvojové spoluprace zadnymi podminkami v oblasti
ekonomickych reforem (zavadéni opatfeni plynoucich z Washingtonského
respektive postwashingtonského koncensu) a lidskych prav. Zatimco Zapad
se zastituje tim, Ze rozvojova asistence ma byt prostfedkem demokratizace
spolecnosti a v koneéném dusledku vést k budovani statu, Cina s Indif
vnimaji rozvojovou asistenci jako nastroj své zahranicni politiky, ktera neni

spoutana zdpadnimi hodnotami a konvencemi.

Za tfeti je vzestup novych darcti nutné chapat v intencich neuspokojivé
rozvojové architektury, kterd je pfijemci vnimana jako nespravedliva,
zbytecné komplikovana a ve vysledku nefunkéni. Ve srovnani s tradi¢nimi
poskytovateli je poskytovani rozvojové asistence Cinou a Indii
administrativné jednodussi, pruznéjsi a neni zatizeno tak vysokymi

transakénimi néklady.

Konené plati, e jak Cina, tak Indie jsou ochotny ¢init ve svych rozvojovych
aktivitdch kroky jdouci proti vili tradi¢nich poskytovatelt. Typickym
pfikladem mtize byt napfiklad odpousténi dluhti vysoce zadluzenym
zemim a vyuzivani tohoto nastroje bez ohledu na zajmy statt DAC OECD,
které tento krok chapou jako nabouravani jejich vlastnich iniciativ (Woods
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2008). Obé zemé chapou rozvojovou spolupraci jako vhodny prostfedek pro

Sifeni své soft power v postbipolarnim svété.

VSechny uvedené trendy souvisi sjiz vySe zminénym fenoménem, a sice
jiho+jizni spolupraci. Ve jménu partnerstvi mezi staty Jihu vznikly platformy
jako BRICS, IBSA, ¢i G20 navazujici svou cinnosti na UNCTAD ¢ G77
(Cheru 2011)."® Vedle téchto semiformalnich uskupeni se praktickym
projevem jiho-jizni spoluprace stalo poskytovani rozvojové pomoci mezi
zemémi globalniho Jihu. Spoleénym jmenovatelem je snaha vymanit se
z dominantniho vlivu zdpadnich donorti a vytvofit vlastni rozvojovou
architekturu, ve které budou vSechny zucastnéné strany sobé rovnymi

partnery.140

Ve znameni Pekingského koncensu aneb ¢inska rozvojova

spoluprace po konci studené valky

Rozmach ¢inské rozvojové spoluprace po konci studené valky byl ve
znameni snahy odlisit éinsky rozvojovy model od doposud pfevazujicich
zapadnich strategii. Pro zjednoduSeni mtizeme zdpadni pfistup ztotoznit s
Washingtonskym respektive postwashingtonskym koncensem, které se staly
po néjaky cas doslova mantrou zdpadnich donorii. V opozici viiéi nim
rozvinula Cina vlastn{ p¥istup oznadovany jako Pekingsky konsensus, jenz

se lisi od zapadnich strategii v nékolika odhledech.#!

Za prvé muzeme fici, ze Cina i naddle podminuje poskytovani svych

prostiedkit dodrZovanim politiky jedné Ciny. I poté, co Cina béhem studené

139 BRICS a IBSA jsou akronymy &lenskych statii. V prvnim p¥ipadé se jednd o Brazilii, Rusko, Indii, Cinu
a Jihoafrickou republiku, v druhém pak o Indii, Brazilii a Jihoafrickou republiku. G20 je uskupenim
sdruzujicim dvacet nejvétsich ekonomik svéta a vedle zemi jako USA, Japonsko ¢i Velka Britanie jsou
cleny i staty , Ttetiho svéta” jako Argentina, Brazilie, Indie, JAR nebo Cina.

140 Hovofi se proto o spolupraci , vitéz-vitéz” (win-win cooperation), cozZ ma vyjadfovat vzajemnou
rovnost partnerti a oboustranny respekt. Kritici vSak poukazuji na skutecnost, Ze realné se jednd opét o
nerovné partnerstvi, nebot v fadé piipadti dochazi pouze k nahrazeni jedné zavislosti za jinou.

141 Autorstvi terminu Pekingsky konsensus je pfisuzovano J. Ramovi, od néjz ho prevzali i dalsi autofi. Je
tfeba pfiznat, Ze ne vSichni odbornici povazuji Pekingsky konsensus za novy rozvojovy model a

v souladu s kritikou ¢inské spoluprace poukazuji na zjevné podobnosti mezi obéma koncepty (vice o
konceptu Ramo 2004).
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Box 3: Angola — pfipad ¢insko-indického soupefeni

Na piikladu Angoly lze nazorné demonstrovat c¢insko-indické soupefeni.

Podobné jako jiné africké zemé patii i Angola mezi staty, o které se v ramci ,nové

rvacky o Afriku” strhnul spor. Jak Cina, tak Indie zacaly do zemé pronikat, a to

predevSim po roce 2002, kdy byla definitivné ukoncena desitky let trvajici
obcanska valka.

Pro Cinu mé& Angola vyznam jakoZto zemé vyvazejici ropu. V roce 2008 byla
Angola druhym nejvétsim dodavatelem ropy Cing, a v ramci Afriky se tak dostala
do &ela viech zemi vyvéZejicich do Ciny ropu, coZ z ni udélalo prvofadého
partnera. Hlavnimi aktéry zaangazovanymi do obchodu s ropou jsou ¢inskeé statni
spole¢nosti SINOPEC a CNOOC. Pravidelné dodavky ropy vyvazuje Cina svou
vstiicnosti a ochotou poskytovat zemi levné ptijcky bez jakychkoliv podminek.
Zatimco zapadni zemé povazuji Angolu za ,rogue state”, na ktery je nutné
uplatiiovat tvrda kritéria, Cina svou pomoc zadnym zpiisobem neproblematizuje.
Hlavni roli sehrava ¢inskd ExIm banka a ¢inské ministerstvo pro zahranicni a
obchodni vztahy. Fakt, Ze Angola dnes predstavuje pro Cinu vyznamného
spojence a e Cina investuje jak finan¢ni, tak lidské zdroje do posileni
oboustranného partnerstvi, je ve svétle historickych skutecnosti ponékud
paradoxni. Byla to totiz pravé Cina, kterd dlouho neuznavala angolské vladni
hnuti MPLA a bojovala proti tomu, aby se toto marxistické uskupeni dostalo do
ela zemé. Teprve potieba Ciny zajistit si energetickou bezpecnost a vyvézet
produkty svého hospodarstvi do zahrani¢i priméla c¢inské predstavitele k
prehodnoceni strategie. V jejim dtsledku do zemé pfichdzi velké mnoZstvi
Cinant, jejichZ pocet se v roce 2007 oficidlné pohyboval kolem 22 tisic.

Naproti tomu Indie byla jednou z prvnich zemi, ktera uznala vladu MPLA a
vyjadrila ji podporu. Navzdory tomu vzajemné vztahy nebyly nikterak intenzivni,
coz se zacalo meénit az v novém tisicileti diky t€zbée angolské ropy a diamantd.
Bezprostfedné poté, co Indie navazala s Angolou tésnéjsi obchodni styky, zacaly
do Angoly pronikat indické soukromé spolecnosti, pfedevsim pak spolecnost
Tata. Na oplatku za dodavky ropy poskytuje Indie Angole ptijcky sméfujici na
konkrétni projekty zaméfené predevsim do oblasti dopravy, nakupu novych
zafizeni ¢i modernizace zemédélstvi. Indii se také podafilo proniknout do
angolského trhu s diamanty, nebot angolska statni spolecnost Endiama prizvala

do zemé své indické partnery (Vines — Campos 2011).




valky dosahla vstupu do OSN, usiluje naddle o politickou izolaci Tchaj-
wanu. Vyznamnym meznikem byl v tomto sméru predevsim rok 1998, kdy
Cina navazala diplomatické styky s Jihoafrickou republikou, predstavujici
pravdépodobné nejvyznamnéjsiho subsaharského spojence Tchaj-wanu
(Taylor 2011: 10). Podobné i vztahy vuci Latinské Americe jsou vyrazné
ovlivnény snahou Ciny o diplomatickou izolaci Tchaj-wanu, nebot v oblasti
Stfedni Ameriky a Karibiku se nachdzi téméf polovina vSech zemi

uznavajicich Tchaj-wan.

Druhy specificky rys Pekingského konsensu predstavuje charakter ¢inskych
rozvojovych projektd. Zatimco v pfipadé aktivit Zapadu vidime snahu o
zapojovani mistniho obyvatelstva a jeho aktivni participaci na dil¢ich
projektech, Cina zpravidla s jeho velkou ti¢asti nepocita a jednotlivé projekty
Casto realizuje za pomoci cinskych firem a ¢inskych délniki, ktefi jsou ze
Zemé stfedu pfi této pifleZitosti dovezeni.? Cina rovnéZ vyuZiva svych
vlastnich technologii, jejichZ dovoz je ¢asto finan¢né i logisticky ndrocnéjsi

nezli pfipadné vyuziti lokdlnich zdroju.

Konecné tfeti charakteristikou Pekingského koncensu, jez koresponduje
s obecnym pfistupem neclenit DAC OECD k poskytovani rozvojovych
prostfedkti, je nepodminiovani rozvojové spoluprace makroekonomickymi
kritérii a poskytovani levnych a rychlych penéz. To v praxi znamena, Ze
Cina s oblibou nabizi beztiroéné ptijcky, jejichz poskytnuti je velmi rychlé a
neni svazano s pozadavky na pfijeti pfedem navrzenych ekonomickych

opatfeni.

Hlavni slovo pfi formulovani rozvojovych priorit ma Statni rada, ktera
formuluje obecné politické priority Ciny. Pod jeji dikci spadaji jednotliva
ministerstva, pficemz tfi z nich jsou vyrazné zainteresovdna do rozvojovych
aktivit. Jedna se o ministerstvo obchodu (MOFCOM), ministerstvo financi
(MOF) a ministerstvo zahranic¢i (MFA). Kromé nich se angazuje také ¢inska

192 Nutno dodat, Ze ¢ast ¢inskych délnikii predstavuji vézni, ktefi jsou predevsim v Africe fakticky
nasazeni na nucené préce. Byt Cina oficidlné tento postup odmit4, néktefi africti predstavitelé tento druh
nucené migrace potvrzuji.
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ExIm banka, ktera je fizena pfimo statem. Ministerstvo financi je prioritné
zaméfeno na poskytovani multilaterdlni pomoci, ktera je zpravidla
realizovdna formou finan¢nich pfispévkii uréenych mezinarodnim
institucim. Vedle toho také rozhoduje o odpousténi dluhii. Ministerstvo
obchodu sehrava klicovou roli pfi poskytovani bilateralni pomoci a ma
povéfeni k formulovani a implementovani ¢inskych zahranic¢né-rozvojovych
priorit (Lengauer 2011: 40; van Dijk 2009). Zvlastni misto v ramci ,, rozvojové
hierarchie” zaujimaji statem vlastnéné spolecnosti, predevsim ty, které jsou
orientovany na téZbu ropy a jinych nerostnych surovin. Pravé tyto
spole¢nosti funguji jako prodlouzend ruka statu a pusobi v zemich, které

povazuje Cina za prioritni.
Charakter ¢inské rozvojové pomoci a jeji geografické priority

Cinsk4 rozvojova asistence v poststudenovaleéné epose ve vétsiné ohledu
navazuje na praxi z predchoziho obdobi. Na zakladé statistik z roku 2011
sméfovalo nejvice prostfedkti do infrastrukturnich projektii, dalsi v potadi
bylo poskytovani sluzeb a zbozi, jako je lékafsky materidl, jidlo ¢i vyrobky
tézkého pramyslu (lokomotivy, tovarni stroje, letadla). Od roku 1998 potrada
¢inskd vlada pravidelné seminafe urcené pro obyvatele rozvojovych zemi,
jejichz tkolem je zvySovani jejich odborné kvalifikace. Soucasti téchto
Skoleni je nejen vyuka samotnych dovednosti, ale také pfednasky tykajici se
¢inské kultury a jazyka. DtleZitou soucasti ¢inské rozvojové politiky je
odpousténi dluht, které naposledy probéhlo v roce 2009 (¢astka vSak neni
zvefejnéna). Ostatni formy spoluprace jsou svym rozsahem spiSe okrajové.
Jedna se piedeviim o poskytovani lékaiského persondlu (v roce 2009 Cina
vyslala na 21 000 1ékaiti, ktefi oSetfili na 260 milionti pacientti po celém
svété), vysilani dobrovolniki vyucujicich ¢&instinu, tradiéni cinskou
medicinu a dal$i obory ¢i podpora studentskych stdzi na cinskych
univerzitach (Lengauer 2011: 47-49).

Mezi prioritni oblasti spoluprace patii Afrika, stifedni Asie a Latinska
Amerika. Cinské spoluprace s africkymi zemémi probihd v duchu jiho-jizni
spoluprace, kterda ma od roku 2000 svou institucionalizovanou formu

v podobé Fora cinsko-africké spoluprace (Forum on China-Africa
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Cooperation, FOCAC#®) (Dent 2011). Pokud jde o prioritni zemé, pak
nejvétsi vyznam maji staty, které ,,maji co nabidnout”. V praxi to znamena,
Ze nejvétsi pozornosti se tési zemé jako Angola, Jihoafricka republika, Sudan
¢ Nigérie, které jsou nejvétsimi obchodnimi partnery Ciny v Africe (Yong
2011). Kromé nich presouva Cina sviij zajem smérem k dalsim, surovinové
zajimavym zemim, jako jsou Kongo, Libérie ¢i nejnovéji Gabon. Vedle
poskytovani levnych piijéek podporuje Cina v souladu s obecnym
zaméfenim své rozvojové asistence predevsim projekty infrastrukturniho
typu. Pfikladem mohou byt silnice v Somalsku, ropovody v Sadanu a
Etiopii ¢i Zeleznice v Nigérii (Lum et al 2009: 12).

143 Oficialni webové stranky: http://www.focac.org/eng/.
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Regionem, ktery se tési cinskému zdjmu zejména v poslednich letech, je
Latinska Amerika, pfi¢emz hlavnim zajmem Ciny je ziskat spojence z fad
stati bohatych na nerostné suroviny (Venezuela) a zemédélské produkty
(Brazilie, Argentina), coZ ma pomoci k zajisténi ¢inské energetické a nové
také potravinové bezpecnosti. Nejvétsimi obchodnimi partnery Ciny jsou
Brazilie, Mexiko, Chile, Argentina a Peru, avSak nejvétsi rozvojové projekty
jsou realizovany ve Venezuele a Brazilii. V obou pfipadech se jedna o
infrastrukturni projekty. Kromé dvou uvedenych zemi usiluje Cina o
navazani blizsi spoluprace s Kolumbii, které nabidla projekt vlakového
spojeni mezi karibskym a pacifickym pobfezim. Trat v délce cca 220
kilometrii by méla byt suchozemskou konkurenci vii¢i Panamskému kanalu,
jenz je na hranici svych kapacitnich moznosti.'** Nové spojeni by mélo nejen
napomoci k nastartovani ekonomického riistu Kolumbie, jak s oblibou tvrdi
¢insti rednici, ale pfedevsim by jeho prostfednictvim mélo byt vyvazeno
uhli a dal$i nerostné suroviny. Latinskd Amerika je pro Cinu dileZit4 také
jako prostor, do kterého muize ideologicky pronikat a ktery nemd prakticky
zadnou zkusSenost s ¢inskou kulturou a hodnotami. Priivodnim rysem téchto
aktivit je zakladani konfucianskych center (Lum et al 2009: 14-15).

Koneéné treti v poradi je region stfedni Asie, kde Cina p¥imo naraZi na
svého indického konkurenta pronikajiciho z jihu. Zatimco u Indie miizeme
pozorovat dlouhodobéjsi zdjem o regiony lezici v jejim bezprostfednim
okoli, Cina obrétila sviij zajem na stfedni Asii v souvislosti s bezpe¢nostni
situaci a snahou minimalizovat potencidlni hrozby v tomto prostoru. Ze
strachu z mozného preliti afghanského konfliktu na tizemi zapadni Ciny a
obav z mozné radikalizace zdej$ich Ujgurii zah4jila Cina doslova ofenzivu
rozvojové asistence. Ackoliv Cina neni vojensky pitomna na tizemi
Afghanistanu, poskytuje mu ekonomickou pomoc, jejimz cilem ma byt co
moznd nejrychlejsi vybudovani statnich struktur, s nimiz by ¢inska vlada
mohla v pfipadé potieby spolupracovat. Aktivni piistup lze zaznamenat

také vici Kazachsténu, ktery si Cina doslova kupuje svym vojenskym a

144 The Telegraph:
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southamerica/colombia/8322284/Panama-Canal-rail-
alternative-built-by-China-considered-by-Colombia.html (5. 12. 2012).
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technickym materidlem v nadé&ji, Ze zemé bude spolupracovat v otdzce
potlaceni ujgurského separatismu. Vojenské pomoci se tési také dalsi
stfedoasijské staty jako Tadzikistan, Kyrgyzstan a Uzbekistan. Vedle
dodavek vojenského materidlu a technického vybaveni buduje Cina v tomto
prostoru také nové infrastrukturni projekty. K nejvétsim svého druhu patfi
produktovod spojujici Turkmenistan a Cinu skrze tizemi Kazachsténu a
Uzbekistanu (Lengauer 2009: 55).

Indicka rozvojova spoluprace — od regionalniho hrace ke

globalnimu

Zasadni zmény doznala indickd rozvojova spoluprace s koncem studené
valky. Pod vlivem hospodarskych reforem se zemé dockala ekonomického
ristu, diky némuz se Indii dostalo vétSiho uzndni na mezinarodni scéné.
Rostouci mezindrodni prestiz se nutné odrazila v indickém sebevédomi a
pocitu, Ze je na ¢ase vystoupit z klubu chudych a pasivnich pfijemc(i pomoci
a zaradit se po bok téch, ktefi urcuji svétovy rozvojovy diskurz. Jednim
z projevu této emancipace se v roce 2003 stalo pfijeti ustanoveni, na jehoz
zdkladé si Indie dobrovolné zakdzala pfijimat bilaterdlni rozvojovou
spolupréci od vSech zemi svéta vyjma USA, Velké Britanie, Japonska, Ruska
a Némecka.' Nasledujictho roku bylo omezeni modifikovano tak, Ze nové
se poskytovateli ODA mohou stat pouze ty zemé, které ro¢né vynakladaji na
rozvojovou asistenci alespon 25 miliont dolarti. Revize z roku 2004 vycet
bilateralné akceptovanych donorti nijak nezménila, pficemz tém zemim,
které by chtély poskytnout Indii formu finanéni pomoci a soucasné
nespadaji do kategorie akceptovanych darct, bylo doporuéeno vénovat
prostfedky indickym nevlddnim organizacim ptisobicim v zemi (Jobelius
2007: 2).

145 Ve stejny rok rovnéz indicka vlada vyhlasila zamér neprodlené zaplatit dluhy patnacti zemim svéta
v celkové vysi kolem 1,6 miliard dolart. Jmenovité se jednalo o dluhy viiéi Ceské republice, Slovensku,
Kanadé, Nizozemsku, Rusku, Italii, Svédsku, Belgii, Kuvajtu, Rakousku, Dansku, évycarsku, épanélsku,
Australii a Saudské Arabii. Indie rovnéz splatila vice jak 2,8 miliard dolarti dluhu u Svétové banky a
Asijské rozvojové banky. Od roku 2003 ptestala Indie pfijimat ptijcky od Mezinarodniho ménového
fondu a po nékolika desetiletich se stala ¢istym platcem (Bijoy 2009: 67-68).
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Vsouladu sobecnym (a dlouhodobé pretrvavajicim) rysem indické
rozvojové politiky, kterym je multilateralnost, zacala Indie podporovat
zakladani novych for sdruzujicich staty Jihu. Mezi nejdutlezitéjsi patti G-
NEXID, coz je fond zaloZeny z iniciativy indické ExIm banky a programu
OSN UNCTAD. Cilem G-NEXID zaloZeného v roce 2006 je usnadnovat
spolupraci mezi institucemi zemi Jihu a prostfednictvim vymény informaci
a sdileni zkuSenosti umoznit jejich politickou a ekonomickou emancipaci.
Dalsi v poradi je Forum rozvojové spoluprace (DCF), jez funguje v ramci
ECOSOC a jehoz cilem je napomoci ke spolupraci mezi pifjemci a

poskytovateli pomoci (Chanana 2009: 12).

Jak jiz bylo fedeno v tivodu, podobné jako Cina povazuje i Indie rozvojovou
asistenci za soucast své zahranicni politiky. Propojeni obou dimenzi se tudiz
nutné promitd do zasad a principti indické ODA. Za nejvyznamné&jsi motivy
odraZejici se ve vybéru prioritnich témat, zemi a charakteru rozvojové
spolupréce Indie mtiZeme povazovat snahu zajistit indickym firmam pfistup
na nové trhy a rozsifovani exportnich moznosti zemé, zajisténi energetické
bezpecnosti zemé, posilovani postaveni Indie v ramci multilaterdlnich fér a
posilovani regionalni stability vcetné potlacovani separatistickych a
teroristickych aktivit v prostoru jizni Asie (Jobelius 2007: 4).

Od roku 2003 respektive 2004 zaznamendvame zasadni naruast indickych
rozvojovych aktivit, jejichz fidicim organem je ministerstvo pro vnéjsi
vztahy (Ministry of External Affairs). Vzhledem k tomu, Ze Indie se vénuje
celému spektru aktivit, je ¢innost ministerstva pomérné rozsahld a soucasné
ponékud neprehlednd. Uvnitf ministerstva existuje fada specializovanych
sekci  vénujicich se dil¢im segmentim rozvojové  spoluprace.
K nejvyznamnéjsim mutizeme zafadit Program technické a ekonomické
spoluprace, Sekci bilateralni pomoci a Specidlni asistencni program pro
Afriku.* Vzhledem knaristu poctu rozvojovych aktivit realizovanych

ministerstvem rozhodla indickd vldda vroce 2007 o zfizeni Indické

146 Vedle ministerstva pro vnéjsi vztahy jsou do rozvojové agendy zapojena i dalsi ministerstva spravujici
dil¢i sektory. Na né se ministerstvo pro vnéjsi vztahy obraci ve chvili, kdy fesi tematicky problém a
potfebuje naptiklad odborniky na danou oblast.
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mezindrodni agentury pro rozvojovou spolupraci, ktera by prevzala zastitu
nad vSemi projekty realizovanymi pod hlavickou rozvojové spoluprace
(German Development Institute 2009: 1). Zamér zfidit novou instituci
zodpovédnou za rozvojovou spolupraci vSak nebyl doposud realizovan a
nadale ztstava hlavnim aktérem zodpovédnym za jeji charakter

ministerstvo pro vnéjsi vztahy.

Indickda rozvojova asistence standardné rozeznava dva zptisoby poskytovani
prostfedkd, a sice multilateralni a bilateralni. V pfipadé prvniho typu plati,
Ze Indie aktivné podporuje vznik a fungovani nejriiznéjsich multilateralnich
for a rovnéz prfispiva do mezinarodnich finan¢nich instituci, znichz
nejdiilezitéjSim patfi Asijska rozvojova banka, Africka rozvojova banka,
UNDP ¢i Svétova banka. Bilateralni forma nabyva v zasadé dvou zakladnich
podob, a sice finanéni a technické. Financni spoluprace ma zpravidla
podobu grantti, poskytovani tvérti, uzavirani ,joint ventures” a odpousténi
dluht. Hlavnim aktérem je indickd ExIm banka, kterd prostfednictvim
spoluprace sindickou vlddou, komerénimi bankami a regiondlnimi
finanénimi institucemi zajiStuje poskytovani vSech forem finanéni
spoluprace. V pripadé technické pomoci disponuje Indie pomérné velkym
mnozstvim dil¢ich programii, jejichz tcelem je zajistovat vycvik odbornikii
v partnerskych zemich, vypracovavat expertizy pro jednotlivé zemé a
sektory spoluprace, ¢i poskytovat indické odborniky. Vzhledem k tomu, ze
data tykajici se celkové sumy poskytnutych prostfedki nejsou pravidelné
zvefejiiovana, lze uvést pouze dil¢i udaje. V obdobi 2002 -2008 se castka
vynaloZend na jakoukoliv formu rozvojové asistence pribézné zvysovala az
na 035 % veskerych vydajii indického statniho rozpoctu (Kondoh -
Kobayashi - Shiga — Sato 2010: 33).

Charakter indické rozvojové pomoci a jeji geografické priority

I po konci studené valky ziistala Indie vérna svym geografickym prioritam,
které si vytycila v obdobi studené valky. I nadale se nejvétsi pozornosti tési
oblasti jizni Asie a Afriky, pficemz plati, ze doslo k nartistu aktivity vici
obéma regionim a rozsifeni spektra forem spoluprace, které Indie je

ochotna a schopna nabidnout.
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V prostoru jizni Asie se nejvétsi indické podpore t€si Jihoasijska asociace pro
regionalni spolupraci (SAARC), Iniciativa Bengalského zdlivu pro
multisektorovou technickou a ekonomickou spolupraci (BIMSTEC) a
Jihoasijské zdéna volného obchodu (SAFTA) (German Development Institute
2009: 2; Kondoh et al. 2010: 30). VSechny platformy spliuji indickou snahu o
regionalni spolupraci, jejimZz vysledkem ma byt ekonomicky rozkvét.
V posledni dobé rovnéz Indie rozsifuje své aktivity smérem k jithovychodni
Asii. Kvyznamnym pocintim patfi zejména zfizovani vyukovych center
angli¢tiny v Laosu, Kambodzi, Myanmaru a Viethamu, podpora
zemédélskych programti realizovanych pod zastitou IBSA ¢ podpora
platformy Indie-Mekong, jejimZ jednim z cilii je podpora Zeleznice spojujici

staty jihovychodni Asie.

Mezi nejvyznamnéjsi prijemce indické rozvojové spoluprace se v prostoru
jizni Asie fadi tradicné Bhutdn, kam sméfuje v primeéru kolem 50 %
veskerych indickych bilaterdlné vynakladanych rozvojovych prostredkii.
V souladu s obecnym zaméfenim indické ODA patii k nejvétsim projekttiim
financovanych z prostfedk(i Indie hydroelektrarny, cementdrna a letisté.
Vedle Rozvojovych cili sleduje Indie podporou uvedenych projekta také
své zahrani¢né-politické priority, vtomto pfipadé zajiSténi energetické
bezpecnosti, nebot elektfina zbhuatanskych elektraren ma putovat do
severni Indie (Choden 2004: 115-116).

V poradi druhym nejvétSim pfijemcem bilateralnich prostfredki se stal
Afghdnistan, a to diky vyvoji po roce 2001. Do zemé v soucasnosti plyne
kolem 10 % veSkeré bilateralni ODA, coz Indii pfisuzuje patou pricku mezi
vSemi zemémi poskytujicimi Afghanistanu bilateralni asistenci. VynaloZené
prosttedky nejcastéji slouzi na vystavbu hydroelektrdren, cest,
telekomunikacnich spojeni, kol a zdravotnickych zafizeni, coZ je v souladu
s principy indické ODA i pozadavky afghanské vlady. Zajem o Afghanistan
koresponduje s indickou snahou zajistit ve svém bezprostfednim okoli
stabilni bezpecnostni situaci a soucasné predstavit se jako zemé, ktera je
schopna prispét k budovani rozpadlého statu. To méla potvrdit i dodavka
tuny obili vroce 2002, coz byl svého druhu nejvétsi jednoradzovy dar

v déjindch Svétového potravinového programu OSN (Bijoy 2009: 69-70).
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Nartst zdgjmu o pomoc Afghdnistanu sniZil mnoZstvi vynakladanych
prostfedkii na ostatni zemé regionu. Navzdory tomu vsak ztstaly Sri Lanka,
Nepal, Myanmar a Bangladés nezanedbatelnymi pfijemci indické pomoci.
Druhou prioritni oblasti je Afrika, pficemz podobné jako u jizni Asie
miizeme zaznamenat zdjem Indie o zfizovani multilaterdlnich for
spoluprace. KnejvyznamnéjsSim fadime iniciativu TEAM-9, jejimz
prostfednictvim maji vybrané africké staty ziskat lepsi pristup k indickym
technologiim. Dals$im v pofadi je projekt Panafrické e-sité, kterym chce Indie
rozsifit mezi africkymi staty internet (German Development Institute 2009:
3).

Pokud bychom méli vénovat pozornost jednotlivym zemim, pak obecné lze
fici, Ze Indie nejvice (nikoliv vSak vyhradné) spolupracuje s angolofonnimi
staty. Dlouhodobé se nejvétsi prizni tési zemé vychodni Afriky, kde je silna
indickd diaspora, pfedevsim pak Kena. V souladu sindickou pottebou
zajistit svému hospodafstvi dostatecné mnozstvi surovin a posilit svou
energetickou bezpecnost posiluje Indie také vztahy se zemémi zdpadni
Afriky, jako jsou Rovnikova Guinea, Pobfezi slonoviny ¢i Senegal, pficemz
Cast aktivit je zastiténa platformou TEAM-9. Prostfedky plynouci skrze
projekt jsou zpravidla vyuzivany na modernizaci dopravni sité, nakup

zafizeni pro zemédélstvi ¢i elektrifikaci.

Indie rovnéz navazuje na své mirotvorné aktivity zahdjené pocatkem
Sedesatych let a aktivné se zapojuje do africkych misi OSN. V roce 2007 ¢ital
indicky kontingent na 9 300 vojakd, pficemz v Etiopii a Eritrei méli Indové
nejvétsi pocet zastupcli ze vSech zucastnénych narodd. Kromé vojaku
poskytuji Indové také materidlni zajisténi misi, a to v podobé dodavek
helikoptér a 1ékatfského a komunikacniho vybaveni (Naidu 2010: 45).

Problematické aspekty ¢inského a indického rozvojového angazma

Diskuzi o kritickém zhodnoceni ¢inského a indického angazma nelze zacit
jinak nez konstatovanim, Ze samotny fakt, ze obé zemé povazuji rozvojovou
asistenci za integralni soucast své zahrani¢ni politiky, je problémem.

Zptisobuje, ze v obou pfipadech je rozvojova agenda svéfena do rukou
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ministerstva, které ma primarné v naplni své c¢innosti sledovat narodni
zajmy dané zemé. Z toho také vyplyva obecny charakter pomoci a typ
projektti, ktery je podporovan. Nazornym piikladem uvedeného tvrzeni je
pronikdni obou zemi do Afghanistanu, ktery je shodné vniman jako

zahrani¢né-rozvojova priorita.

Velkym tématem je rovnéz nepodminovani rozvojové asistence a casto
zamérné nerespektovani zapadnich norem uplatrujicich se na poli rozvojové
spoluprace. Nejvétsi kritice vtomto sméru &eli Cina, kterd je proto
oznacovana jako ,rogue donor”, ktery svym chovanim naruSuje snahy
Zapadu prosazovat principy dobrého vladnuti (Dreher — Fuchs 2011: 2).
Nejcastéji jsou v této souvislosti zmiflovany zemé jako Sudan ¢i Tanzanie.
Cina se nechvalné proslavila svymi dodavkami lehkych stfelnych zbran{ do
fady africkych statti, které pak slouzily v rdmci mistnich obcanskych vélek a
mély na svédomi statisice lidskych zivoti. Je tfeba zduraznit, ze
poskytovani vojenské pomoci nemad priliS co do cinéni snerostnym
bohatstvim dané zemé, nebot vidime, Ze zatimco Angola jakozto zemé
nesmirné bohatd na ropu Zadné zbrané nedostdva, Tanzanie, kterd nema
vtomto sméru co nabidnout, je pravidelnym pfijemcem cinskych

vojenskych dodavek.

Je vSak tfeba poznamenat, Ze v tomto sméru nastavaji jisté zmeény, a to kvtili
¢inské snaze zlepsit si image na mezinarodni scéné. Tim, 7e Cina participuje
napiiklad na Svétové obchodni organizaci, fakticky pfistoupila na globalni
(respektive zdpadni) mechanismy, které chté nechté musi respektovat a
nemtiize proto zcela bez omezeni sledovat pouze své vlastni partikularni
zajmy (Zahotik 2010: 80). To se jasné ukazuje na pfikladu Stidanu, ktery se i
po rozdéleni t€si ¢inské pozornosti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jednoho
z nejvyznamnéjsich exportéri ropy, usiluje Cina o udrZeni maximdlni
mozné miry stability na jeho tizemi. Nevaha v tomto sméru ani zaujmout
roli medidtora v sudansko-sudanskych vztazich a vystupovat kriticky vici
chartumské vladé (Large 2011). Podobné i v jinych pfipadech lze vysledovat
¢inské snahy o zlepsSeni jejiho negativniho obrazu, nebot roste naptiklad
mira ¢inského angazmad v peacekeepingovych misich OSN (Evanova 2012:
74).
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Kritika na rozvojovou politiku Indie sméfuje z jinych pozic, nebot Indie se
muze pochlubit dlouhodobé budovanou image nejvétsi demokracie svéta.
Presto vSak plati, Ze jeji rozvojova asistence je vyrazné ovlivnéna vlastnimi
prioritami a v fadé ohledii si nezada se svym ¢inskym konkurentem. Za
nejvétsi nedostatek miZeme oznacit jisty rozpor mezi oficidlnimi
prohlasenimi a kazdodenni praxi. Vidime totiz, Ze ackoliv Indie jiZ roky vola
po vzniku zastfeSujici agentury, ktera by po vzoru zdpadnich zemi
koordinovala ¢innost v oblasti rozvojové asistence, do dnesniho dne se ji
nepodafilo ustanovit. Nadale zlistdva do rozvojovych aktivit zapojeno
relativné velké mnozstvi aktérii, jejichZ ¢innost je jen malo koordinovana. To
je navic umocnéno soukromymi aktéry, ktei ve srovnani s Cinou vyrazné
participuji na indickych zahrani¢nich aktivitdch a cely systém jesté vice

znepfehlednuji.

Jak u Ciny, tak Indie narazime na nedostatek relevantnich dat tykajicich se
vySe a charakteru poskytovanych prosttedkii. Zvefejiovani udajii je
nepravidelné, a je proto obtizné porovnat konkrétni ukazatele. Absenci
kvantitativnich ukazateli 1ze pric¢ist pfedevSim na vrub snaze obou zemi
uchovat si tento typ informaci pro vlastni potfeby a vyuzivat je v souladu
s vlastnimi zajmy. Je zfejmé, Ze pfiznacnym rysem rozvojové asistence obou

zemi je niz8i mira transparentnosti, kterd je zvlasté patrna u Ciny.

Obé zemé jsou kritiky zapadniho pojeti rozvoje. Je proto paradoxem, ze
v fadé pripadd se chovaji velmi podobné a kopiruji ,zapadni” scénar.
Ukazkovym piikladem tohoto typu jednani je zahdjeni ,nové rvacky o
Afriku” pocatkem devadesatych let, ktera je v podstaté opakovanim scénare
z druhé tretiny 19. stoleti, kdy si evropské velmoci rozparcelovaly Afriku.
Ve jménu posilovani jiho-jiznich vazeb pak Cina i Indie zahajily po konci
studené valky doslova rozvojovou ofenzivu vici Africe, kterd je svym

rozsahem i podstatou srovndvana s evropskou kolonizaci.

Konecné je tfeba upozornit na problematickou kvalitu poskytované
rozvojové spoluprace. Zatimco u financnich prostfedkt: je kvalita pfedem
zarucena, u materidlni pomoci plati, ze ne vzdy ma odpovidajici charakter a

ne vzdy je jeji poskytnuti dtivodem k radosti na strané prijemce. Tento
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problém je zvladté patrny u Ciny, ktera velmi rada vramci rozvojové
spoluprace nabizi vlastni vyrobky nevalné kvality. Zemi, kterd tuto formu
pomoci obdrZi, pak nezbyva nic jiného, nez ji ptijmout. Casto tak nekvalitni
¢inské vyrobky, pro néz nema Cina odbyt, koné{ u rozvojovych statti, které o

né casto nemaji ani zajem.
Zavér

Cilem predklddané kapitoly bylo predstavit ¢inské a indické rozvojové
aktivity a pfiblizit specifika, s nimiz je jejich rozvojové angazma spojeno.
Vobou pfipadech plati, Ze se jednd o zemé, které nepatii do skupiny
tradicnich donorti a samy se potykaji s fadou socioekonomickych obtiZi,
které by bylo vhodné feSit, Na strané druhé vSak obé zemé usiluji o to, stat
se vyznamnymi aktéry na poli rozvojové spoluprace a domnivaji se, Ze vyssi
mira zapojeni do rozvojovych cinnosti jim mutZe v tomto sméru pomoci.
Tento motiv se jasné promitd do instituciondlniho zajisténi rozvojové
spoluprace, nebot u obou zemi vidime tizké navazani rozvojového angazma
na ministerstvo zahranic¢i a absenci nezavislé rozvojové agentury. Patrné
nejvétsi vyzvou pro analyzu redlného rozsahu ¢inské a indické rozvojové
spoluprace predstavuje nedostatek kvalitnich a ovéfitelnych udaji. Ziskat
skute¢né plasticky obraz je proto velmi obtizné, nebot jak Cina, tak Indie
nemaji chut zvefejiiovat presnou vysi a strukturu poskytované pomoci.
Muzeme se tak jen domnivat, kolik prostfedki je ve skutecnosti

vynakladano a kolik z nich je oficidlnim statistikdm zamlceno.

ZastfeSujicim principem rozvojové spoluprace obou zemi je koncept tzv.
jiho-jizni spoluprdce, na zdkladé které sméfuji ¢inské a indické prostredky
primarné do zemi globalniho Jihu, pfiemz jeji poskytovani neni Zadnym
zptsobem podminovano. To v praxi znamend, Ze dochdzi knavazani
spoluprace i se zemémi, které flagrantnim zptisobem porusuji lidska prava a
ostatni (rozuméj tradi¢ni) donofi snimi nechtéji mit nic spole¢ného.
Vyraznéji tento trend vidime na pifkladu Ciny, ktera nevédha spolupracovat
se staty jako Sudan ¢i Zimbabwe. Naproti tomu indické aktivity maji vice

regionalni rozmér a smétuji pfedevsim viici indickému subkontinentu.
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Je obtizné predikovat, jakym smérem se cinska a indickd rozvojova
spoluprace budou ubirat, nebot obé zemé povazuji rozvojovou spolupraci za
prodlouzenou ruku své zahrani¢ni politiky a chapou ji jako prostfedek, jak
prosazovat své zahrani¢né-politické zajmy. O néco vétsi miru altruismu
muzeme vidét v pfipadé Indie, coZ zfejmé souvisi sjejim demokratickym
vnitropolitickym uspofadanim. Naproti u Ciny je takika kazdé rozvojové
angazma doprovazeno otazniky ohledné toho, jaky profit z néj pro Zemi

stfedu poplyne.
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ROZVOJOVE AKTIVITY ZEMI ARABSKEHO
SVETA

Martina Ponizilova

Jednotlivé arabské zemé Blizkého vychodu v uplynulém stoleti prodélaly
mnohdy velmi rozdilny ekonomicky vyvoj, ktery byl determinovan a
formovan zejména tim, zda konkrétni zemé disponuje rozsdhlymi zadsobami
strategickych nerostnych surovin, zejména ropy. Proto dnes v regionu
najdeme jak bohaté ropné monarchie, tak i nizkopfijmové staty potykajici se
s mnoha ekonomickymi, politickymi a socidlnimi problémy, které brani
jejich dalsimu rozvoji. Tato heterogenita v rdmci arabského svéta se pak
odrazi i v jeho rozvojové politice, nebot zde vedle sebe existuji jak vyznamni
donofi (napfiklad Satdska Ardbie ¢i Kuvajt), tak i jedni z nejvétsich

prijemcti rozvojové pomoci na svété (mimo jinych Egypt, Jordansko ¢i Irdk).

V poslednich letech, pfedevsim v souvislosti s debatou o tom, Ze mnoho
arabskych statti nemd Sanci do roku 2015 Gspésné naplnit Rozvojové cile
tisicileti, by se pozornost donortt méla zaméfit na zvyseni podpory nejméné
rozvinutym arabskym statim (napfiklad Jemenu) a zemim zmitanym
konfliktem. Ty se totiz musi vypofadavat s mnoha socio-ekonomickymi a
hospodafskymi problémy, at uz jde o nizky ekonomicky rtst, vysokou
nezaméstnanost (a to zejména mezi mladymi lidmi), vysokou inflaci a
mnohdy i slabé statni instituce, kdy stat obyvateliim casto neposkytuje
zakladni vefejné statky a nezajistuje dostatecné socidlni a zdravotni sluzby.
Vysledkem takové situace je relativné vysoké procento populace s nizkou
zivotni arovni ¢i dokonce Zijici pod ndrodni hranici chudoby (v Egypté jde o

22 %, v Jordansku o 13,3 %'%%). Nejen tedy cisté ekonomické, ale i socidlni

147 Jde o udaj z roku 2008. World Bank Data — Egypt, Arab Rep.: http://data.worldbank.org/country/jordan
(16.11. 2012).

148 Jde o idaj z roku 2008. World Bank Data — Jordan: http://data.worldbank.org/country/jordan (16. 11.
2012)
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problémy jako vysokd détska imrtnost a imrtnost matek, nedostatek pitné
vody ¢i Spatna uroven a pristup ke vzdélani zatéZuji populace chudych
zemi. Zivotni podminky velké ¢asti populace v téch nejchudgich arabskych
statech tak kontrastuji s na obdiv vystavovanym pohadkovym bohatstvim

ropnych stati Perského zalivu.

Pocatek a vyvoj rozvoje v arabském svété

Vyrazné vnitroregionalni rozdily, a tedy i potfebu zahranicni pomoci na
strané nejchudsich sousedd, si jiz od sedmdesatych let 20. stoleti'® zacaly
uvédomovat nové zbohatlé arabské monarchie. Prestoze jsou tedy arabské
staty casto oznacovany jako ,nastupujici donofi” (emerging donors) (Woods
2008: 1205-1206) v oblasti mezinarodniho rozvoje, ve skute¢nosti jsou jeho

pevnou soucasti jiz po vice nez ¢tyri dekady.

Zdaleka nejvyznamné&jsim faktorem, ktery ma vliv jak na vznik arabské
rozvojové spoluprace, tak na jeji objem, byla v pribéhu let svétova cena
ropy. Vyrazny narist (a v pfipadé nékterych zemi uplny pocatek)
poskytovani prostiedkii na rozvojovou spolupraci od arabskych donorti
umoznil tzv. ropny Sok z let 1973-1974, tedy radikalni zvyseni svétové ceny
ropy. Clenské staty Organizace zemi vyvaZejicich ropu (Organization of the
Petroleum Exporting Countries, OPEC'®) na podzim 1973 zdmérné o n€kolik
procent snizily objem téZené ropy, coz béhem ndsledujictho roku vedlo
k nartistu ceny ropy o 400 % (z tfi dolarti za barel v roce 1973 na dvanact
dolartt vroce 1974). Ropny Sok ovSem neovlivnil pouze staty sdruzené
v OPEC, které na ném znac¢né vydélaly, ale mél vazné nasledky i pro mnoho
dalsich asijskych (vcetné nékterych arabskych) i africkych zemi dovazejicich
ropu.’® Na jedné strané tedy staly staty, které se jen tézce vyrovnavaly
s necekanym skokovym nartstem ceny ropy, a na druhé strané pak zemsé,
které se potykaly s obrovskym pfilivem nové nabytych finan¢nich

prosttedkd, ktery jejich ekonomiky ani nebyly schopny vstfebat. Disledkem

149 Kuvajt zacal své rozvojové aktivity rozvijet jiz o dekadu dfive, viz niZe.

150 Oficialni webové stranky: http://www.opec.org/opec_web/en/.

151 Na vyspélé zapadni staty rostouci cena ropy také vyrazné dopadla, ale ne tolik jako na rozvijejici se a
nejméné rozvinuté zemé (Simmons 1981: 163-164).
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kumulace velkych pfebytkii ,petrodolara” (Simmons 1981: 24) byl masivni
nartst objemu zahraniéni pomoci jak chudym ,bratrskym” arabskym
zemim, které musely ropu dovazet, tak i nejméné rozvinutym zemim Afriky

¢ijizni Asie.

Rok 1974 byl opravdu momentem zasadniho rozkvétu mezi-arabské
rozvojové spoluprace (at jiz v objemu pomoci ¢ poctu donorti), ovSem
k urcitym, byt skromnym formam pomoci dochazelo jiz dfive. Prikopnikem
arabské rozvojové pomoci byl Kuvajt, ktery jiz pocatkem Sedesatych let
zalozil Kuvajtsky fond pro arabsky ekonomicky rozvoj zamétujici se na
poskytovani finan¢ni asistence chuds$im arabskym sousediim.’® Vedle
Kuvajtu patfily mezi vyznamnéjsi arabské donory pred rokem 1974 jiz jen
Saudska Arabie a Libye. Znacna ¢ast pomoci od téchto statli (vétSinou ve
formé grantt a ptij¢ek) byla urcena zejména tfem konkrétnim piijemctim —
Egyptu, Syrii a Jordansku, nebot nesly nejvétsi bfemeno valek s Izraelem.
Oproti velmi $tédré zahrani¢ni pomoci arabskych zemi z obdobi druhé
poloviny sedmdesatych let a prvni poloviny osmdesatych let byl tedy
pocatek jejich rozvojovych aktivit charakterizovan limitovanym objemem
pomoci i poétem donord.'’® AZ ndarGst vynosit zropy Vv poloviné
sedmdesatych let umoznil né€kolika dal$im statim - zejména Spojenym
arabskym emirdtim (SAE), Irdku ¢i Kataru — stat se vlivnymi regiondlnimi

donory.

Postupny vznik programt rozvojové spoluprdce jednotlivych ropnych
exportérii a zejména pak rapidni ndrlist objemu pomoci v poloviné
sedmdesatych let vedl arabské donory krozhodnuti (éastecné) sdilet a
spolecné spravovat zdroje a koordinovat rozvojové politiky tak, aby se jejich
asistence zefektivnila. Vedle narodnich programt a fondt tak zacaly vznikat
i multilaterdlni arabské fondy a regiondlni rozvojové instituce, jejichz

primarnim cilem byla efektivnéjsi sprava neustdle rostouciho objemu

152 Po cela 60. 1éta ztistal Kuvajtsky fond jedinou podobnou narodni instituci v regionu, nebot Fond pro
arabsky ekonomicky rozvoj v Abt Dhabi vznikl teprve o deset let pozdéji.

153 Na pocatku sedmdesatych let (konkrétné roku 1972) celkova arabska ro¢ni zahrani¢ni pomoc
dosahovala pfiblizné 700 milionti dolarti, zatimco o dva roky pozdéji se pohybovala jiz kolem péti
miliard dolarti a v roce 1975 dokonce kolem 6,6 miliard dolart (Simmons 1981: 25).
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financ¢nich prostfedk urcenych k rozvojovym tucelim a nasmérovani penéz
proudicich z prodeje ropy k ekonomikdm v Africe a Asii, které tuto pomoc
nezbytné potfebovaly. Vedle prerozdélovani prostfedk zacaly tyto
instituce prijemcim asistovat také pfiimplementaci a koordinaci

rozvojovych programf.

Jiz roku 1968 tak byla z iniciativy kuvajtské vlady vytvorena prvni arabska
multilateralni rozvojova instituce — Arabsky fond pro socialni a ekonomicky
rozvoj (Arab Fund for Social and Economic Development)'® (fungovat zacal
az roku 1972), a brzy jej zacaly nasledovat mnohé dalsi instituce — Arabska
banka pro ekonomicky rozvoj v Africe (Arab Bank for Economic
Development in Africa, 1973)'%, Islamska rozvojova banka (Islamic
Development Bank, 1973)'%, Specialni arabsky fond pro Afriku (Special Arab
Fund for Africa 1973), Fond OPEC pro mezinarodni rozvoj'™” (OPEC Fund
for International Development, 1976), Arabsky ménovy fond (Arab
Monetary Fund, 1976)'® a Program rozvojovych organizaci OSN v
Arabském zalivu'® (Arab Gulf Program for United Nations Development
Organizations, 1980). Potfeba institucionalizovat spolupraci mezi arabskymi
rozvojovymi agenturami a fondy vedla v roce 1975 k vytvoreni zastfeSujici
organizace, Koordinaéni skupiny arabskych rozvojovych agentur
(Coordination Group of Arab Aid Agencies), kterd méa usnadnit spolupraci
mezi bilaterdlnimi a multilateralnimi donory tak, aby doslo k zefektivnéni
implementace rozvojovych planti, obzvlasté s ohledem na velké projekty,
které by jedna samotna instituce dokdazala jen stézi koordinovat.!®

Vyse rozvojové pomoci poskytované arabskymi staty tedy, jak bylo zminéno
vyse, dosahla vrcholu v obdobi od roku 1974 do poloviny osmdesatych let

154 Oficialni webové stranky: http://www.arabfund.org/.

155 Oficialni webové stranky: http://www.badea.org/.

1% Oficialni webové stranky: http://www.isdb.org/irj/portal/anonymous.

157 Oficialni webové stranky: http://www.ofid.org/.

158 Oficialni webové stranky: http://www.amf.org.ae/.

159 Oficialni webové stranky: http://www.agfund.org/en/Pages/default.aspx. Nazev , Arabsky zaliv*
vyuzivaji nékteré arabské zemé k pojmenovani Perského zalivu.

160 Arab Fund for Economic & Social development — Coordination Secretariat of the Arab National and
Regional Developmental Institutions, the Islamic Development Bank, and the OPEC Fund for
International Development: http://www.arabfund.org/Default.aspx?pageld=472 (10. 10. 2012).
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20. stoleti. Stédrost arabskych donorti byla v porovnani s prostfedky od
jinych (i zdpadoevropskych) stat(i v tehdejsi dobé naprosto nevidana. Béhem
let 1973-1977 se tak jednalo o priblizné tficet miliard dolarti, pficemz vétSina
této castky pochazela od Kuvajtu, Satdské Arabie a SAE, které v té dobé
nemély ani deset milionti obyvatel (pro srovnani velmi podobnou castku
vydaly ve stejném obdobi celkové i Spojené staty americké s vice nez 200
miliony obyvatel) (Simmons 1981: 28).1! Arabsti donofi z oblasti Perského
zdlivu hradili v sedmdesatych a osmdesatych letech 20. stoleti kolem 60 %
rozvojové pomoci putujici k jejich arabskym sousediim (ESCWA 2007: 43).
Velkorysost ropnych monarchii oproti zapadnim donortim demonstruje i

pomér pomoci vici jejich hrubému narodnimu produktu.

V obdobi let 1974-1994 vydavali arabsti donofi na rozvojové aktivity
primérné 1,5 % jejich HNP, pricemz v sedmdesatych letech bylo toto ¢islo
mnohem vyssi, ale od konce osmdesatych let doslo k vyraznému poklesu
(Neumayer 2003: 135). Oproti tomu asistence zdpadnich zemi sdruzenych ve
Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) Organizace pro ekonomickou
spolupréaci a rozvoj (OECD) se v této dobé primérné pohybovala mezi 0,24
% a 0,36 % HNP, a to navzdory tomu, Ze OSN statim doporucila, aby na
zahraniéni pomoc poskytovaly alespont 0,7 % HNP (Shushan — Marcoux
2011b: 3). Nicméné tyto vyrazné rozdily se v nasledujicich letech zacaly

¢astecné vyrovnavat.!e2

Arabskd rozvojova aktivita nenabyla pouze na objemu financnich
prosttedkd, ale rozsitily se i fady jejich pfijemcti, nebot zacala proudit témér

ke vSem arabskym zemim (pfirozené vyjma samotnych darcti).

161 Vedle objemu zahrani¢ni pomoci se arabska rozvojova pomoc lisila od té americké ¢i
(zapado)evropskeé jesté v jednom neméné podstatném aspektu — arabska pomoc piedstavuje pouze tok
financnich prostredkt, zatimco s finanéni pomoci zapadnich zemi proudi k pfijemci zaroven i jejich
domaci vyrobky (zejména pramyslové zbozi), cimz podporuji vlastni export a obohacuji své prumyslové
podniky. Na druhou stranu primysl arabskych donorti ze zahraniéni pomoci zadny uZzitek neziska
(Simmons 1981: 28-29). Diivod je vcelku prosty — arabsti darci jsou sice bohaté zemé, nebot maji mnoho
financi z prodeje ropy, ale zarover jsou rozvojové v tom smyslu, Ze oproti zemim Zapadu nemaji
dostatecné rozvinuty priimyslovy sektor, a tudiz nemohou vyvazet do chudsich zemi priimyslové
vyrobky.

162 Zatimco zemé sdruzené v OECD vynakladaly v letech 1995-2005 na rozvojovou pomoc kolem 0,25 %
hrubého narodniho dtichodu (HNI), arabské staty se v tom samém obdobi pohybovaly na tirovni 0,43 %
HNI v pfipadé Saudské Arabie, 0,59 % HNI u Kuvajtu a 0,17 % HNI u SAE (Villanger 2007: 3).
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OvsSem pfizniva cena ropy v sedmdesatych letech méla vliv také na zvySené
mnozstvi zahrani¢nich investic ze stati Perského zalivu smérem k dalSim
zemim vregionu, na navySeni importu do bohatnoucich zemi, na
nezanedbatelnou podporu statim zapojenym do ozbrojenych konfliktt
(zejména tém bojujicim proti Izraeli) a v neposledni fadé na nartist remitenci
od pracovnikd, ktefi do prosperujicich zemi odchazeli za praci. Ekonomicka
prosperita ropnych monarchii a velké mnoZzstvi novych rozvojovych
projektti umoznily pfiliv zahranicni pracovni sily, a to vétSinou z chudsich

arabskych statii, jako byly Egypt, Jordansko, Jemen ¢i Palestina.!¢3

Hodnota arabské rozvojové pomoci v letech 1970-2004 (v milionech
dolara)

O Crher Arab countries

B Rest of GLC

O Saudi Asabia

Zdroj: (ESCWA 2007: 8)

Béhem osmdesatych let nicméné objem arabské zahrani¢ni pomoci zacal
klesat nasledkem sniZeni ceny ropy, a tim i vynost z jejtho prodeje, a také
v dasledku vyssich investic do vlastnich projekti na vystavbu
infrastruktury na strané arabskych donort. Jen na Iraku, ktery byl zapojen
do dlouhé a vycerpévajici valky s franem (1980-1988), arabsti dérci svou

podporou nesetfili — Zddna ze sunnitskych arabskych monarchii nechtéla

163 V poloviné sedmdesatych let pracovalo v arabskych monarchiich nejméné 1,7 milionti migranta
z jinych arabskych stati, pocatkem osmdesatych let to bylo jiz kolem ¢tyf milionti (Nonneman 1988: 9).
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dopustit vitézstvi, a tim i dalsi Sifeni vlivu Siitské Iranské republiky

v regionu.

Kratkodobé doslo k vyraznému oZiveni arabské zahrani¢ni asistence na
pocatku devadesatych let v souvislosti s historicky nejvyssi cenou ropy, ale i
krizi v Perském zalivu (1990-1991) a ndslednym ozbrojenym konfliktem
v Irdku. Ropné monarchie navysily pomoc svym sousedtim, aby ziskaly a
podpofily spojence béhem valky sIrakem, ktery se vSemozné snaZily
vytladit z obsazeného Kuvajtu. Bylo vefejné zndmo, Ze se tyto zemé zavazaly
poskytnout finanéni kompenzaci (¢i ,,odménu”) vSem, kdo jejich protiiracky
boj podpofi (Villanger 2007: 6).

V nasledujicich letech ovSem trend poklesu objemu prostredkia
deponovanych na rozvojové programy pokracoval. Pfi¢inou tohoto vyvoje
nebylo pouze sniZeni svétové ceny ropy v letech 1992-1993. Irdcka krize
citelné zasdhla ekonomiky vSech nejvétsich arabskych donord, ktefi tak byli
nuceni vyrazné omezit svilij ,rozvojovy” rozpocet. Valkou zniceny Kuvajt
musel financovat ndkladnou postkonflikini rekonstrukci a ekonomika
Saudské Ardbie se jen pomalu vzpamatovavala z vycerpavajici valky
s Irakem a ohromnych dotaci poskytovanych svym vale¢nym spojenctim.
Prestoze se v druhé poloviné devadesatych let cena ropy opét zvysovala, to
samé jiz neplatilo o objemu prostfedki na rozvojovou spolupraci — na konci
devadesatych let arabsky podil dosahoval pouhych necelych 5 % celkové
asistence pro region Blizkého vychodu (ESCWA 2007: 43).'% Lze jen tézko
vysvétlit, proc jesté tolik let po valce v Zalivu udrzovali arabsti donofi objem

rozvojové pomoci na tak nizké trovni.

K obratu dos$lo az v novém miléniu — dalsi nartist ceny ropy v letech 2002-
2005 (a to az na trojndsobnou hodnotu oproti cendm z prelomu tisicileti)
(Villanger 2007: 6) se tentokrat odrazil i ve zvySeném zajmu o obnoveni

rozvojovych aktivit.'®® Jistou roli v opétovném navysovani prostiedkd pro

164V roce 1999 tak napiiklad arabsti donofi v rdmci mezi-arabské pomoci poskytli necelych 300 miliont
dolarti (ESCWA 2007: 43).

165 V roce 2001 tak celkova pomoc od arabskych bilateralnich a multilateralnich donort rozvojovym
zemim dosahovala vySe az péti miliard dolarti (OPEC Fund for International Development 2002: 3).
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rozvoj hral i Miléniovy summit OSN v roce 2000 a vyhlaSeni Rozvojovych
cili tisicileti — dtiraz, ktery byl béhem summitu kladen na zvySeni objemu
rozvojové pomoci nejchuds$im statim, a vyznam pfikladany uspésnému
naplnéni jednotlivych cili, mély za nasledek zvySeni objemu prostfedki na
rozvojové projekty proudicich i do chudych arabskych zemi (ESCWA 2007:
43).

DalSim faktorem vedoucim ke zvySeni financni asistence arabskych donorti
v posledni dekadé byl nartist poctu ozbrojenych konfliktd na Blizkém
vychodg, a tudiz i zvysend potreba rozvojovych aktivit v oblastech, kde tyto
boje probihaly. Prostfedky na postkonflikini rekonstrukci tak pottebovali
zejména Palestinci po vypuknuti Druhé intifddy na palestinskych tizemich

Box 1: Propojeni rozvojové spoluprace a politiky

Vliv politickych zajmt a dobrych vztahi mezi staty na rozhodovani o vysi rozvojové
asistence a jejich prijemcich ilustruje pripad Jorddnska béhem konfliktu v Perském zalivu v
letech 1990-1991 a Egypta po podepsani mirové smlouvy s Izraelem v roce 1979.

Zemé Perského zalivu béhem konfliktu s Irakem v letech 1990-1991 vyuzivaly financni
prostfedky k mobilizaci podpory od sousednich zemi. Nékteré z nich ovSem i pfes to
podporovaly Irdk. V dtsledku toho se Kuvajt rozhodl témto statiim, mimo jinych i
Jordansku, odepfit narok na ucast v Kuvajtem financovanych rozvojovych aktivitach.
Jordéansko jako jedna z nejchudsich zemi na Blizkém vychodé byla zavisla na prostfedcich
od bohatych ropnych monarchii z Perského zalivu. Vzhledem k tomu, Ze se jordansky kral
Husajn II. rozhodl udrzet dobré vztahy se svym nejvétsSim obchodnim partnerem a
dodavatelem levné ropy Irdkem, nepfipojil se k protiirdcké koalici a nepostavil se tak jasné
na stranu anektovaného Kuvajtu a jeho spojencti. Ropné monarchie ze Zalivu, ale i USA (a
nekteré dalsi zapadni zemé€) proto svou stédrou podporu Jordansku pozastavily. USA
obnovily financni asistenci Jordansku az po roce 1994, tedy po rozhodnuti HaSimovské
dynastie uzavfit mirovou smlouvu s Izraelem a vice se zapojovat do blizkovychodniho

mirového procesu. Nicméné znovunavazat a postupné upeviiovat politické a ekonomické

Abdullahovi II. (u vlady od roku 1999). V posledni dekadé jsou tak opét USA, nékteré

zdpadoevropské zemé, Japonsko a arabské monarchie v Zalivu nejvétsimi poskytovateli

rozvojoveé asistence Hasimovskému kralovstvi (Al-Khaldi 2008: 18).
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V opacné situaci se béhem irdcké krize nachazel Egypt (a v mensi mife také Syrie),
ktery se mimo jiné diky ekonomickym pobidkam a vysoké rozvojové podpote ze
strany zapadnich stati (USA) a ropnych monarchii rozhodl pfipojit se ke koalici
bojujici proti Irdku. Zejména monarchie v Zalivu se chtély ujistit, Ze se Egypt jako

tohoto diivodu hluboce zadluzenému Egyptu odpustily dluhy ve vysi az deviti
miliard dolart (Shushan — Marcoux 2011a: 1972). Spolu s Tureckem a Marokem,
které byly také soucasti protiiracké koalice, tak Egypt patfil mezi tfi nejvétsi
prijemce arabské podpory v té dobé (Villanger 2007: 17). Egypt se nicméné na
konci sedmdesatych let ocitl v podobné sloZité situaci jako Jordansko v
devadesatych letech — za podepsani mirové smlouvy s Izraelem (1979) , potrestaly”
bohaté arabské staty Egypt tim, Ze na nékolik let zastavily pfisun veskeré
rozvojové asistence. To platilo i pro Organizaci Zalivu pro rozvoj Egypta (the Gulf
Organization for the Development of Egypt), ktera Egyptu neposkytla zadnou
podporu po dalsich deset let.

Pohled z druhé strany — tedy jednani donora, ktery z politickych dtvoda ukonci

rozvojovou spolupraci s jinymi staty — ilustruje pfiklad Kuvajtu, ktery v roce 1985

podminil poskytovani prostfedk na rozvojové projekty (véetné téch distribuované

Kuvajtskym fondem) postojem prfijemce k rtiznym politickym otdzkdm. Spoluprace
tak byla zamitnuta statim, které navazaly diplomatické vztahy s Izraelem, ale
napriklad i Nikaragui, jejiZ politika byla povaZovana za prili§ pro-iranskou. Kuvaijt

také (spolu s dalsimi zemémi Perského zalivu) omezil

(od roku 2000), Afghanci a Iracané po roce 2001, respektive 2003 v dusledku
americké vojenské intervence, Libanonci po tzv. cervencové valce mezi
Hizballdhem a Izraelem v roce 2006 ¢i znovu Palestinci po izraelské vojenské
invazi v pasmu Gazy na pfelomu let 2008-2009 (World Bank/IBRD 2010: 8).

Prestoze jsou arabsti donofi (zejména Saudska Ardbie a Kuvajt) i
v soucasnosti jednémi z nejvétsich darcti rozvojové pomoci na svéte, vlastni
urovné ze sedmdesatych a osmdesatych let 20. stoleti vSak ani dnes
nedosahuji. Casteéné je dlouhodoby pokles bilateralni spolupréace zapficinén

navySenim finanéni podpory arabskym statiim od nearabskych donori i
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postupnym ndrtistem multilateralnich forem kooperace, ktery nicméné plné
nekompenzuje pokles objemu prostfedki z narodnich fond®i (Shushan -
Marcoux 2011b: 4). Dal$im dtivodem jsou zvysSené domaci vydaje arabskych
donorti, ktefi investovali do vlastnich rozvojovych projektii a mimo jiné tak

zajistovali také preZiti svého reZimu tvari v tvar silici politické opozici.

Soucasna arabska rozvojova spoluprace - motivace arabskych
donori a pfijemci jejich pomoci
Jak jiz zaznélo vySe v textu, objem poskytované rozvojové pomoci se

v obdobi od boomu v sedmdesatych letech 20. stoleti do dnesni doby

vyrazné proménoval, na coz mély vliv vedle ceny ropy na svétovych trzich i
jiné ekonomické a také geopolitické okolnosti, které ovliviiovaly
rozhodovani donorti. Velkorysa rozvojova politika tak sice byla umoznéna
diky vysokym vynostim z prodeje ropy, ale podnicena byla rtiznymi faktory
— jednim z nich byla i rychle se horsici ekonomickd situace rozvijejicich se
statlt poté, co se jim v letech 1973-1974 narazové zvysily vydaje na dovoz
ropy. Arabské petrodolary mély chudym zemim alesponi castecné
kompenzovat ztraty a pomoci pfekonat téZkosti, které jim zvySeni cen ropy
prineslo a které nebyly schopny vyfeSit samy. Tyto nizkopfijmové zemé se
totiz ocitly v situaci, kdy prostfedky na dovoz ropy extrémné rostly a
vynosy z vyvozu jinych komodit klesaly. Pro mnoho zemi byly dtsledkem
rostouci zahrani¢ni dluhy. Motivem financ¢ni asistence bohatych statii tak
v nékterych pfipadech mohl byt Ciry altruismus plynouci ze vzijemné a
postupné rostouci solidarity mezi staty , Ttretiho svéta”. Stejné tak to ale
mohla byt snaha obhdjit své bohatstvi a nezavislost pred ostatnimi

arabskymi zemémi a potazmo celym rozvojovym svétem.

Podpora chudych zemi byla také ku prospéchu samotnym donortim.
Ekonomickd podpora méla pfirozené umoznit i navazovani uzsich nejen
ekonomickych, ale nasledné také politickych vztahti. V pfipadé subsaharské
Afriky tak bylo cilem mimo jiné také posileni afro-arabské jednoty — jak
arabsti donofi, tak afri¢ti pfijemci rozvojovou asistenci chapali jako symbol
této jednoty. Darcovské zemé soucasné doufaly, Zze rostouci ekonomicka

moc plynouci z vysokych vynost z ropy, jejichz nemalou ¢ast navic poskytly
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na rozvoj chudsich zemi, zvysi jejich politicky vliv v mezinarodnim systému
(Nonneman 1988: 126). Zjevnym propojenim myslenky rozvoje a politickych
zajm1 byla situace po skonceni Jomkippurské valky (fijen 1973). Velkorysou
zahranicni asistenci a lobbovanim za pokracujici podporu rozvojovych zemi
na ptidé OSN se arabské zemé mimo jiné snazily naklonit si na svou stranu
svétové minéni na pozadi jejich politiky konfrontace s Izraelem (Simmons
1981: 14).

Podle jakych méfitek ale arabsti donofi a regiondlni instituce urcuji, do
jakych zemi maji prostfedky na rozvojové projekty proudit a jaké projekty
maji byt financovany? Ne vZdy se totiz pfijemcem pomoci stane stat, ktery
by kvili vysoké mife chudoby a Spatné hospodarské situaci tuto podporu
teoreticky potfeboval nejvice. Tedy rozhodovani nejen o vysi prostfedkd, ale
prirozené i o konkrétnich prijemcich je vyznamné ovlivnéno jak
rozvojovymi, tak i ekonomickymi, politickymi, bezpecnostnimi i
nabozenskymi tivahami a zajmy donort. Vedle potieby ekonomické pomoci
na strané recipient(i jde tak i o podporu obchodu donort ¢i jejich
geostrategickych zdjma (zvySovani bezpecnosti, budovani politickych

alianci apod.).

O motivech donorti se mnoho dozvime jak ze sloZeni skupiny statti, s nimiz
spolupracuji na rozvojovych projektech, tak zejména z objemu pomoci
jednotlivym zemim. Tiskové zpravy a vefejnad prohlaSeni arabskych vlad a
rozvojovych instituci v minulosti ¢asto vyzdvihovaly prostfedky plynouci
do africkych zemi. Ve skutecnosti ale podpora subsaharské Africe tvofila jen
zlomek celkovych prostfedki arabskych rozvojovych politik. Nadpolovi¢ni
vétSina financi putovala k arabskym sousediim. Napiiklad v letech 1973-
1977 to bylo 73 %, coz v porovnani s 8 % urcenymi pro africké nearabské
zemé (a se zbyvajicimi 19 % pro zbytek Asie'®) jasné ukazuje na prioritni
oblasti arabskych donort (Simmons 1981: 27). Do roku 2005 se sice pomér

pridélovanych zdrojit mirné vyrovnal, kdyZ subsaharské staty'¢” dosahly na

166 Zejména Pakistan, Bangladés a Indie.
167 Nejvice Senegal, Mali a Guinea.
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15,5 % a asijské zemé'® na 23 % z celkové asistence poskytované arabskymi
staty (Villanger 2007: 10).

Pfitom na pocatku tisicileti (v letech 2000-2004) byly jako staty vysoce
zavislé na zahrani¢ni pomoci klasifikovany jen ¢tyfi arabské staty, a to Irak,
Palestina, Mauritanie a Somalsko!'® (ESCWA: viii). Co se tedy tyce objemu
poskytované podpory, aroveni chudoby ¢i skutecnost, Ze zemé patfi mezi
nejméné rozvinuté staty svéta, nehraje zasadni roli. Pili§ na tom neméni ani
fakt, Ze se arabské staty také zavazaly naplnit Rozvojovy cil sniZit chudobu o
polovinu do roku 2015. Ani v rdmci arabského svéta nebyly prostfedky na
rozvoj rozdélovany rovnomérné mezi vsechny chudé staty — Syrie,
Jordansko a Egypt'”® jako zemé nachdzejici se v pfedni linii v boji proti
Izraeli, neboli tzv. konfrontacni staty (confrontational states)'”!, v letech 1973-
1977 ziskaly dokonce kolem 90 % prostredkii uréenych arabskym zemim (.
dvé tfetiny veskeré arabské pomoci v tomto obdobi) (Simmons 1981: 27).
Piestoze sméfovani rozvojovych politik v rdmci arabského svéta i vyse
financnich prostiedkd v disledku ekonomického a politického vyvoje
regionu béhem poslednich ¢tyf dekdd znacné kolisaly, tyto tfi zemé lze
oznacit témér za stalice , arabského rozvoje” (s vyjimkou nékolika mala let,
kdy byla spoluprace s Jordanskem a Egyptem v diisledku jejich zahrani¢né-
politickych krokt neslucitelnych s politickymi zajmy donorti zastavena, viz

Ramecek).

Nejvice rozvojovych politik arabskych statti smétuje kromé vyse zminénych
zemi do Maroka, Tuniska, AlZirska, Libanonu, ktery si v minulosti prosel

nékolika nic¢ivymi ozbrojenymi konflikty, Irdku a Palestiny, které zastupuji

168 Vedle Bangladése a Pakistanu i Turecko.

169 Prestoze vétsina Somalcti nejsou Arabové, mnoho z nich arabsky mluvi (arabstina je vedle somalstiny
také oficialnim ufednim jazykem) a Somalsko je, stejné jako Mauritanie, clenem Ligy arabskych statt.

V Mauritanii je arabstina také oficidlnim jazykem a vétsinu obyvatel tvoii Maufi, ktefi jsou arabsko-
cernosského ptivodu.

170 Egypt ma obzvlasté dtlezitou pozici v rozvojové politice regionu — nejen Ze je dlouhodobé jednim ze
tf nejvétsich prijemcd, ale dokonce Cisté za ticelem rozvoje této jedné zemé byla vytvofena multilateralni
rozvojové agentura — Organizace Zalivu pro rozvoj Egypta (The Gulf Organization for the Development
of Egypt).

171 Organizace pro osvobozeni Palestiny (OOP) je sice nestatni skupinou, ale podobné jako tyto staty i ji
arabsti donofi podporovali za jeji politiku viici Izraeli a snahu o ziskdni nezéavislosti pro Palestinu.
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konfliktni oblasti vysoce zavislé na pomoci ze zahranici, ale v mensi mife i

do Jemenu ¢i Sudanu'”?, které patfi mezi viibec nejchudsi arabské zemé.”?

Dtvodti, pro¢ arabsti (zejména bilaterdlni) donofi pfi pridélovani
prostfedki na rozvoj upfednostnuji jiné arabské zemé pred casto chudsimi
africkymi ¢i jihoasijskymi zemémi, mtZe byt hned nékolik. Urcitou roli
pravdépodobné hraje kulturni a geografickd blizkost, a tedy i urcita
,arabska solidarita”. Mnohem vétsi vaha je nicméné pfiklddana snaze
upevnit vzajemné vztahy a stabilizovat tak své nejblizsi okoli a potazmo cely
region. Tato skutecnost pak vysvétluje, pro¢ je intenzita rozvojové
spoluprace tolik citliva na politicky vyvoj v pfijimajicich zemich a na jejich
zahrani¢né-politickém chovani. Je tedy ocividné, Ze politické a
geostrategické zdjmy ropnych monarchii vyrazné ovliviiovaly a ovliviiuji
rozvojové politiky viiéi arabskym zemim, a to mnohem vice nez v pfipadé
africkych ¢i jinych asijskych zemi. Dokladem toho miize byt jiz vyse
zminénd podpora ,konfrontacnich statti” béhem konflikti s Izraelem, ci
Irdku béhem valky s franem (1980-1988), ktery by (jak bohaté, ale zranitelné
monarchie v Zalivu véfily) po vitézstvi ve vdalce mohl Sifit sv{ij vliv a
isldamskou revoluci i do dal$ich stati v regionu. Vedle vyuZzivani zahrani¢ni
spoluprace kbudovani strategickych alianci a ,odménovani” spojenci
v konfliktech se arabsti donofi jiz nékolikrat priklonili i k opacné strategii,
kdy naopak ,trestali” pfijemce za ,Spatné” zahrani¢né-politické chovani
(napriklad Egypt za uzavieni mirové smlouvy s Izraelem) ¢i za to, Ze se
postavili na nespravnou stranu sporu (viz Rdmecek). Podobné kalkuly
ovSem nejsou specifikem arabskych rozvojovych politik — Shulman (dle
Shushan - Marcoux 201la: 1975) uvadi priklad Spojenych statt, které

172 Stdansti Arabové tvoii vétsinu populace Sidanu a arabstina je zde (vedle anglictiny) oficialnim
jazykem, proto je Stidan fazen mezi arabské zemé a je také clenem Ligy arabskych stata.

173 V roce 1976 Arabsky fond (tehdy nejvétsi arabsky donor v Sidanu) vytvoril projekt, ktery mél ze
Sudanu vytvofit obilnici pro arabské zemé. Za timto ti¢elem byl v Chartimu dokonce zaloZzen Arabsky
arad pro zemédélské investice a rozvoj (the Arab Authority for Agricultural Investment and Development,
AAAID), ktery mél dohliZet na tispésné plnéni tohoto projektu. Béhem obcanské valky (1983-2005)
arabskeé staty svou rozvojovou pomoc Sudanu pferusily, ovsem po roce 2005 (po podepsani mirové
smlouvy mezi centralni vladou a guerillovym hnutim Stidanskou lidové osvobozeneckou armadou)
zacala do Stdanu opét proudit velmi velkorysa arabska pomoc, ktera si mimo jiné klade za cil také
podpofit mirovy proces (Villanger 2007: 10).

162



spratelenym rezimtim v Jorddnsku a Egypté stédfe vynahradily jejich tichou

podporu pfi irdckém konfliktu v roce 2003.

Vzhledem ktomu, Ze velkd cast prostfedkii z arabskych rozvojovych
projekti putuje do isldmskych zemi, je na misté uvaZovat i o naboZenské
motivaci donorti, ktefi timto zptisobem podporuji islam. NabozZenstvi jako
soucast kulturnich vazeb mezi muslimskymi donory a pfijemci je sice
pfitomno, nicméné na rozdélovani a vysi asistence nema zasadni vliv.
Vyjimkou je v tomto pfipadé Isldamska rozvojova banka, kterd sméfuje své
prostfedky pouze ke clentim Organizace pro islamskou konferenci, tedy jen
k muslimskym zemim. Villanger (2007: v) spiSe upozorniuje na rozsahlé
neoficidlni finanéni toky, jejichZ prostfednictvim arabské monarchie,
zejména Saudska Arabie, umoziiuji stavbu meSit v zahranici ¢i fungovani

rtiznych islamskych spolkii.

Rozvojova spoluprdce nicméné arabskym ddrcim neslouzi pouze k
dosahovani vlastnich narodnich zajmi a posilovani jejich vlivu. Dtikazem
toho mohou byt neustale rostouci objemy prostredki, které staty poskytuji
regionalnim rozvojovym institucim a které tak nejsou distribuovany v ramci

bilateralnich vztahu.

Strategicky vyznamné arabské staty (Syrie, Jordansko, Egypt, Libanon) tedy
ziskavaji nejvétsi podil na rozvojovych politikach arabskych statt, prestoze
jsou fazeny ,pouze” mezi sttedné pfijmové zemé (middle-income countries)'”*.
Na druhou stranu podpora nejméné rozvinutych statt (least developed
countries) arabského svéta, jako jsou Jemen, Sudan ¢i Mauritanie'”s, je oproti
nim dlouhodobé relativné mald. Lze proto usuzovat, ze ackoli jsou
rozvojové a humanitdrni potfeby nejchudSich zemi jednim z motiva
rozvojovych aktivit arabskych donor(i, nejsou vzdy tim nejzdsadnéjsim

faktorem ovliviiujicim jejich tvahy. Naopak v mnoha pfipadech je

17¢ World Bank — What are Middle-Income Countries?:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTOED/EXTMIDINCCOUN/0,,contentMDK:21453301~
menuPK:5006209~pagePK:64829573~piPK:64829550~theSitePK:4434098,00.html (13. 9. 2012)

175 UN-OHRLLS - Least Developed Countries: http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/ (13. 9. 2012)
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bilateralni rozvojova spoluprdce arabskych donori ovliviiovdna jejich

politickymi a geostrategickymi, pfip. i obchodnimi zajmy?7.

Jinak se véc ma v pripadé multilateralnich arabskych rozvojovych agentur,
nebot relativné velkd cast jejich aktivit sméfuje k nejméné rozvinutym
arabskym zemim (vcetné Palestiny) (ESCWA: 15). U téchto instituci jsou
tedy rozvojové potieby chudych zemi na prvnim misté a distribuce jejich
prostfedki na rozvoj je tudiZ mnohem méné nachylna k tomu, aby podlehla
tlaku vytvafenému zdjmy donorti. Multilaterdlni arabskd rozvojova
spoluprace neni tolik geograficky zaméfena na arabsky svét jako ta
bilaterdlni, napiiklad rozvojové aktivity jen samotné Islamské rozvojové
banky sméfovaly za celu dobu jeji existence k vice neZ devadesati statim
(Shushan — Marcoux 2011a: 1978).177

Kazda z arabskych multilateralnich instituci ma v podstaté jasné déno (uz
tim, za jakym tucelem byla zaloZena), kterému statu ¢i regionu bude
prispivat. Arabsky fond pro ekonomicky a socidlni rozvoj tak rozdéluje
prostredky vyluéné mezi arabské staty, naopak Arabska banka pro
ekonomicky rozvoj v Africe pouze africkym stattim, které jsou cleny Africké
unie a zaroven nejsou cleny Ligy arabskych stati. Podobné i Fond OPEC pro
mezindrodni rozvoj se primarné (byt ne vyhradné) zaméfuje na nearabské
staty, a to jak v subsaharské Africe, tak i v Asii (arabskym zemim poskytuje
jen 17 % celkové pomoci). Nakonec Islamskd rozvojova banka miize
poskytovat finan¢ni zdroje pouze muslimskym zemim (tedy jen clenskym
statim Organizace pro isldmskou konferenci) a na arabské zemé tak

pripadne priamérné 50 % jeji podpory (Villanger 2007: 9).

176 Napriiklad Satidska Arabie od roku 1999 rozsifila cile Saidského fondu, ktery se tak vedle financovani
rozvoje v nizkopfijmovych statech od té doby zaméfuje také na podporu exportu satidského zbozi
(Villanger 2007: 20).

177 ] bilateralni arabsti donoii postupné zacali fady recipientii rozsifovat — v soucasné dobé tak nearabské
zemé tvoii jiz kolem 40 % z nich (Shushan — Marcoux 2011a: 1975), piestoze k nim stale putuje nejveétsi
¢ast rozvojovych prostredki.
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Bilateralni donofi v arabském svété

Od samého pocatku rozvojové spoluprdce v arabském svété prevysSovala
bilateralni asistence svym objemem asistenci multilaterdlni — v letech 1975-
1979 to bylo dokonce pies 90 % celkové ODA, v letech 1995-2004 kolem 86 %
(Villanger 2007: 6). Prestoze od té doby podil multilaterdlni formy
spoluprace stale roste, ta bilateralni z{istava stale nepomérné vyssi.

Mezi vyznamné bilaterdlni donory arabského svéta v minulosti patfily
arabské zemé z Organizace statli vyvazejicich ropu (Organization for
Petroleum Exporting Countries, OPEC), tedy Satidska Arabie, Kuvajt, Spojené
arabské emiraty, Katar, Irdk, Libye a Alzirsko, a to spolu s neclenskym
statem Omdanem.”” Od druhé poloviny osmdesatych let ale vétSina
prostfedkti urcenych na rozvojovou spolupraci pochazela jen od tfi z nich:

Saudské Arabie, Kuvajtu a Spojenych arabskych emirat(i. Ostatni staty byly

178 V regionu Blizkého vychodu byl v polovinésedmdesatych let 20. stoleti vyznamnym donorem i
nearabsky fran.
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v porovnani s témito rozvojovymi velikdny méné dtlezité. Jde pfitom
jednak o velké rozdily v objemu distribuované pomoci a jednak o roli,
kterou tyto tfi zemé hraji v arabském rozvoji — vSechny v minulosti zfidily
vlastni narodni rozvojové agentury'” a finanéné podporuji a spolupracuji s
mnoha arabskymi multilaterdlnimi rozvojovymi institucemi (Saudska
Arabie a Kuvajt jsou i mimoregionalnimi cleny Africké rozvojové banky). Do
rozpocti regiondlnich rozvojovych agentur sice pfispiva vice arabskych
statli, nicméné od druhé poloviny osmdesatych let jak bilaterdlni, tak
multilateralni pfispévky na rozvoj od Irdku'®, Libye, Kataru, Alzirska a
Omanu vyrazné klesaly a v soucasnosti jsou tyto staty naopak pfijemci

rozvojové podpory.

Kuvajt l1ze povazovat za skutecného prikopnika rozvojové spoluprace
v Arabském svété. Jesté predtim, nez se stal svobodnym statem, poskytoval
asistenci Omanu, Bahrajnu, Jemenu a tzv. Smluvnim statim (dne$nim
Spojenym arabskym emirdtim) (Nonneman 1988: 146). Prebytky
petrodolartt  zacal kumulovat a distribuovat vramci zahrani¢nich
rozvojovych aktivit nejméné o dekddu dfive neZ ostatni arabsti ropni
producenti a o stejnou dobu predbéhl jiné arabské donory i v zalozeni
vlastni narodni rozvojové agentury — Kuvajtského fondu pro arabsky
ekonomicky rozvoj (Kuwait Fund for Arab Economic Development), ktery
vznikl jiz v roce 1961 (tedy v dobé&, kdy Kuvajt ziskal nezavislost). A byla to
opét kuvajtska vlada, ktera si jako prvni uvédomila, Ze se na Blizkém
vychodé zatim nijak neprojevil celosvétovy trend zaklddani regionalnich
rozvojovych instituci. Jiz koncem Sedesatych let proto iniciovala vznik
Arabského fondu pro ekonomicky a socidlni rozvoj a poskytla mu tfetinu

jeho pocatecniho kapitalu (Simmons 1981: 41, 50).

179V Kataru v soucasnosti vznika prvni narodni rozvojova agentura — Katarsky rozvojovy fond (Qatar
Development Fund), ktery bude mit podobnou strukturu a funkci jako obdobné bilateralni rozvojové
agentury v ostatnich ropnych monarchiich na Arabském poloostrové. V Irdku sice narodni rozvojova
instituce (Iracky fond pro vnéjsi rozvoj, Iraqi Fund for External Development) v letech 1974-1982 fungovala,
ale jeji rozvojové aktivity byly ukonceny kviili za¢inajici vélce s franem. Libye fegila neexistenci vlastni
rozvojové agentury tim, Ze na mnoho ptijcek dohliZela Libyjska arabska zahrani¢ni investi¢ni spolecnost
(Libyan Arab Foreign Investment Company) (Shushan — Marcoux 2011a: 1978).

180 Trak se kvtili obrovskym vydajiim na valku s frénem (1980-1988) stal z dileZitého donora pifjemcem
pomoci. Nasledkem dalsich ozbrojenych konfliktt (v letech 1991 a 2003) a sankci OSN se zemé dostala do
pozice jednoho z nejvétsich pfijemcti zahrani¢ni pomoci na svété.
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Kuvajt obecné plati za jednoho z nejvétsich prispévateltt do rozpoctti mnoha
regionalnich rozvojovych instituci, coZ ostatné souvisi sjeho celkovou
velkorysosti v rozvojovych zaleZitostech — je totiz druhym nejvétSim
arabskym donorem (méfeno v absolutnich hodnotach)'®! a celosvétové
jednim z nejstédrejSich statd v poméru vydanych zdroji k jeho HNP
(Simmons 1981: 35).

Jiz v pocatcich fungovani Kuvajtského fondu bylo jeho hlavnim cilem
podpofit ekonomickou a obchodni spolupraci mezi arabskymi zemémi, a
tim posilit arabskou solidaritu a jednotu.'® Zpocatku totiz mohl fond
dodavat finanéni pfispévky vyhradné arabskym zemim. I pfesto, Ze od roku
1974 se fady pfijemcti jeho podpory rozsifily na vSechny rozvojové zemé,
velka c¢ast kuvajtskych prostfedkii sméfovala a sméfuje k arabskym zemim —
napiiklad v roce 1984 $§lo o téméf 70 % (tehdy vcetné podpory pro OOP),
zato v pfipadé ostatnich zemi Afriky a Asie jen o 9 %, respektive 19 %
(Nonneman 1988: 149). Chudé zemé arabského svéta tak byly za celé obdobi
let 1961-2012 nejvétsimi piijemci phjcek i granti od Kuvajtského fondu
(celkem za 94miliard dolart), které byly navic primérné az
nékolikandsobné vyssi nez finanéni zdroje sméfujici k africkym statim
(dohromady za pfiblizné tfi miliardy).’®* Nejvice ptijéek za celé toto obdobi
ziskaly Egypt, Maroko, Syrie a Jorddnsko. Kuvajtsky fond podporuje jak
rozvojové staty, tak i regionalni rozvojové agentury. Prostfedky pfitom

neposkytuje pouze pfimo vlddam statd, ale i ndrodnim rozvojovym

181 Prestoze v sedmdesatych letech byl Kuvajt velmi malym statem s necelym milionem obyvatel, jeho
rozvojova pomoc vzrostla z 550 milionti dolart v roce 1973 na 1,875 miliard dolart v roce 1976 (Simmons
1981: 35).

182 Zpocatku Kuvajtsky fond slouzil také k demonstraci nezavislosti Kuvajtu jako nové vzniklého
suverénniho statu. Jakmile totiz Kuvajt vyhlasil nezavislost, zacal si sousedni Irak opét narokovat
kuvajtské tizemi jako soucast irackého teritoria.

183 Kuwait Fund for Arab Economic Development — Geographical and Sectorial Distribution of Loans up
to 10-11-2012: http://www .kuwait-fund.org/index.php?option=com_kfaedloanstable&Itemid=115 (20. 9.
2012); Kuwait Fund for Arab Economic Development — Geographical Distribution of Grants and
Technical Assistance up to 10-11-2012: http://www.kuwait-
fund.org/index.php?option=com_kfaedgrantscountries&Itemid=108 (20. 9. 2012).
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institucim ¢i soukromym podnik{im, které se nezamérfuji pouze na profit, ale

i narozvoj.!s

Zpocatku fond distribuoval jen nékolik malo procent celkového objemu
kuvajtskych prostfedki na rozvoj. Jeho podil ale postupné nartistal az na
necelou polovinu (Villanger 2007: 8). Klientim fond nabizi zvyhodnéné
uvéry (za 1,5 az 4% turok, v pfipadé vysoce zadluzenych nizkopfijmovych
zemi pak nékdy i s tirokem 0,5 %) a nevratnych grant(i (Shushan — Marcoux
2011a: 1971). Tento systém fondu poskytuje vyhodu — rozpocet fondu tvori
splatky avérd, aroky z nich a vlastni investice, a tudiz fond jiz neni zavisly
na vladé. Na druhou stranu skutecnost, Ze pfedsedou pfedstavenstva
Kuvajtského fondu je vicepremiér a ministr zahrani¢nich véci Kuvajtu Sejch
Sabah Chalid Al-Hamad Al-Sabah, tedy c¢len vladnouci rodiny, naznacuje

stale uzké vztahy mezi fondem a vladou.

Zakladni kritéria, kterd posuzuje, nez konkrétnimu rozvojovému projektu
pridéli prostfedky, jsou socidlni a ekonomicky pfinos daného projektu, jeho
environmentdlni neskodnost a ekonomickd Zivotaschopnost, zejména tedy
dostupnost dalsich financi z jinych zdroji a prfirozené také uvéruschopnost
prijimaci zemé, organizacni a technické zajisténi projektu a v neposledni

fadé i nezavisly dohled nad jeho pInénim.!$>

Kuvajtsky fond zacal také ¢im dal castéji spolufinancovat riizné projekty a
spolupracovat na nich nejen s arabskymi rozvojovymi institucemi, ale i
svétovymi organizacemi (zejména rtznymi agenturami OSN, jak je UNDP,
UNCTAD ¢ UNIDO) - cilem mélo byt urychleni toku prostfedkt do
nejzranitelnéjsich zemi, které by samy zfejmé nesplnily podminky

poskytnuti véru.

Na uskutecriovani kuvajtské rozvojové spoluprace se vedle Kuvajtského
fondu podili i Ministerstvo financi (pfip. i Ministerstvo pro naboZenské

nadace, stipendia pak rozdéluje Ministerstvo Skolstvi), které mezi pottebné

184 Kuwait Fund for Arab Economic Development — General Infromation: http://www .kuwait-
fund.org/index.php?option=com_contenté&task=view&id=145&Itemid=134 (20. 9. 2012).

185 Kuwait Fund for Arab Economic Development — Law and Basic Information (Appraisal Method):
http://www kuwait-fund.org/e/BasicInfo2000/Appraisal %20Method.pdf (20. 9. 2012)
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zemé rozdéluje granty. Pfesnou vysi takto poskytovanych prostredki, ani
informace o konkrétnich projektech ¢i pfijimajicich zemich ovSem nelze
zjistit (z vétSiny se ale pravdépodobné jedna o arabské staty). Oproti tomu
fungovani Kuvajtského fondu je transparentni, o svych aktivitach,
dotovanych projektech a vysi distribuovanych zdrojii informuje na svych
webovych strankdch.'® Dokladem toho, ze prostiedky na rozvojovou
spolupraci spravuje efektivné, je Siroce rozsifené mezindrodni uznani a
dobra reputace, diky niZ se tato instituce stala modelovym pfikladem pro

dalsi arabskeé bilaterdlni rozvojové agentury.

Arabskym statem s nejrozsahlejSim programem na podporu rozvojovych
zemi je dlouhodobé Saudska Arabie, kterd zacala podporovat dalsi arabské
staty po Summitu Ligy arabskych statti v Chartimu v roce 1967. Vzhledem
k tomu, Ze se summit konal po drtivé pordzce arabskych zemi ve valce
s Izraelem, byla jeji rozvojova spoluprace zpocatku Ccisté politicky
motivovand. Podil Satdské Ardbie na celkovém baliku prostfedkit
poskytovanych arabskymi staty se vletech 1973-1987 pohyboval mezi
pocatecnimi 51 % az konecnymi 83 %, v letech 1995-2004 pak kolem 70 % (v
tomto obdobi za ni druhy Kuvajt a tfeti SAE zaostavaly s pfiblizné 10 %)
(ESCWA: 43; Villanger 2007: 3). Jen do konce roku 1984 poskytla financni
podporu v celkové hodnoté kolem 46 miliard dolarti, v letech 1995-2004 pak
téméf 8 mld. USD, coz zni po Spojenych statech americkych udélalo
druhého nejvétsiho poskytovatele rozvojové asistence na svété (Nonneman
1988: 153; Villanger 2007: 4).

Pfestoze Saudska Arabie pfispiva i regiondlnim rozvojovym organizacim,
vétsina jeji rozvojové spoluprace se odehrava bilateralné, a to bud skrze
saudskou narodni rozvojovou agenturu — Saudsky fond pro rozvoj (Saudi
Fund for Development) nebo vladu a Ministerstvo financi, jez vzdy bylo
Podobné jako v kuvajtském piipadé nicméné neni zcela jasné, kolik to

celkem bylo a jak presné jeho rozvojové aktivity probihaji. Mimo tyto

186 Viz Kuwait Fund for Arab Economic Development: http://www .kuwait-fund.org/ (20. 9. 2012).
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instituce muZze finanéni podporu na rozvojové projekty poskytovat i

kralovska rodina.

Piestoze byl Saudsky fond za tucelem rozdélovani rostouciho objemu
prostfedkti zaloZen jiz roku 1974, ve skutecnosti tato agentura hraje

-----

jen malou roli —jde jen o jednotky procent.

Na rozdil od Ministerstva financi je fungovani Saudského fondu
transparentni — vSechny financované projekty, stejné jako kazdorocni zpravy
od roku 2002, jsou zvefejiiovany na jeho webovych strankach.!®” Saudsky
fond poskytuje prostiedky vétSinou ve formé grantli a zvyhodnénych avért
pfimo vladam pfijimajicich zemi. Na mnoha projektech pfitom spolupracuje
sdalsimi  rozvojovymi institucemi. Celkové vletech 1975-2011
(spolu)financoval Saudsky fond réizné projekty v osmdesati zemich Afriky,
Asie, ale i Latinské Ameriky v celkové hodnoté pfiblizné 9,5 miliard dolarti
(Saudi Fund for Development 2011: 30). Tato c¢astka pfedstavovala v daném
obdobi 9 % celkové arabské pomoci a Saudsky fond tak postavila do pozice
vyznamného donora v arabském regionu (Villanger 2007: 8). V souladu
s celoregionalnimi trendy pfiblizné polovina téchto prostfedki sméfovala
na rozvoj infrastruktury a energetiky (kolem 30 %, respektive 20 %), necela
¢tvrtina byla vyuzita na socidlni, vzdélavaci a zdravotnické projekty a
zbyvajici ¢ast pak slouzila projektim v oblasti zemédélstvi, primyslu a
dalSich sektorti (Saudi Fund for Developement 2011: 31). Pfestoze v roce
2011 pomahal Saudsky fond v osmnacti statech, kolem 75 % celkovych
prostredkti pfipadlo na pét arabskych zemi (vypocty autorky podle dat ze
Saudi Fund for Developement 2011: 8-9).

Tfetim nejvétsim arabskym donorem jsou Spojené arabské emiraty, jejichz
hlavni rozvojovou agenturou je od roku 1971 Fond pro arabsky ekonomicky
rozvoj v Abu Dhabi (Abu Dhabi Fund for Arab Economic Development). Ten

vlastni vldda Abu Dhabi — téméf veskera rozvojova aktivita totiz pochazi

187 Vice viz Saudi Fund for Developement: http://www.sfd.gov.sa (22. 9. 2012).
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pravé z tohoto emiratu, ktery je nejvétSim a nejbohatsim ze sedmi emirat(i
dohromady tvorficich SAE.

V porovnani se Saudskou Arabii a Kuvajtem je rozvojova spoluprace SAE
relativné skromna — v roce 2006 se Emiraty podilely jen 4 % na celkovych
nakladech arabskych zemi na rozvojové politiky (Villanger 2007: 9). I pfesto
se pfi rozmachu jejich rozvojovych aktivit v poloviné sedmdesatych let
¢astka na né urcend pohybovala kazdorocné kolem jedné miliardy dolarti
(Simmons 1981: 68). Tyto udaje jsou pfitom jesté pozoruhodnéjsi,
uvédomime-li si, Ze SAE ziskaly nezavislost teprve az v roce 1971 a Ze jesté
béhem Sedesatych let byla tato oblast dle ekonomickych ukazatel na
,niz$im stupni vyvoje” nez jiné arabské staty vyvaZejici ropu (Simmons
1981: 66). Klesajici svétova cena ropy v poloviné osmdesatych let nicméné
dolehla i na SAE, pro které pfestala byt rozvojova politika jednou z jejich
hlavnich zahrani¢né-politickych priorit — to se ostatné odrazilo i na

zmensSujicim se objemu financ¢nich dotaci.

Vétsinu prostfedkt rozdéluje formou bilaterdlnich granti vldda Aba Dhabi
a federalni vlada, oproti tomu Fond v Abu Dhabi, ktery naopak poskytuje
téméf vyluéné zvyhodnéné plijcky a jen vyjimecné malé granty, hraje
v rozvojovych aktivitdich SAE jen malou roli. Vroce 2011 se tak vlada
podilela vice nez 77 % (1,625 miliard dolarti) a Fond v Abt Dhabi jen 10 %
(213 miliond dolarti) na realizaci rozvojovych politik. Soudasné granty
vyrazné prevysovaly zvyhodnéné pujcky, nebot tvofily celych 93 %, a
bilateralni spoluprace s vladami recipientskych zemi tvofila 60 %, zato jen
5,7 % bylo distribuovano skrze regionalni nebo mezindrodni instituce (UAE
Office for Coordination of Foreign Aid 2012: 18-19, 23).

Podobné jako v pfipadé jinych arabskych donorti i SAE zejména zpocatku
uprednostiiovaly pfijemce zfad statd z,frontové linie” (Syrii, Egypt a
Jordansko)'®. To dava tusit, ze na rozhodovani Emirati o tom, do jakych
zemi bude své prostfedky distribuovat, mély velky vliv politické okolnosti.
Dodnes jsou arabské staty Blizkého vychodu nejvétsimi pfijemci grantti a

188 Stéde prispivaly ale i organizacim, jako byla Organizace pro osvobozeni Palestiny.
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pujcek jak od vlady SAE, tak i od Fondu v Abui Dhabi — v roce 2011 tak do
regionu smeéfovalo téméf 67 % celkové ¢astky (oproti tomu napriklad africké
zemé ziskaly jen mirné pfes 12 % a navic polovina ztoho sla do
severoafrickych arabskych zemi) a mezi deseti nejvétsimi prijemci byly
vSechny zemé arabské a/nebo muslimské'® (UAE Office for Coordination of
Foreign Aid 2012: 6-7, 31).

Témi, co maji pfi rozhodovani o zahrani¢ni politice SAE hlavni slovo, jsou
jejich vladci — nejen ze disponuji vlastnimi zdroji, které mohou pouzit, ale
také mohou svym rozhodnutim napftiklad navysit prispévek nékterym
zemim. Také Fond v Aba Dhabi, pfestoZe funguje v podstaté autonomné,
ma pod kontrolou establishment zemé — v pfedstavenstvu Fondu zasedaji i
¢lenové vladnouci rodiny, konkrétné Sejch Manstur Bin Zaid Al Nahjan
(vicepremiér SAE) v jeho Cele a Sejch Abdullah Bin Zaid Al Nahjan (Ministr
zahrani¢nich véci SAE), ktery Fondu mistopfedseda. Vedle kaZzdorocnich
zprav o fungovani Fondu v Abt Dhabi zacaly roku 2010 SAE vydavat navic
jesté rocenku United Arab Emirates Foreign Aid, vniz informuji o vSech
(neutajovanych) rozvojovych aktivitdch i mimo ¢innost samotného Fondu,

aby zvysily transparentnost své rozvojové politiky.

Multilateralni arabské rozvojové instituce

Multilateralni arabska rozvojova spoluprace je v porovnani s tou bilateralni
podstatné skromnéjsi, ale také u ni nedochazi k takovym vykyviim — béhem
osmdesatych a devadesatych let 20. stoleti jeji objem neklesal tolik jako
objem prostiedkii poskytovanych bilaterdlné, pfispévky jednotlivych stati
do nékterych instituci dokonce rostly a jeji podil na celkovém rozvojovém
baliku se tak v pribéhu let zvySoval. Napftiklad Islamska rozvojova banka
v prvnich letech 21. stoleti prostfedky urcené na rozvojové projekty témér
zdvojnasobila oproti pfedchozimu obdobi, podobné i Fond OPEC v této
dobé poskytuje o tfetinu vice podpory, nez tomu bylo v devadesatych letech
(Woods 2008: 1215).

189 V Cele s Omanem, Jordanskem a Kazachstanem.
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Multilateralni regiondlni instituce jsou tak ¢im dal dalezitéjsimi aktéry
arabského rozvoje!®. Jen cast prosttedkti urcenych multilaterdlnim
institucim putuje do organizaci, jako je Mezinarodni ménovy fond, Africka
rozvojova banka ¢i Svétovd banka, o vétSinu se totiz déli nékolik
regiondlnich rozvojovych agentur a fonda.””! Ty hlavni jsou (spolu se tfemi
narodnimi agenturami) sdruzeny v Koordinaéni skupiné arabskych
rozvojovych agentur'”? vytvofené vroce 1975, kterou dnes tvofi devét
instituci: Isldmska rozvojova banka, Arabsky fond pro ekonomicky a
socialni rozvoj, Arabska banka pro ekonomicky rozvoj v Africe, Arabsky
ménovy fond, Fond OPEC pro mezinarodni rozvoj, Kuvajtsky fond pro
arabsky ekonomicky rozvoj, Fond Aba Dhabi pro rozvoj, Saudsky fond pro
rozvoj a Program pro rozvojové organizace Arabského zalivu.'”® Tato
skupina umoznuje dialog a spolupraci jednotlivych agentur, slouzi
k vyméné informaci a dat, snaZi se rozvojové aktivity svych c¢lenti
koordinovat tak, aby se konkrétni projekty vhodné dopliovaly, a také

sjednocuje pravidla a postupy realizace projektii.'*

Nejvétsi regionadlni instituci (podle tidajii do roku 2006) je Islamska banka
(38 % investic), Arabsky fond (30 %), Arabsky ménovy fond (17 %), Fond
OPEC (10 %) a Arabska banka (4 %) (Villanger 2007: 7).

Arabsky fond pro ekonomicky a socidlni rozvoj (zaloZeny roku 1968,
fungovat zacal o ¢tyti roky pozdé€ji) byl jiz od svého vzniku hlavni arabskou

multilaterdlni organizaci. Fond se také zaslouzil o vznik Koordinac¢ni

19 Protoze je ale vétsina arabské pomoci (v absolutni hodnoté) rozdélovana Ministerstvy financi
jednotlivych zemi, jsou prozatim tato ministerstva nejdulezitéj$imi institucemi v rozvojové politice
arabskych donorti.

191 Dtilezitou instituci byla v minulosti i Organizace v Zalivu pro rozvoj Egypta (Gulf Organization for the
Development of Egypt; GODE), jejiz ¢innost byla pozastavena poté, co Egypt uzaviel mirovou smlouvu

s Izraelem.

192 O fungovani Koordinac¢niho sekretariatu se stara Arabsky fond, ktery dodnes spravuje rozvojové
aktivity Koordinacni skupiny.

193 Jslamska rozvojova banka a Fond OPEC pro mezinarodni rozvoj nejsou Cisté arabskymi institucemi —
jejich cleny je i nékolik nearabskych zemi, nicméné vétsina jimi poskytované rozvojové pomoci pochdzi
pravé od arabskych donorti.

194 Arab Fund for Economic & Social development — Coordination Secretariat of the Arab National and
Regional Developmental Institutions, the Islamic Development Bank, and the OPEC Fund for
International Development: http://www.arabfund.org/Default.aspx?pageld=472 (10. 10. 2012).
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skupiny a ujal se spravy jeho sekretariatu. Jeho rozpocet je tvoren zejména
piispévky 21 clenskych statti — nejvétsi castky pochazi od Saudské Arabie a
Kuvajtu. Pocatecni kapital Arabského fondu (362 milionti dolarid'®®) do roku
2011 narostl na celkovych 9,75 miliard dolart (vypocty autorky podle dat z
Arab Fund for Economic & Social Development 2011: 11). Prispévky
poskytuje pouze statiim, a to na konkrétni projekty na podporu socidlniho a
ekonomického vyvoje. Upfednostiiovany jsou pfritom spoleéné arabské
projekty a aktivity, které maji napomoci upevnit spolupraci a prohloubit
integraci mezi arabskymi staty (vcetné propojeni rozvodnych siti,
modernizace komunikacnich systémt a silni¢nich siti mezi arabskymi staty
apod.).’” Zvyhodnéné ptijcky, pfipadné malé granty si zadaji samy clenské
staty. Za celou dobu fungovani Arabského fondu ziskaly nejvétsi financni
podporu ve formé pujéek Maroko a Egypt (oba staty pfiblizné po 3,6 miliard
dolar(l), méné pak Jemen, Syrie, Tunisko, Sidan a Jordansko, a ve formé

grantti Palestina (pfiblizné 101 miliont dolarti), Sidan, Libanon a Egypt.!*”

Islamska rozvojova banka (IDB) vznikla roku 1973 za ucelem podpory
ekonomického a socidlniho pokroku jak v clenskych zemich, tak i
muslimskych spolecnostech v neclenskych statech. Banka predevsim klade
diraz na to, aby vSechny jeji aktivity probihaly v souladu s sari’ou
(islAmskym pravem), jejiz ustanoveni zakazuji pfi jakychkoli finanénich
transakcich vybirat troky. Proto IDB poskytuje pouze bezirocné ptijcky.
V letech 1976-2011 téméf 54 % z nich (15,8 miliont dolart) vyuzili asijsti
¢lenové bankovni skupiny, ti africti pak ziskali 38 % poskytnutych ptijcek
(11,2 milionti dolartt) (Islamic Development Bank 2011: 3). (v?leny IDB je 56
muslimskych statt, které jsou zaroven clenskymi staty Organizace islamské
konference. Prestoze pouze 22 znich jsou arabské staty, pravé od nich

pochdzi prevazna cast financnich prostfedkd, jez IDB spravuje. Z deseti

195 yypocty autorky podle dat z Arab Fund for Social &Economic Development — Financial Resources:
http://www.arabfund.org/Default.aspx?pageld=199&mid=123 (5. 10. 2012).

19 Arab Fund for Social and Economic Development — Arab Regional Projects:
http://www.arabfund.org/Default.aspx?pageld=447 (5. 10. 2012).

197 yypocty autorky podle dat z Arab Fund for Social and Economic Development — Financial Resources:
http://www .arabfund.org/Default.aspx?pageld=199&mid=123 (5. 10. 2012).
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nejvétsich akciondii bylo vroce 2011 sedm arabskych statd, vSechny

arabské zemé pak celkem pokryly pres 66 % rozpoctu IDB.1%

Fond OPEC pro mezindrodni rozvoj” vytvorila vroce 1976 Organizace
stat vyvaZejicich ropu jako instituci, kterou by mohly clenské staty
vyuzivat pro poskytovani rozvojové asistence chudym statiim, které se jen
téZko vyrovnavaly s vysokymi cenami ropy. Skrze tuto aktivitu se tak Fond
zaroven snazil rozsifit spolupraci mezi ¢leny OPEC a rozvojovymi zemémi.
Podpora solidarity mezi staty tzv. Jihu patfi i dnes mezi jeho hlavni cile, coz
ilustruje i regionalni distribuce podporenych projektii — nejvice z nich v roce
2011 sméfovalo k africkym zemim, a to celych 49 % (371,8 miliony dolart
z celkovych 758,5 miliontl dolarti), méné pak do Asie (30,7 %, tj. 233 miliont
dolarti). Podobné i vétsinu grantt (53 %) ziskaly v loriském roce zemé
Afriky (vypocty autorky podle dat z OPEC Fund for International
Development 2011: 12, 57).

O podporu si mtze zazadat jakdkoli rozvojova zemé, ktera ale neni sama
¢lenem OPEC, a upfednostiiovany jsou prfitom nejméné rozvinuté,
nizkopfijmové zemé (dodnes z riiznych forem piujcek a granti profitovalo
132 zemi svéta). Fond OPEC se zaméfuje zejména na projekty, které
pomahaji napliovat zakladni potfeby lidi (zajiSténi pitné vody, dostatku
potravin, zdravotni péce, vzdélani, kanalizace apod.) a cilem je tedy zejména
lidsky rozvoj, ktery povede k sobéstacnosti a samostatnosti obyvatel
nejchudsich zemi (OPEC Fund for International Development 2011: 2-3).

Zdroje Fondu OPEC tvofi pfedevsim dobrovolné prispévky ¢lenskych zemi
— ty nejvétsi za rok 2011 pochdzely od Saudské Arabie (33,55 %, 1,033
miliard dolarti), Venezuely (16,2 %, 499,6 milionti dolartt) a Kuvajtu (12,1 %,
372,7 miliona dolarti) a sedm arabskych zemi tak z celkovych dvandcti ¢lenti
prispélo 68,3 % (tedy 2,103 miliard dolart z celkovych 3,079 miliard dolarti)

198 Nejvétsim z nich byla Satdské Arébie (23,61 %), nasledovand Libyi (9,47 %) a [ranem (8,28 %).; Islamic
Development Bank — IDB Member Countries :
http://www.isdb.org/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://9c2{f799fdba05fd8b547aa0e2027b7c
9 (27.9.2012).

199 Pivodni nazev znél Specialni fond OPEC (OPEC Special Fund).
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(vypocty autorky podle dat z OPEC Fund for International Development
2011: 64).

Arabska banka pro ekonomicky rozvoj v Africe (BADEA) je oproti ostatnim
arabskym multilateralnim organizacim specifickd v tom, Ze svou aktivitu
sméfuje vyluéné do nearabskych zemi Afriky. Arabské staty zaloZily
BADEA vroce 1973 na podporu ekonomickych a politickych vztahii
s africkymi zemémi. UZ$i vzajemné vazby by tak umoznily arabskym statim
ziskat pristup k pfirodnim zdrojim afrického kontinentu, ale omezily by
také vliv Izraele v africkych zemich. Vedle poskytovani finan¢ni a technické
asistence africkym zemim také BADEA podporuje vyvoz z arabskych zemi

do Afriky a podporuje tim vzajemny obchod.

Vroce 2011 BADEA rozdélila celkové 200 miliont dolarti na desitky
rozvojovych projektti, a to ve formé zvyhodnénych tvérti (s trokem mezi 1-
4 %), pticéemz staty mohou na jejich splaceni ziskat odklad ¢tyfi aZz deset let a
splacet mohou az tficet let (Arab Bank for Economic Development in Africa
2011: 16). Z 18 clenskych stat patii dlouhodobé mezi nejvétsi prispévatele
Saudska Arabie (24,5 %), Libye (16,3 %), Kuvajt (15 %), Irak (13,3 %), SAE
(12,3 %) a Katar (8,2 %), ktefi tak celkem za celou dobu existence BADEA
pokryly 90 % jejtho rozpoctu (Arab Bank for Economic Development in
Africa 2011: 97).

Sektorové déleni arabské pomoci

Velkd cast rozvojové spoluprdce arabskych zemi, at jiz bilaterdlni ci
multilaterdlni, se soustfedi na rozvoj infrastruktury, tedy zejména dopravy,
energetiky (vyroby a dodavek energie), zasobovani vodou a kanaliza¢nich
systémtl, méné pak na rozvoj socidlniho sektoru, zemédélstvi, primyslu a
dalSich odvétvi. Tyto sektorové priority se béhem poslednich desetileti
zménily jen mirné, dtlezity je ovSem od osmdesatych let postupny nartist
podpory socidlniho (vzdélani a zdravotnictvi) a ekonomického sektoru

(sluzby jako bankovnictvi apod.), a to na tukor primyslu a zemédélstvi
(ESCWA: ix).

176



Pro arabské donory je typické, Ze financuji spiSe velké komplexni rozvojové
projekty (Shushan — Marcoux 2011b: 5). Na rozdil od stati sdruzenych ve
Vyboru pro rozvojovou pomoc v ramci OECD tak upfednostriuji ndkladné a
pozornost pfitahujici projekty v oblasti infrastruktury a naopak uspésné
vzdoruji trendu, ktery prosazuje malé a levné projekty, kterych tak donor
muze financovat mnohem vice.2® Pfili§ dlouha doba, kterou si dokonceni
takovychto rozsahlych projektii zada, ovSem zvySuje riziko nartstu
celkovych nékladt, stejné jako moznosti konecného netspéchu. V ptipadé

arabskych donorti k tomu doslo napfiklad kvili poklesu vynosti z prodeje

ropy.

200 Tento rozdil v pfistupu arabskych donorti a zemi sdruzenych v DAC demonstruji data z roku 2007,
kdy se Kuvajt zavazal k financovani tficeti projektd, pfic¢emz naklady na kazdy z nich se pohybovaly
prameérné kolem tficeti miliont dolarti. Oproti tomu Norsko podpofilo vice nez ¢tyfi tisice projekt
primérné za ptil milionu dolart (Shushan — Marcoux 2011a: 1978).
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Problémy rozvojovych aktivit v arabském svété

Pfi zkoumani problematiky rozvojovych politik v arabském svété naraZime
na velky problém nedostatecnych, nespolehlivych ¢i ¢asto zcela chybéjicich
dat o bilateralni oficidlni rozvojové spolupraci. Na rozdil od multilaterdlnich
instituci, které nemaji problém s presnym dokumentovanim rozvojovych
aktivit a distribuovanych prostfedki, ! jednotlivé staty mnoho dat a
informaci o své rozvojové ¢innosti nezvetejiiuji, prip. je nezvetejnuji vcas.
Celi tak kritice kvtili vy$$i netransparentnosti a proto i moznému
zneuzivani téchto prostfedki. Utajovani dat je vétSinou zcela zamérné, snad
jen vnékolika malo pripadech za to lze prikladat vinu nedostatecné
dtislednosti narodnich rozvojovych instituci, ktera je patrna napriklad
z nepravidelného zvefejiiovani vyrocnich zprav. Potize pak nastavaji nejen
pfi snaze zjistit konkrétni vysi rozdélovanych prostredkii, ale i pfi
kvantifikaci a hodnoceni efektivity rozvojové strategie ¢i stanoveni

konkrétnich cilti rozvojovych planti a pfesného harmonogramu.

Potiz ovSem neni pouze to, Ze zvefejnénd data o bilaterdlni rozvojové
spoluprdci nejsou dostatecnd a Ze nékteré stity maji velmi ledabyle
,zavedenou” praxi kazdoroéniho zvefejiiovani dat. Jesté vétsi pochybnosti
vzbuzuji zcela nenahlasené prispévky vldd ¢ nejvyssich predstaviteld
nékterych zemi, ktefi tak obchazi zavedené postupy a instituciondlni kandly,
a to véetné ndrodnich rozvojovych agentur. Tyto ,skryté” toky zdroja jsou
tak nedohledatelné a netransparentni — nevi se, kam prostfedky proudi, na

co jsou vyuzity a ani kolik jich je.

Takovéto praktiky byly a jsou v arabském svété v podstaté bézné, ackoli
nékteré staty jsou v nich vice zbéhlé nez jiné — kupiikladu v Saudské Arabii
tak velka c¢ast prostfedkti zahrani¢ni pomoci neni distribuovana Satdskym
fondem, ale Ministerstvem financi. Mnohem vice transparentni a

predvidatelné jsou rozvojové aktivity Kuvajtu, nebot vétSinu prostredkil na

201 Konkrétni data a jiné diilezité informace tykajici se jednotlivych projektti, vySe pomoci, cilovych zemi
apod. jsou pravidelné zvefejiiovana na jejich webovych strankach.
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rozvojové politiky spravuje Kuvajtsky fond, ktery ma povinnost podavat
pfesné informace o svych aktivitaich parlamentu. I presto ale dochazi
ktomu, Ze kuvajtska vladnouci rodina as-Sabah (podobné jako rodina
Saudti v Saudské Arabii) a kuvajtské Ministerstvo financi neohlasuji nékteré
prevody finan¢nich zdroji. Presny pfehled o tom, kolik kuvajtska vlada
nakonec ro¢né vyda na rozvojové aktivity, ma tak ve findle pouze
Ministerstvo financi, které se v této otdzce parlamentu zpovidat nemusi
(Shushan — Marcoux 2011a: 1972-1973).

Je tedy dtleZité rozliSovat mezi rozvojovou asistenci, kterou distribuuji
bilaterdlni ¢i multilaterdlni rozvojové instituce, a nevefejnou , politickou
pomoci” (Villanger 2007: 13) proudici skrze ministerstva financi ¢i vladnouci
rodiny, ktera je politicky motivovana. Staty tak jednoduse vyuzivaji tyto
~tajné” investice k prosazeni jakychkoli zajmd, které chtéji udrZet v tajnosti
pred domdci i zahrani¢ni vefejnosti, at uz je to dtlezité z politickych ¢i
strategickych dtvodt nebo i proto, Ze nékteré jejich zaméry jsou prilis
kontroverzni. Nékteré finan¢ni prispévky by tak mohly bud' z diivodu jejich
vyse ¢i totoZnosti pfijemce vyvolat nesouhlasné reakce na strané domaciho
obyvatelstva — u arabskych monarchii totiz neni neobvyklé, Ze nékteré

politiky, které jsou v zajmu preziti rezimu, nejsou v zajmu obyvatel statu.

Mezi dalsi ustalené (zlo)zvyky arabskych donorii patfi i to, Ze nenahlasuj,
kterym statim byly odpustény dluhy a o jakou castku se jednalo. Pfitom
naptiklad u jejich protéjskii sdruzenych v OECD je to zcela béznou praxi.
Pravé proto je mozné se domnivat, ze arabské staty vyuzivaji promijeni
dluhti jako dalsi prostfedek k snadnéjsimu presvédceni dluznikt, aby pfijali
konkrétni zahrani¢ni politiku ¢ zaujali urcité stanovisko v réiznych
zahrani¢né-politickych otazkach (Shushan — Marcoux 2011a: 1972; Woods
2008: 1208-1209). Praxe rozvojové spoluprace je v pfipadé stat z OECD
obecné mnohem vice prihlednd nez u ropnych monarchii. Nicméné za
mirny obrat klepSimu Ilze oznacit postupné rostouci vyznam
multilaterdlnich rozvojovych instituci, které se zvefejiovanim informaci o
svych rozvojovych aktivitdch a zdrojli na né urcenych nemaji zadvaznéjsi
problémy. Pozitivni vliv na zménu zvyklosti arabskych donorti v oblasti

publikovani zprav o jejich rozvojovém ptisobeni ma napftiklad i spoluprace
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se staty OECD na nékterych rozvojovych projektech, které spolufinancuiji.
Zavedena praxe zapadnich zemi, které se fidi urdéitymi standardy
transparentnosti a otevienosti, tak podnécuje snahu arabskych donort
zvysit svou mezindrodni prestiz a zlepsit kvalitu zvefejiiovanych dat a

informaci o vlastnich rozvojovych aktivitach.

Netransparentni chovani ndrodnich rozvojovych agentur ale maze mit i
mnohem prozaictéjsi divod neZ snahu skryt strategické zajmy a sporné
zaméry vlad. PredevSim nedemokratické reZimy monarchii v Perském
zdlivu  postrddaji  demokratické postupy a prostredky, jejichz
prostfednictvim by se vefejnost mohla doZadovat zodpovédnosti za chovani
vlady?®?, tedy véetné jejitho jednani pfi rozdélovani prostfedkti uréenych na
rozvojovou spoluprdci. Proto ani vlady neciti natlak, aby systematictéji a
transparentnéji informovaly o své rozvojové cinnosti ¢ dokonce

zvefejiiovaly toky ,skrytych” prostfedkii.

Vyraznym rysem arabské rozvojové spoluprace je i jeji velka nestalost. At jiz
byla diivodem ménici se cena ropy ¢i geopolitické zajmy, dochazelo béhem
let k velkym vykyviim v objemu poskytovanych prostfedki i ve spektru
cilovych zemi. Kvili takovému vyvoji je v podstaté nemozné rozpoznat
trendy ve sméfovani rozvojovych strategii donorti a zejména piijemci se pak
dostavaji do komplikované situace, kdy se museji vypofadavat s vysoce
nepredvidatelnym chovanim donorti. Nejistota ohledné budoucnosti
rozvojové spoluprace pak ztézuje i dlouhodobé planovani rozvojovych
programtl. Zejména s ohledem na staty, které jsou na zahraniéni asistenci
nejvice zavislé, by byly tucelné stabilnéjsi a vice pfedvidatelné toky
prostredk.

Zapadni autofi ¢asto mluvi o rozdilu mezi arabskymi a zdpadnimi donory

v jejich pohledu na podminénou pomoc.2®® V arabském svété neni bézné, aby

202 Rentiérskym stattim, jakymi jsou i ropné monarchie v Perském zalivu, se do zna¢né miry podaftilo
prostiednictvim rtznych dotaci, benefiti a nezdanéni uspokojit riizné ekonomické potteby obyvatelstva,
které pak ,vyménou” za to mlcky prehlizi nedostatky v politickém Zivoté zemé, at jde o nedostatek
svobod ¢i netransparentni jednani vlady, a nema v podstaté dtivod vyvijet na ni natlak, aby se chovala
vice zodpovédné, oteviené a demokraticky. To se tyka pfirozené i dokumentace zahrani¢ni pomoci.

203 Vice k této debaté viz (Woods 2008).
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byla rozvojova spoluprace podmirnovana uskutecnénim politickych a/nebo
ekonomickych reforem a spInénim jinych specifickych pozadavkt tykajicich
se domaci politiky pfijimaci zemé. Arabské staty v tomto pfipadé zastavaji
princip nevmeésovani se do vnitini politiky pfijemce. Vice nez z respektu
vidi suverenité druhych stati je k tomu ovSem vedou casto i vlastni zajmy a
snaha neupozornovat na neuspokojivou politickou situaci ve vlastnim state.
Ostatné bylo by ponékud paradoxni, kdyby napfiklad Satidska Arabie, ktera
ma sama vazné problémy s uplatnovanim demokratickych a liberdlnich
zasad, pozadovala, aby kupfikladu Jordansko dodrzovalo principy tzv.
dobré vlady (good governance) zahrnujici i podporu demokracie,
transparentnosti, lidskych prav a svobod. Na druhou stranu i arabsti darci si
urcité podminky pro rozvojovou spolupraci kladou, byt na rozdil od
zapadnich donorti a mezindrodnich financnich instituci (jako je Mezinarodni
meénovy fond ¢ Svétova banka) nejsou oficidlni a netykaji se provedeni
domacich reforem. Jejich podpora je tak neoficidlné podminéna ,, vhodnym”
zahrani¢né-politickym chovanim pfijemctd, tedy politikou odpovidajici

z4jmUm donort (viz kapitola 1.2.1 a Rdmecek).

Vedle toho, Ze je kvuli ,skrytym” fondim prakticky nemozné zjistit
skute¢ny objem arabskych zahrani¢nich angazmad, nardzime pfi zkoumani
aktivit arabskych donorti i na dalsi prekazky. V prvni fade€ jde o nedostatek
literatury, kterd by systematicky zpracovavala téma arabské rozvojové
spoluprace, respektive ktera by se do hloubky zabyvala arabskymi donory,
vysi, praxi a efektivitou jejich rozvojové spoluprace. Navic nékteré z toho
mala existujicich praci jsou i nékolik desetileti staré. Aktualni informace tak
lze dohledat u multilateralnich rozvojovych agentur, nicméné v pfipadé
bilateralnich donorti je potfeba spoléhat se casto na informace poskytované
mezindrodnimi organizacemi ¢i si vystadit s daty, kterd jsou i nékolik let
stard. Snahu vytvofit si pfehled o této problematice komplikuji i casto velmi
rozdilnd data o finanénim rozsahu rozvojové asistence — nékteré odhady
jsou zaloZeny na formalnich zavazcich (podpis smlouvy), jiné na tiskovych
zpravach oficidlnich nebo polooficidlnich agentur ¢i dokonce pouze na

vefejnych vyjadfenich politikii a jiné pak na skute¢ném vyplaceni financi.

Zavér
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Na konci sedmdesatych let se casto objevovala jak mezi vefejnosti, tak
politickymi a ekonomickymi experty otazka, zda mezi-arabska Stédra
rozvojova spoluprace pfetrva, tedy zda jde o trvaly jev, ¢i naopak pouze
kratkodobou zéleZitost postavenou na momentalnim pfilivu petrodolart.
S odstupem jiz mtiZzeme fici, Ze aZ do soucasnosti hlavni arabsti donofi
Kuvajt, Saudska Arabie a SAE patfi stale mezi jedny z nejvyznamnéjsich
donorti na svété (co do absolutni i relativni hodnoty). Vyjimecnost této
situace umocnuje i fakt, ze vétsina darcovskych zemi v 70. a 80. letech pattila
mezi ,nerozvinuté” stity a jeSt€¢ dnes, navzdory jejich soucasnému
bohatstvi, jsou stale klasifikovany jako rozvojové ¢i rozvijejici se, spiSe nez
jako vyspélé staty. Nicméné nékteré zemé (naptiklad Libye ¢i Irdk) vlivem
komplikovaného ekonomického a politického vyvoje pfestaly do velké miry
darcovskou roli vykonavat a v nékterych pfipadech se z nich stali pfijemci
zahraniéni asistence. Z dnesniho pohledu také mtiZeme fici, Ze ac je arabska
rozvojova spoluprace velkorysa, je také velmi nestdld, coz je vedle
politickych a ekonomickych faktor(i v jednotlivych zemich zptisobeno také
ménici se cenou ropy na svétovych trzich, a tim proménlivymi vynosy

z jejiho exportu.

U rozvojovych aktivit arabskych darc hraji a i v minulosti hraly
vyznamnou roli politické a bezpecnostni otdzky a potfeby nejchudsich zemi
tak byly v mnoha pfipadech odsunuty na vedlejsi kolej kvuli vlastnim
narodnim zajmim. Dokladem je regionalni koncentrace arabskych
rozvojovych aktivit v samotném arabském svété. Negativem je také stéle
prilis vysoky podil tzv. skryté pomoci na celkovém objemu prostredkii
poskytovanych na rozvoj arabskymi staty, a tudiz stdle vysoka
netransparentnost né€kterych naoko rozvojovych aktivit téchto zemi, které

maji ale ve skutecnosti politické a strategické pozadi.

Zejména s ohledem na sviij zavazek splnéni Rozvojovych cilt tisicileti, u
nichz prozatim chudé a konflikini arabské zemé nedosahuji pfilis
presvéddivych vysledkti, by méla hrat v tvahach o rozvojové spolupraci
arabskych donorti vétsi roli celkova chudoba a rozvojové problémy cilovych

zemi, spiSe nez vlastni geopolitické a obchodni zajmy.
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ROZVOJOVE AKTIVITY ZEMI LATINSKE
AMERIKY

Linda Piknerova

Podobné jako v pfipadé Ciny a Indie pfedstavuje poskytovani rozvojové
asistence zemémi Latinské Ameriky pomérné novy prvek v rdmci rozvojové
architektury. Nartst rozvojovych aktivit ze strany Brazilie, Venezuely, Chile
¢i Mexika, ktery zaznamendvame v uplynulych nékolika malo letech, ostfe
kontrastuje s dlouhodobym vnimanim Latinské Ameriky jakoZto regionu,
kterému je ,tfeba pomadhat”. Za rozsifenim tohoto nelichotivého obrazu
staly pfedevsim USA, které tradi¢né povazovaly tizemi leZici na jih od feky
Rio Grande za ,svidj” region, kterému mély povinnost poskytovat
prosttedky, a to vsouladu se svym vlastnim zahrani¢né-politickym
presvédéenim. Kofeny tohoto rozvojového angazma spadaji do pocatku
Sedesatych let, kdy tehdejsi americky prezident ]J. F. Kennedy pfedstavil
plan Aliance pro pokrok. Jeho prostfednictvim mélo dojit u
latinskoamerickych statti k odstranéni chudoby, kterd byla chapana jako
di@ivod jejich potencidlniho pfiklonu ke komunismu. Pfestoze tato hrozba
skoncem studené valky padla, zlistala Latinskda Amerika v popfedi
amerického zajmu coby region, ktery vyzadoval pifiliv americkych
rozvojovych prostfedki (Veillette — Ribando — Sullivan 2006).

Vedle Spojenych stat(i vénuji Latinské Americe pozornost i jini aktéfi
zainteresovani do rozvojové problematiky. K nejvyznamnéjsim patfi OSN,
kterd se na oblast Latinské Ameriky soustfedi v souladu s naplnovanim
Rozvojovych cilti tisicileti, z ¢ehoZz plyne, Ze Latinskd Amerika jako celek
predstavuje i nadale vyznamného pfijemce rozvojové asistence. To staty
regionu stavi do specifické pozice, kdy na jedné strané usiluji o to, stat se
novymi donory, a na strané druhé se casto potykaji s problémy, které je nuti

pomoc prijimat.
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Zejména v poslednich letech miizeme zaznamenat rostouci snahu nékterych
latinskoamerickych statli vystoupit ze =zavislosti na poskytovanych
prostfedcich a prostfednictvim vlastniho systému rozvojové asistence posilit
své postaveni na mezinarodni scéné. Nartst poskytovanych prostfedkt ze
strany nékterych zemi regionu musime chapat jako projev jejich politické
emancipace, kterd jde ruku v ruce se snahou o posileni zemi , globalniho
Jihu”. Rozvojové aktivity Mexika, Brazilie ¢i Venezuely tak pfedstavuji
specificky projev jiho-jizni spoluprace, ktera nabyva po konci studené valky
na vyznamu i intenzité. Poskytovani prostfedki témito zemémi je primarné
motivovano jejich snahou napomoci jinym statim vyvazat se z politické,
ekonomické a kulturni zavislosti na ,bohatém Severu”. Jiho-jizni spoluprace
predstavuje zakladni stavebni prvek rozvojového angazma zemi Latinské
Ameriky a je spojovacim clankem jak pro aktivity odehravajicimi se mezi
latinskoamerickymi zemémi navzdjem, tak vSeobecné mezi zemémi Jihu
(Lyons 2011).

Vedle jiho-jizni solidarity je nutné upozornit na snahu vytvaret svym
pristupem k rozvojové asistenci protivahu k zadpadnimu, ¢i presnéji feceno
americkému, pojeti rozvoje. Tento rys je zvlasté patrny u Venezuely, kterd
ambicidzné deklaruje zdjem vytvofit alternativni nezdpadni rozvojovy
koncept. To se ji dafi pfedevSsim diky znaénym pifjmim z téZby ropy a
vytvafeni vlastnich mezindrodnich organizaci, jejichz prostfednictvim

sleduje své partikularni zajmy.

Cilem predklddané kapitoly je pfedstavit vySe nastinéné trendy, a to se
zaméfenim na dvé vybrané zemé regionu — Brazilii a Venezuelu. Toto
zuzeni je dano piedevSim tim, Ze u obou mutZeme vysledovat
charakteristické rysy latinskoamerické rozvojové asistence. V pfipadé
Brazilie se jednd o ukazkového stoupence jiho-jizni spoluprace,
participujiciho na uskupenich typu IBSA ¢i BRICS a spolec¢né se zemémi jako
Cina, Indie & Jihoafricka republika patfi do skupiny zemi, které jsou
chapany jako nastupujici mocnosti. Venezuela pak byla zafazena z toho
davodu, ze dokazuje snahu nékterych latinskoamerickych statti vymanit se
zvlivu USA a skrze vlastni rozvojovou spolupraci konkurovat jejich

dominantnimu postaveni. Jak u Brazilie, tak u Venezuely plati, ze na
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rozvojovou asistenci je nazirdno prizmatem zahrani¢né-politickym a Ze
vybér prioritnich témat, zemi i charakter pomoci je ovlivnén zahrani¢né-
politickymi prioritami. Vedle téchto dvou zemi budou okrajové zminény i
dalsi staty, predevSim Mexiko a Chile, které rovnéZ usiluji o posileni svého
postaveni mezi novymi poskytovateli rozvojovych prostfredki. Nutno
predeslat, Ze podobné jako v p¥ipadé Ciny a Indie narazime i u vétsiny
latinskoamerickych zemi, jimZ je v kapitole vénovana pozornost, na
nespolehlivost, respektive nedostupnost dat tykajicich se vySe

poskytovanych prostiedkii.

Brazilie — historicka vychodiska

Aclkoliv plati, Ze brazilskd rozvojova asistence je nejcastéji spojovana se
vzestupem této jihoamerické zemé v priibéhu devadesatych let 20. stoleti,
koreny spoluprace spadaji do konce let Sedesatych. Pravé v této dobé zacala
Brazilie poprvé navazovat kontakty s rozvojovym svétem a zacala vybrané
skupiné statli nabizet programy technické spolupréce, jeZ do soucasnosti
predstavuiji signifikantni rys brazilského rozvojového angazma (Vaz — Inoue
2007: 2). Do podoby brazilské rozvojové politiky se béhem obdobi studené
valky vyrazné promitaly dvé skutecnosti. Za prvé se jednalo o zahrani¢né-
politicky univerzalismus, mezi jehoz ustfedni cile patfilo posileni role
Brazilie na mezinarodni scéné. Za druhé je tfeba vyzdvihnout proménu
vztaht mezi Brazilii a portugalsky mluvicimi zemémi, a to Angolou,
Mosambikem, Kapverdami a Guineou-Bissau, ke které doslo v poloviné

sedmdesatych let v diisledku padu Salazarova autoritativniho rezimu.

Zastavime-li se u prvniho bodu, je tfeba upozornit na takika pravidelné
stfiddani dvou myslenkovych pohledi na wvnitropoliticky vyvoj zemé.
V obdobi s pfevladajicimi ndrodné-autonomistickymi tendencemi budovala
Brazilie uzavfenou ekonomiku, na niz by vnéjsi vlivy mély jen minimalni
dopad.? Vedle toho muizeme zaznamenat etapy, jez byly ve znameni

ekonomického liberalismu, béhem kterych brazilskd narodni ekonomika

204V této souvislosti je tfeba upozornit pfedevsim na strategii IS, jejiz podstata spocivala v nahrazeni
zahrani¢niho dovozu domaci industrializaci. Zamyslenym cilem ISI bylo vymanit rozvijejici se zemé
z ekonomické zavislosti na USA, respektive Zapadu a nastartovat domaci ekonomicky rist (Baer 1972).
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byla zbavovana protekcionistickych opatfeni. Bez ohledu na to, ktery smér
pfevaZzoval, spojovala brazilské vlady touha po posileni postaveni Brazilie
na mezinarodni scéné a vyvazani se zekonomického, politického i

kulturniho vlivu zemi Severu (Vaz — Inoue 2007: 4; srovnej Klima 2011).

Brazilskd snaha vymanit se ze zavislosti na jinych mocnostech byla
v poloviné sedmdesatych let podpofena navdzanim diplomatickych styki
sfadou nové dekolonizovanych portugalskych tzemi. PfestoZze Brazilie
vzdy povaZzovala vztahy sjinymi portugalsky mluvicimi zemémi za
prioritni, Smlouva o pratelstvi uzaviend se Salazarovym Portugalskem ji
znemoznovala navazovat s nimi intenzivnéjsi kontakty, a to aZ do poloviny

sedmdesatych let, kdy portugalsky rezim padnul.

V souvislosti s diskuzi o brazilské rozvojové spolupraci je tfeba upozornit na
specifické postaveni zemé vramci studenovalecného mezindrodniho
systému. PrestoZe zemé pattila k pfijemctim rozvojové pomoci a potykala se
s fadou problémii typickych pro rozvijejici se zemé, soucasné v nékterych
ohledech tuto skupinu zemi pfevySovala a byla schopna sama nabidnout
jisté formy rozvojové spoluprace, pricemz v obdobi Sedesatych az poloviny
osmdesatych let méla prevazné charakter poskytovani technické asistence.
Kofeny technické spoluprace sahaji do roku 1959, kdy byla ustanovena
Nérodni komise pro technickou spolupraci, zahrnujici zdstupce ministerstva
zahraniéi, sektorové ministry, kanceldf prezidenta a Sekretariat pro
planovani (Cabral — Weinstock 2010: 4). Poté, co tato komise vznikla, zacala
Brazilie poskytovat technickou pomoc rozvijejicim se zemim, a to pfedevsim
se zaméfenim na Afriku, kterou povazovala za svou pfirozenou zdjmovou
oblast. Pravé v této dobé polozila Brazilie zaklady jiho-jizni spolupraci, jez
vychazely z pfesvédceni, ze Afrika je (vedle zbytku Latinské Ameriky) jejim
nejblizSim geografickym spojencem, snimz sdili fadu kulturnich
charakteristik. Oblibenym argumentem, jenz v nezménéné podobé pfezil do
soucasnosti, bylo, Ze je to pravé Brazilie, kterd ma po Nigérii nejvétsi pocet
cerno$ského obyvatelstva a ma tudiz safrickym kontinentem mnoho

spole¢ného.
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Poskytovani technické pomoci prosazovala Brazilie nejen bilateralné, ale
také multilateralné prostfednictvim aktivit realizovanych pod zastitou OSN,
respektive UNDP. V priibéhu Sedesatych let iniciovala Brazilie fadu jednani,
jejichz vysledkem bylo ustanoveni mechanismu mezindrodni technické
spoluprace. Cely proces vyvrcholil roku 1978 v argentinském Buenos Aires
uspofadanim svétové konference pod zastitou OSN o poskytovani technické
spoluprace mezi rozvojovymi zemémi. Jejim vysledkem bylo ustanoveni
Akcéniho planu, ktery ucinil z technické spoluprdce mezi rozvojovymi
zemémi vyznamnou soucast strategie, jak preklenout nerovné postaveni
mezi Severem a Jihem.?> Vdéi roli v této aktivité pfirozené prevzala
Brazilie, ktera zacala rozSifovat pocet podpofenych projektii. Zatimco
béhem Sedesatych a sedmdesatych let vyhlasila pouze 28 projekti,
v osmdesatych letech participovala na vice jak 600 (Vaz — Inoue 2007: 5).
Tato forma pomoci se zaméfovala na zprostfedkovani znalosti umoziiujicich
nastartovani rozvoje. Hlavnimi tematickymi oblastmi, na které se Brazilie
specializovala, bylo zemédélstvi, zdravotnictvi a vzdélavani, tedy ty sektory,
v nichz zemé disponovala jistou komparativni vyhodou danou vlastnimi

zkusSenostmij.206

Klicovy milnik brazilské rozvojové asistence predstavuje rok 1987 a
ustanoveni Brazilské agentury pro spolupraci (Cabral — Weinstock 2010: 2).
Bezprostiedné po jejim vzniku bylo jejim hlavnim poslanim koordinovat
poskytovani brazilské technické pomoci, pfiéemz postupné se jeji zabér
rozsifil a dnes predstavuje ustfedniho aktéra na poli brazilské rozvojové
asistence. Od samého pocatku bylo fungovani agentury podfizeno
ministerstvu zahrani¢i?”, které urcovalo hlavni priority a témata brazilského
angazma. To koresponduje s vySe uvedenym tvrzenim, a sice ze brazilské

rozvojové aktivity jsou projekci zahranicni politiky zemé.

205 Special Unit UNDP:
http://ssc.undp.org/content/dam/ssc/documents/Key %20Policy %20Documents/BAPA.pdf (15. 12. 2012).
2060DI: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/6295.pdf (15. 12.
2012).

207 Fakticky byla agentura pouze jednou ze sekci ministerstva zahranici.
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Brazilie jako (staro)novy poskytovatel rozvojové asistence

Vzestup Brazilie a posileni jeji role na mezindrodni scéné spojujeme
s nastupem ekonomickych reforem vyhlaSenych v poloviné devadesatych
let, jejichz ukolem bylo pfeklenout ztracenou dekadu let osmdesatych.
Ustfednim dokumentem se stal Plén Real, za jehoz vyhlédsenim stal tehdejsi
brazilsky ministr zahranici, respektive financi Fernando H. Cardoso, kterého
uspésné provedena ekonomicka reforma dovedla az do cela zemé (vice o
planu Rezende 1998; vice o Cardosové politice Stuenkel 2010).2% Fungujici
ekonomika dodala Brazilii na sebevédomi, mezindrodni prestizi i
rostoucimu zahrani¢né-politickému aktivismu.?” Brazilie zacala pod vlivem
jiho-jizniho partnerstvi navazovat intenzivni spolupraci se zemémi jako
Indie, Cina, Jihoafrick4 republika ¢ Nigérie s cilem napomoci emancipaci
marginalizovaného Jihu. Poskytovani rozvojové asistence se stalo
vyznamnou soucasti nové brazilské image a mélo prispét k napliovani
zahrani¢né-politickych priorit, kam muzeme napfiklad zafadit snahu
Brazilie ziskat stalé kieslo v Radé bezpecnosti OSN ¢i podporu regionalni

integrace.?!

Symbolem brazilského rozmachu se na pocatku nového tisicileti stal
brazilsky prezident Luiz In4cio Lula da Silva, jenz stal na pozadi celé fady
brazilskych tispéchti. Byl to pravé da Silva, ktery inicioval fadu jednani se
zemémi Jihu i Severu. K nejvyznamnéjsim patfi napiiklad ustanoveni
Skupiny ctyf, coz je neformadlni platforma sdruzujici vedle Brazilie také
Némecko, Japonsko a Indii, jejichz spoleénym cilem je ziskat v reformované
Radé bezpecnosti OSN stdlé kfeslo. Za zminku rovnéZz stoji také projekt
,Lulovy skupiny” nazvany Akce proti hladu a chudobé, jehoz cilem je

vytvofit nové nastroje vedouci k nastartovani rozvoje (Schlager 2007: 4).211

208 Soucasti reformy bylo zavedeni nové mény - realu (Klima 2011: 357).

209 Zdrojem brazilské hrdosti se stalo napiiklad usporadani svétové environmentalni konference v Riu de
Janeiru v roce 1992.

210V tomto sméru je tieba vyzdvihnout nartst aktivit v ramci MERCOSUR a zaloZeni nového
integra¢niho projektu UNASUR v roce 2008 v hlavnim mésté zemé Brasilia (Klima 2011: 363).

211 Skupina zahrnuje AlZirsko, Chile, Francii, Némecko a Spanélsko a jejim cilem je zajistit
prostiednictvim novych finanénich nastroji napliiovani Rozvojovych cilt tisicileti. Skupina napiiklad
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Box 1: Brazilie jako globalni poskytovatel zdravi

Brazilie patii k prednim svétovym aktérim usilujicim o sniZzeni vyskytu
nekterych smrtelnych nemoci. Nejtypictéji se s jejimi aktivitami setkavame v
souvislosti s bojem proti Sifeni viru HIV/AIDS. Velkd d¢ast prostredki
vynakladanych brazilskou vladou na rozvojové ticely sméruje pravé do oblasti
prevence ¢i samotného snizovani utrpeni, kterym si postizeni touto chorobou
prochézeji. Aktivity na poli ,globalniho zdravi” tzce souvisi s nastupem
prezidenta da Silvy, ktery opakované zdtraznoval vyznam zdravi jednotlivce
pro jeho socialni rozvoj. Brazilie pak pod jeho vedenim iniciovala fadu projektt,
a to jak uvnitf vlastni zemé, tak na mezinarodni scéné. Diky brazilské snaze byl
roku 2003 vytvoren post zvlastniho zpravodaje pro otdzky prava na zdravi,
jehoz poslanim je prosazovat opatteni, ktera by napomohla snizit rozsah svétové
epidemie HIV/AIDS, malarie a tuberkulézy.

Pravo na zdravi je zakotveno i v brazilské ustavé, coz vedlo brazilskou vladu k
velkym investicim na poli vyroby antiretrovidlnich lékti. Jejich vyroba i
distribuce vSak poruSuje mezinarodni patenty, coz vedlo k opakovanym

roztrzkam mezi Brazilii a USA, respektive WTO. Vyrobené léky vyuziva Brazilie

jak k vlastni spotrebé, tak je vyvazi do zahranici jako soucast své rozvojové

asistence zemim nejhiife postizenych touto nemoci (Dauvergne — Farias 2012:
910-912). Nejvice takto navazuje spolupraci s africkymi staty, z nichz
jednoznacné nejvyznamnéijsi je Jihoafricka republika. S tou v ramci jiho-jizniho
partnerstvi navazuje Brazilie velmi intenzivni vztahy nejen v otazkach sdileni
zkuSenosti s bojem proti HIV/AIDS, ale také v tématech mezinarodnich.
Vzajemna podpora mezi predstaviteli na obou stranach stoji nejen za
pravidelnymi dodavkami levnych lékti do JAR, ale také za uspéchy v pifipadé

poradani vyznamnych sportovnich a politickych udalosti.

Na téchto ptikladech vidime jeden z typickych ryst brazilského angazma na
mezinarodni scéné, a sice schopnost navazovat kontakty se staty bez ohledu
na jejich ekonomické postaveni. Jak bude dale v textu ukdzano, pravé

podepsala ,,Deklaraci o inovativnich zptisobech financovani rozvoje”, k niz se pfihlasilo 66 zemi svéta
(Wahlberg 2005: 3).

189



schopnost byt akceptovatelnym partnerem pro vétSinu zemi se vyznamné

promita do brazilské rozvojové spoluprace.

Pokud bychom meéli zobecnit charakter brazilské rozvojové asistence, pak
Ize ¥ici, Ze jeho pfiznacnym rysem je institucionalni roztfisténost, chybéjici
pravni ramec a zcela nedostacujici kontrolni mechanismy, v jejichZ diisledku
jsou prostfedky vynakladany casto neefektivné.?? Soucasné plati (podobné
jako u jinych ,nastupujicich donor1”), Ze Brazilie poskytovani rozvojovych
prostfedkit zddnym zptisobem nepodminuje, coZ ji umoznuje spolupracovat
s Sirokym spektrem zemi. Kone¢né sviij vliv na vnimani brazilské rozvojové
asistence ma rovnéz skutecnost, Ze zemé je nejen jejim poskytovatelem, ale
také pfijemcem. Diky tomu muZe Brazilie vfadé ohledt 1épe rozumét

potfebam rozvojovych zemi a lépe se jim prizptisobit.

Hlavnim orgdnem zodpovédnym za poskytovani technické spoluprace je
Brazilskd agentura pro spolupraci (ABC), jejiz kofeny sahaji do
sedmdesatych let. Vedle ABC se k vyznamnym aktérim zapojenym do
rozvojové spoluprace fadi Brazilskd rozvojova banka, Banka Brazilie,
Narodni rada pro védecky a technologicky rozvoj ¢i Brazilska spolec¢nost pro
zemédélsky vyzkum (Vaz — Ionue 2007: 2).

Specifika brazilské rozvojové asistence a geografické priority

Pfi analyze brazilské rozvojové asistence narazime na jeden specificky rys, a
sice tzv. trilateralismus (¢i triangularismus). Zatimco standardné se
setkdvdme srozliSenim rozvojové asistence na bilaterdlni a multilaterdlni,
v ptipadé Brazilie sehrdvda mnohem dtileZitéjsi roli takova forma spoluprace,
jez vychazi z partnerstvi mezi tfemi ztucastnénymi stranami (Schlager 2007:
7). V pfipadé Brazilie jsou jimi vedle ni samotné také recipienti (tj. pfevazné
zemé Latinské Ameriky ¢i Afriky, srovnej nize) a — coz je podstatné — zemé
(¢i organizace), ktera je schopna poskytnout zna¢né finanéni prostredky a
tim vlastné zajistit hlavni zdroj pfifjmt celého projektu. 2'* Brazilie tak

220DI: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/6295.pdf (15. 12.
2012).

213 Trilateralni spoluprace je vSeobecné chapdana jako jeden z moznych zptisobt, jak zlepsit efektivitu
rozvojové asistence. Jeji podstata spociva ve spolupraci mezi tfemi (a vice) aktéry, z nichz jeden ptisobi

190



nefinancuje projekt sama, ale zajistuje pfedevsim jeho zprostfedkovani ve
vybranych zemich, pricemz vybér prioritnich zemi a témat je na uvaZeni
brazilské strany. Diky své dlouhodobé praxi v oblasti technické pomoci
disponuje Brazilie dostatecnymi kapacitami na to, aby zvladla napliovat
zavazky plynouci z uzavieni spoluprace. Tradicni donofi vnimaji Brazilii
jako spolehlivého partnera, kterému mohou véfit a ktery nezneuZije
vynakladané prostfedky pro vlastni obohaceni. Zijem zapojit Brazilii do
rozvojovych projektii a vyuzivat jejich zkuSenosti je motivovan také faktem,
Ze fada vyznamnych donort vnima zemi jako stéZejniho aktéra v ramci
Jizni, respektive Latinské Ameriky.?"* K nejvyznamné&jSim partnertim patfi
Japonskd mezinarodni agentura pro spolupraci (JICA), Kanadska
mezindrodni rozvojova agentura (CIDA) a USA, vyznamné Brazilie
spolupracuje také s OSN, a to pfedevsim s Populacnim fondem (UNPF) ¢i
Rozvojovym programem (UNDP), dileZitym partnerem je také Svétova
organizace prace (ILO) (Schlager 2007: 7; Cabral — Weinstock 2010: 31).
Konecné je tfeba doplnit, Ze Brazilie u trilaterdlni spoluprace zdtraziuje
rovnocennost vSech zucastnénych stran. SpiSe nez o vztahu poskytovatel
pomoci — p¥ijemce pomoci hovoii o partnerstvi zalozeném na horizontdlni

spolupraci vyhodné pro vsechny (Barbosa 2011: 74).

Vedle trilaterdlni spoluprace se pochopitelné setkdvame také se
,zavedenymi” formami zprostfedkovani pomoci, a sice bilaterdlni a
multilateralni, pfiemz muzeme fici, Ze v poslednich letech roste zdjem
Brazilie poskytovat prostfedky multilaterdlné, a to predevsim
prostfednictvim platformy zvané Spolecenstvi portugalsky mluvicich zemi,
uvnitt které zaujima Brazilie vyjimecné postaveni. V ndvaznosti na brazilské

snahy o posileni regiondlniho postaveni je nutné zminit financovani

jako hlavni finan¢ni sponzor, dalsi jako zprostfedkovatel a posledni jako Cisty piijemce. Tato forma
spoluprace je v soucasnosti na vzestupu, nebot nevytvaii u pifjemce pocit, Ze je pfimo zavisly na svém
darci. Mezi pfiklady (kromé téch, jez jsou zminovany v souvislosti s Brazilif) mtizeme uvést projekt
soukromé univerzity v Bolivii, ktera diky spolupraci s chilskou a $védskou univerzitou ziskala pfistup
k novym technologiim ¢i organizovani mezinarodnich kurzii v Peru tykajicich se zpracovani pevnych
paliv, jez probéhly opét diky chilsko-svédské spolupraci (CUTS: http://www.cuts-
international.org/pdf/BP1-2005.pdf /15. 12. 2012).

214 Némecka rozvojova agentura dokonce Brazilii oznacila jako klicovou (anchor) zemi pro své angazma
v Latinské Americe (de Sousa 2008: 1).
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projekti realizovanych skrze Fond MERCOSUR, jejichZ cilem je sniZit
ekonomickou disproporci mezi ¢leny, nebo aktivity v ramci Meziamerické
rozvojové banky. V pfipadé bilateralni asistence se Brazilie soustfedi na
zemé, které povaZuje za svou zahrani¢né-politickou prioritu (de Sousa 2008:
3).

Jak jiz bylo feceno, zvlastni misto v ramci brazilské rozvojové spoluprace
zaujima zprostfedkovani technické asistence, jejiz poskytovani ma
dlouhodobou tradici. Soucasné se jednd o jedinou formu pomoci, u niz
brazilskd vlada pravidelné zvefejiiuje vysi vynaklddanych prostfedki.
Odhady o celkové vysi brazilské rozvojové spoluprace hovoii o cca jedné
miliardé dolar(i. Pokud by tato c¢astka byla pravdiva, fadilo by to Brazilii do
kategorie takovych poskytovateli ODA, jako jsou Finsko, Irsko ¢i
Portugalsko.?’

Zamérfime-li se na konkrétni geografické priority brazilského rozvojového
angazma, pak za nejdtlezitéjsi mizeme povazovat: 1. staty Jizni Ameriky, 2.
zemé Karibiku a za 3. portugalsky mluvici zemé (Afriky). V pfipadé prvni
skupiny zemi zaujima zvlastni misto Paraguay, ktera je i diky své poloze
predurcéena ktomu, aby o ni Brazilie jevila jistou miru zajmu. Vedle
Paraguaye se brazilska pozornost soustfedi také na Andské staty, zejména
pak Ekvador, Kolumbii a Peru, ve kterych podporuje predevsim projekty
infrastrukturni povahy.?"® Vedle Jizni Ameriky upira Brazilie svou pozornost
na oblast Stfedni Ameriky a pfedevsim pak region Karibiku. Ve Stfedni
Americe se knejvétsim prijemctim brazilské pomoci fadi Salvador a
Guatemala, v Karibiku to je jednoznacné Haiti (de Sousa 2008: 3). V ptipadé
Haiti — nejchudsiho statu zdpadni hemisféry — je tfeba vyzdvihnout brazilské
angazma, které ma Siroky zabér a zahrnuje vedle poskytovani potravinové

pomoci také aspekty bezpecnostni spoluprdce. Brazilie velmi aktivné

215 ODI: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/6295.pdf (15.
12.2012).

216 Pravé chybéjici infrastruktura, jejiz vybudovani je vzhledem k naroénym pfirodnim podminkdm
narocné, predstavuje jednu z prekazek branici regionalni integraci a prohloubeni intraregionalniho
obchodu.
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participuje na misi OSN MINUSTAH?” zahdjené roku 2004 a v soucasné
dobé ji je svéfeno vedeni vojenské slozky mise.?!® Vedle peacekeepengové
¢innosti se Brazilie angaZuje také v otazkdch boje proti HIV/AIDS?Y,
podpory vzdélanosti a boje proti méstské kriminalité. Rada projekti je
financovana Kanadskou rozvojovou agenturou, coz odpovida principiim

trilateralni spoluprace.

Konecné poslednim regionem jsou portugalsky mluvici zemé, v rdmci
kterych zaujimaji prioritni postaveni africké staty jako Mosambik, Angola,
Svaty Tomas a Princiv ostrov, Kapverdy a Guinea-Bissau. Vztahy Brazilie
k Africe se zacaly utvaret po padu Salazarova rezimu a béhem osmdesatych

let nabyly na intenzité, a to pfedevsim diky tspésné realizovanému navrhu

217 United Nations Stabilization Mission in Haiti.

218 Vice o misi UN MINUSTAH: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/minustah/index.shtml (15.
12.2012).

219V souvislosti s bojem Brazilie proti sifeni ndkazy HIV/AIDS je tfeba upozornit na vyrobu
antiretrovialnich 1ékd, ktera je v soucasné dobé na vzestupu. Za produkci téchto 1é¢it vsak celi Brazilie
ostré kritice, nebot fada I€kii je vyrdbéna bez mezinarodni licence, coz je v rozporu s pravy na ochranu
vlastnictvi. Vyrobu finanéné dostupnych medikamentt velmi podporoval byvaly prezident da Silva.

193



Brazilie na ustanoveni Jihoatlantické zény miru a spoluprdce. Béhem
nasledujici dekady vsSak brazilsko-africké vztahy ochladly a brazilska
pozornost byla soustfedéna na posilovani vazeb v ramci jihoamerického
regionu. Zlom nastal roku 2002 v dlisledku nastupu prezidenta da Silvy,
ktery zahdjil éru intenzivni spoluprace nejen s lusofonnimi staty (Zahotrik
2010: 94). Jednim z projevii rostouci brazilsko-africké spoluprace bylo v roce
2006 usporadani summitu mezi Afrikou a JiZni Amerikou, jehoZ vysledkem
bylo ustanoveni Africko-jihoamerického féra pro spolupraci. Rizeni této

platformy bylo svéfeno Brazilii a Nigérii (Schlager 2007: 9).

Podobné jako Indie téZi Brazilie pfi svém africkém angaZma z historickych
vazeb a jisté miry kulturni podobnosti, diky kterym ma snadnéjsi pristup do
africkych spole¢nosti, nez tomu je napiiklad u Ciny. Spoluprace s africkymi
zemémi ma opét celou fadu podob, od poskytovani technické asistence, pies
podporu vzdélavacich programt az po pfimé zahranic¢ni investice. Brazilsky
zdjem o Afriku mazeme dolozit vysi finan¢nich prostfedkii urcenych pro
technickou asistenci, nebot prvni a treti pficku zaujimaji pravé africké
lusofonni zemé. V obdobi 2005 az 2010 sméfovalo nejvice prostiedkti do
Mosambiku, a to cca 3,7 milionti dolarti. Na druhém misté sice byl neafricky
Vychodni Timor (zhruba 3,6 milioni dolar(i), nicméné jeho postaveni je
dikazem tvrzeni, ze Brazilie upird svilj zdjem na portugalsky mluvici zemé
obecné a z tohoto divodu predstavuje Vychodni Timor zcela pfirozeného
partnera, na tfetim misté pak byla Guinea-Bissau snecelymi 3,5 milion
dolarti. Dalsi v pofadi bylo Haiti (3,2 miliond dolar(i), nasledovano
Kapverdami (2,3 milionti dolarti), Paraguayi (1,7 milionti dolar(i) a zemémi
jako Guatemala, Svaty Tomas a Princtiv Ostrov, Angola, Uruguay a Kuba
(Cabral — Weinstock 2010: 5).

V dtsledku zahrani¢né-politické ofenzivy prezidenta da Silvy doslo
v uplynulych letech k rozsifeni zajmu Brazilie i o dalsi africké staty, kam
patfi Nigérie, Botswana, Burkina Faso ¢i Burundi. U téchto zemi patfi
k hlavnim oblastem spoluprace predevsim snizovani nakazy HIV/AIDS,
kterd zemé trapi a se kterou ma Brazilie rovnéz bohatou zkuSenost. Kromé

toho se také Brazilie coby pozorovatelsky stat Pafizského klubu zapojila do

iniciativy HIPC, v ramci které brazilska vlada odpustila dluhy zemim, jako
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jsou Mosambik, Tanzanie, Mauretdnie ¢i Guinea-Bissau. Nezanedbatelnym
piijemcem brazilské rozvojové spoluprace je jiz zminény Vychodni Timor.
Kromé technické a financni asistence se Brazilie angaZuje také v ramci
peacekeepingovych jednotek a dohlizi na udrZovani stabilni bezpecnostni
situace (Schlager 2007: 4, 7).

Venezuela

Podobné jako Brazilie, pfedstavuje i Venezuela vyznamného aktéra na poli
jiho-jizni spoluprace. Zatimco aktivity Brazilie jsou pfipodobiiovany k Indii
a jsou hodnoceny jako veskrze mirové a globalné prospésné, chovani
Venezuely coby poskytovatele rozvojové asistence se spisSe blizi ¢inskému
angazma, které je ostfe kritizovano. Vystizné to zachycuje termin Chaveztv
koncensus, ktery je pouZzivan jako obdoba k pojmu Pekingsky koncensus a
fakticky oznacuje stejné chovani. Vyznam Venezuely vramci rozvojové
architektury vzrostl teprve béhem uplynulych let, a to predevsim diky
chovani prezidenta Huga Chaveze a jeho snahy o posileni role Venezuely na

mezinarodni scéné.220

Zdrojem Chdvezova sebevédomi a pomérné uspésného posilovani
Venezuely minimdlné v prostoru Latinské Ameriky je fakt, Ze zemé
disponuje obrovskymi zdsobami ropy a z toho plynoucich pfijmi. Pravé
pravidelny pfijem penéz umoznil Venezuele rozvinout vlastni systém
rozvojové asistence, kterd plné reflektuje zajmy venezuelské zahranic¢ni
politiky. Obecné mutizeme tvrdit, Ze Venezuela ddva prednost bilateralni
formé spoluprace a multilaterdlnich organizaci vyuziva jen omezené.
Vyjimkou jsou ty organizace, které zalozila sama a jejichz prostfednictvim
sleduje vlastni z&jmy (podrobnéji nize). Struktura poskytované asistence je
velmi pestra a =zahrnuje od poskytovani granti, bezaroénych ¢i
nizkotrocdenych ptijéek, dodavek ropy, také investice do programt vzdélani

a zdravotnictvi ¢i potravinovou pomoc.

220 Reality of Aid: http://www.realityofaid.org/userfiles/roareports/roareport_08b0595377.pdf (15. 12.
2012).
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Hlavnim aktérem zodpovédnym za implementaci rozvojové asistence je
venezuelské ministerstvo zahranici, nicméné v praxi je jeho chovéani do
znacné miry zavislé na rozhodnutich prezidenta. Vedle ministerstva,
respektive prezidenta, je tfeba vyzdvihnout Banku pro ekonomicky a
socialni rozvoj Venezuely, jez je statem vlastnénym bankovnim domem
poskytujicim pujcky jak doma, tak v zahrani¢i. Kromé toho finanéné
podporuje provozovani technické spoluprace a poskytuje prostiedky uréené

pro likvidovani humanitarnich katastrof.

Specifika venezuelské rozvojové asistence a geografické priority

Specifickym rysem venezuelské rozvojové asistence korespondujicim s vyse
uvedenou snahou o nastoleni alternativniho (nezdpadniho) pojeti rozvoje je
vytvafeni vlastnich mezinarodnich organizaci. Nejvétsi pozornosti se tési
organizace ALBA (Alianza Bolivariana para las Américas)®' a platforma
Petrocaribe???, zalozené v roce 2004, respektive 2005.22 Aktivity realizované
pod zastitou ALBA a Petrocaribe miizeme povazovat za nejlépe
zdokumentované pfiklady poskytovani venezuelské rozvojové asistence,

nebot jiné dokumenty upravujici tuto problematiku fakticky neexistuji.

Uskupeni ALBA, plnym ndzvem Bolivarska alternativa pro obé Ameriky, je
povazovano za nastroj venezuelské zahranicni politiky, jehoz
prostfednictvim ma zemé konkurovat regiondlnimu vlivu USA a jimi
navrzené Zoné volného obchodu obou Amerik (FTAA).?>* Ve snaze naplnit
vytyéeny cil nechala ALBA vzniknout vlastni regionalni bance (Banka
ALBA), vlastni méné zvané SUCRE?*, programu ALBA Food uréenému na

podporu projektli v oblasti produkce potravin a dokonce vlastnimu

21 Oficialni webové stranky: http://www.alianzabolivariana.org/.

22 Oficialni webové stranky: http://www.petrocaribe.org/.

23 Reality of Aid: http://www.realityofaid.org/userfiles/roareports/roareport_08b0595377.pdf (15. 12.
2012).

24 Vedle Venezuely byla zakladajicim ¢lenem také Kuba. Dnes mezi cleny patfi také Bolivie, Nikaragua,
Dominika, Ekvador, Antigua a Barbuda, Svaty Vincent a Grenadiny. Pozorovatelsky status maji

v soucasné dobé Grenada, Haiti, Uruguay a Paraguay. K clentim ALBA patfil také Honduras, ktery vsak
organizaci v roce 2010 opustil poté, co byl do ¢ela zemé zvolen novy prezident (de la Fuente 2010: 8).
Oficialni webové stranky: http://www.ftaa-alca.org/.

25 Ména SUCRE (podobné jako ména Petro — podrobnéji viz nize) mé nahradit americky dolar coby
univerzalni platidlo v regionu a tim napomoci k oslabeni amerického vlivu.
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televiznimu kanalu (TeleSur), jehoz prostfednictvim se maji Sifit myslenky
organizace. Existenci banky, mény i televize miZeme oznacit za pomérné
uspésné, a to zejména proto, Ze jejich fungovani je finanéné dotovano
venezuelskou vladou. Typicky to vidime na prikladu Banky ALBA, ktera
byla navrZzena Chavezem jako alternativa k zdpadnim finanénim institucim,
jako jsou Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka. Jejim tkolem je
nastartovat ekonomicky a socidlni rozvoj statt ALBA bez zapojeni
zdpadniho kapitdlu. Nejcastéji jsou podporovany projekty v oblasti
infrastruktury, zdravotnictvi ¢i Skolstvi (de la Fuente 2010: 6; Bendafa 2008).

Zatimco Venezuela zalozila organizaci s védomim, Ze ji jde v prvni fadé o
projekci jejich vlastnich mocenskych zajmt, ostatni (i potencialni) ¢lenové
participuji na jejim chodu zejména proto, aby ziskali pfistup k financni
pomoci poskytované Venezuelou. Mezi konkrétni pfiklady mtizeme zaradit
pomoc Bolivii zroku 2006 poté, co Spojené staty prestaly nakupovat
bolivijské sdjové boby, a zemé rdzem ztratila klicového importéra. V reakci
na tento krok pak zacala Venezuela spolecné s Kubou dovazet bolivijskou
sdju za prostredky, které pro tento tcel vyhradila pravé Venezuela. Pravé
Bolivii mtizeme povaZovat za typicky pfiklad zemé, jiZ Venezuela poskytuje

.....

kontaktt.

Vedle Bolivie patfi k dalsim prioritnim zemi ALBA také Ekvador, Paraguay
a Uruguay, pficemz nejvice prostfedktt sméfuje do projektlt prizkumu
potencidlnich nalezist ropy. Kromé Jizni Ameriky promlouva ALBA také do
vyvoje v Karibiku, coz je dano predevsim snahou konkurovat zde
tradicnimu vlivu USA. Hlavni pozornost se tak upird na Kubu a snahu
kompenzovat ztraty plynouci z jeji obchodni blokady ze strany USA a také
Haiti (Jacome 2011: 3-4). U fady malych ostrovnich stat financuje ALBA
skrze svou banku projekty modernizace zemédélského sektoru (Dominika),
rekonstrukci letisté (opét Dominika) ¢i poskytuje nizko turokové ptjcky
(Svaty Krystof a Nevis). Hojné vyuzivany je také barterovy obchod, jehoz
prostfednictvim plyne venezuelskd ropa do malych karibskych stata
vyménou za dovoz zemédélskych plodin, jako jsou bandny ¢i cukr (de la
Fuente 2010: 10).
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Druhym stéZejnim uskupenim je Petrocaribe??, coZ je mezivladni iniciativa
vyhlaSena roku 2005. Jejim cilem je opét sjednotit stfedoamerické a
jihoamerické zemé do jednoho politického tdbora a zacit poté navazovat
styky sjinymi sptatelenymi zemémi, kam jsou fazeny naptiklad Cina ¢
Rusko. K dosazeni vymezeného cile ma organizace dojit pomoci spoluprace
v oblasti obchodu s ropou, kterou Venezuela poskytuje ¢lenskym statim za
vyhodnéjsSich podminek. Staty za dodavky ropy nemusi platit hned, ale az
po delsi dobé, ¢ mohou pro thradu vyuzivat barterového obchodu.
Podobné jako v pfipadé ALBA navrhnul prezident Chavez vytvoreni vlastni
meény (Petro). Pozornost Venezuely je upfena nejen na samotny vyvoz ropy
a tim vytvofeni ekonomické zavislosti mezi jejimi odbérateli, ale také
vybudovani novych pfenosovych soustav a rafinérii (Jacome 2011: 6). Levné
dodavky ropy a vystavbu novych ropnych zdvodu, v jejichz dtsledku se
zvysi zaméstnanost v uréitém regionu, mutiZeme povazovat za specificky

zpusob poskytovani rozvojové asistence.??”

Z aktivit ALBA a Petrocaribe plyne, Ze hlavnimi pfijemci venezuelské
rozvojové asistence jsou zemé Latinské Ameriky a Karibiku, zejména pak
Kuba, Bolivie a Haiti. Nejvétsim piijemcem je jednoznacné Kuba, coz je dano
spole¢nou vizi o sméfovani kontinentu i nedobrym stavem kubanského

hospodafstvi.

Kromé toho usiluje Venezuela o rozsifeni svého angazmad i za hranice
regionu. Nejvice se diskutuje o moZnosti zacit poskytovat levnou ropu
malym jihopacifickym statim. Ambice Venezuely sahaji i do Evropy a
Afriky. V Evropé je nejvyznamnéj$im partnerem Bélorusko, kterému

Venezuela pomdha se splacenim jeho zavazk viici Rusku.

Poslednim regionem, vuéi kterému postupné Venezuela upird svou

pozornost, je Afrika, a to pfedevsim od roku 2006, kdy byl vytvofen

26 Clenskymi staty Petrocaribe jsou Antigua a Barbuda, Bahamy, Belize, Kuba, Dominika, Dominikénské
republika, Grenada, Guyana, Jamajka, Svata Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincent a Grenadiny,
Surinam, Venezuela, Haiti, Nikaragua a Guatemala.

27 Vedle ALBA a Petrocaribe miiZzeme zminit jesté Petrosur, coz je platforma, za jejimz financovanim opét
stoji Venezuela a jejimz cilem je napomoci integrovat energetické sektory ve Venezuele, Brazilii,
Argentiné a Uruguayi.
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Box 2: Venezuelské ,,rozvojové” angazma na Kubé

Na pfikladu Kuby lze vysledovat vSechny symptomatické rysy
venezuelské rozvojové politiky. V zadsadé miiZzeme rozlisit mezi bilateralni
spolupraci, ktera byla nejintenzivnéjsi v obdobi 1999-2004 a multilateralni
spolupraci, jeZ je realizovdna prostfednictvim platforem ALBA a
Petrocaribe zejména od roku 2004. Zatimco venezuelské angazma ma
pfevazné charakter dodavek ropy, Kuba reciprotné posila do
jihoamerické zemé své odborniky. Ke konci roku 2010 dosdhl pocet

vyslanych Ilékafti, zdravotnich sester a oSetfovatelek 13 000. Pravé

poskytovani zdravotnického personalu pfedstavuje jeden z vyznamnych

komponentii ve vzajemnych venezuelsko-kubanskych vztazich. Vedle

dodavek ropy a narlistu vzdjemného obchodu zaznamendvame také

polozeni téméf 1700 km dlouhého podmotského kabelu spojujiciho Kubu
a Venezuelu ¢i otevieni venezuelského vzdusného prostoru kubanskym
letadltim (zpracovano dle Romero 2010: 107-114).

samostatny post ndmeéstka pro zdlezitosti Afriky vrdmci ministerstva
zahranié¢i. Ve snaze posilit své vazby s africkymi stadty a =zajistit tak
venezuelské ekonomice nova odbytisté, doslo k vytvofeni novych
diplomatickych zastoupeni v zemich jako Botswana, Burundi, Mauretanie ¢i
Madagaskar. Jesté pred rokem 2006, kdy byla ustanovena samostatna africka
agenda, byla otevfena velvyslanectvi napfiklad ve Svazijsku, Dzibutsku,
Mosambiku, Stfedoafrické republice aj. (SELA 2011: 23).

Dalsi poskytovatelé rozvojové asistence

Z prikladti Brazilie i Venezuely je patrné, Ze poskytovani rozvojové asistence
je vpripadé Latinské Ameriky casto regiondlni zaleZitosti. V praxi to
znamena, Ze v prvni viné sméfuje vyznamna cast urcenych prostfedkii do
»Vlastniho” regionu a teprve v dalsi fazi dochazi k rozsifovani zabéru o staty
leZici mimo Latinskou Ameriku. Se stejnym principem se setkdvame i u

dalSich zemi regionu, z nichZ mezi nejvyznamnéjsi ,nové” poskytovatele
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rozvojové asistence fadime Mexiko a Chile. Podobné jako u jinych
,nastupujicich” donort, se jednd i v pfipadé Latinské Ameriky o zemé¢, které
se v soucasnosti nachdzeji ve fazi prechodu od pfijemce pomoci k jejimu

poskytovateli.

V pfipadé Mexika je nutné wupozornit na jisty rozpor mezi jeho
ekonomickym a kulturnim sméfovanim a ztoho plynouci nesnaze pfi
poskytovani rozvojové asistence. Z geografické i ekonomické perspektivy
sméfuje Mexiko k Severni Americe, coz potvrdilo svym vstupem do
Severoamerické zoény volného obchodu (North American Free Trade
Agreement, NAFTA)??® pocatkem devadesatych let. Na zdkladé svych
kulturnich vazeb vSak ma bliZe k Latinské Americe, coz se snazi pfi kazdé
prilezitosti dat patfi¢né najevo. Poskytovani rozvojové spoluprdce ma byt
potvrzenim latinskoamerického rozméru mexické politiky a dtkazem, ze
Mexiko opravdu ma zdjem reprezentovat zajmy tohoto regionu. Je to praveé
Mexiko, které spolec¢né s lusofonni Brazilii a Spanélsky mluvici Argentinou
nejvice usiluji o zisk stdlého kiesla v Radé bezpecnosti OSN jako zastupci
Latinské Ameriky. Paradoxni nevyhodou Mexika v ocich zbytku
latinskoamerického svéta je jeho clenstvi v OECD, na jejimz chodu
participuje spolecné s Chile. Obé zemé jsou jedinymi zdastupci Latinské
Ameriky v této organizaci, coZ u nékterych zemi vyvolava strach z mozného
nezadouciho vlivu zdpadnich hodnot propagovanych OECD. V souvislosti
se specifickym postavenim Mexika i Chile vramci stavajici rozvojové
architektury je nutné upozornit na zaloZeni mexicko-chilského fondu pro
spolupraci v roce 2006, z néhoz maji byt financovany oboustranné vyhodné
projekty. Prostfedky tak byly napfiklad vyuzity k obnové casti chilského

uzemi poté, co jej v roce 2010 zasdhlo mohutné zemétreseni (Latt 2011: 3).

Od pocatku devadesatych let poskytuje Mexiko prostfedky na rozvojovou
spolupraci, pfi¢emz nejvétsi pozornost se upira na region Stfedni Ameriky a
Karibiku. V roce 2009 vice jak jedna tfetina prostiedkt (jejichz absolutni
vySe vSak neni uvedena) sméfovala do dvou zemi, a sice Kostariky a

Guatemaly. Za zemi prioritnitho zdjmu je rovnéz povazovano Haiti, a to

28 Oficialni webové stranky: http://www.naftanow.org/.
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pfedevsim z divodu jiZ zminéného zemétfeseni v roce 2010. Pravé Mexiko
se po Brazilii stalo nejvétsim poskytovatelem humanitarni pomoci a i po

jejim ukoncdeni ztistalo v zemi zaangazovano (White 2011: 5).

Podobné jako Brazilie nebo Chile usiluje i Mexiko o posileni trilateralni
formy spoluprace, kterd by méla postupné nahradit doposud pfevazné
bilateralni charakter rozvojové asistence, nicméné stdle nejpfiznacnéjsi
formou spoluprace je poskytovani technické asistence na cisté dvoustranné
bazi (Bhagwati — Bahna — Bracho 2012: 5). Vedle bilaterdlni a nové se
prosazujici trilaterdlni spoluprdce je Mexiko aktivni také v prosazovani
regiondlni integrace, kterou chape jako zptsob, jak zlepsit ekonomickou,
politickou a socidlni stabilitu regionu. Za zminku stoji pfedevsim podpora
Sttedoamerického systému integrace (SICA). Potvrzenim uvedenych slov je
statistika z roku 2010, podle které byla trilaterdlné vynaklddana pouze 3 %
prostfedkii, multilateralné 4 % a bilateralné zbyvajicich 93 % (Latt 2011: 3).

Hlavnim orgdnem zodpovédnym za implementaci rozvojové asistence je
Mexicka agentura pro mezinarodni rozvojovou spolupraci, jez byla zaloZena
v poloviné roku 2011 a jejiz postaveni bylo intenzivné diskutovano uvnitf
mexické politické scény.? Do vzniku agentury meélo rozhodujici slovo
votazkadch rozvojové spoluprace ministerstvo zahrani¢nich  véci

prostfednictvim Ufadu pro védeckou a technickou spolupraci.

Podobné jako v pripadé Brazilie, Venezuely a Mexika vstoupilo i Chile na
pole mezindrodni rozvojové spoluprace prakticky az s pocatkem
devadesatych let. Poté, co v zemi byly nastartovany hospodarské reformy, a
probéhla  demokratizace, se z Chile stala jedna zekonomicky
nejrozvinutéjSich zemi Latinské Ameriky, kterd se stala jednim z ,,novych”
poskytovateli rozvojové asistence. Ve svych geografickych prioritach se
Chile soustfedi na oblast Latinské Ameriky vcéetné Karibiku.

Nejvyznamnéjsim piijemcem chilské rozvojové spoluprace je Haiti,

29 Internetova prezentace agentury je dostupna na AMEXCID:
http://amexcid.gob.mx/index.php/es/acerca-de-la-amexcid/objetivos (15. 12. 2012). Pfi blizsim zkoumani
stranek vsak je patrné, Ze fungovani agentury je jesté na samém pocatku a prakticky nelze zjistit nic
blizsiho ohledné témat spoluprace ¢i podpotenych projektech.
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nasleduje Bolivie, Paraguay, Salvador a Ekvador. Jedinou zemi leZici mimo
tento region je Mosambik, snimZz Chile ndhodné spolupracuje v ad hoc

vybranych tématech (Guttierez — Jaimovich 2012: 13).

Hlavnim organem koordinujicim chilskou ODA je Chilska agentura pro
mezindrodni spolupraci, jez byla zaloZena pocatkem devadesatych let. Ta je
zodpovédna nejen za poskytovani chilské spoluprdce smérem navenek, ale
také za smysluplné vyuzivani prostfedkii, které Chile dostdva od jinych
mezindrodnich aktérii za ticelem zlepsovani zivotniho standardu chilského

obyvatelstva.?

Zajimavosti, na kterou u chilské ODA narazime, je jeji prevazné
multilateralni charakter. V obdobi mezi lety 2006 az 2010 bylo
prostfednictvim multilateralnich programt poskytnuto v praméru kolem 80
% celkové chilské ODA, coz je vyrazné vice nez u jinych latinskoamerickych
statti. V ramci multilaterdlnich fér poskytuje Chile prosttedky OSN, Svétové

bance ¢ rtznym mezindrodnim organizacim, na jejichz chodu Chile

230 Internetové stranky agentury jsou dostupné na AGCI: http://www.agci.cl/english/ (15. 12. 2012). Na
rozdil od mexického piikladu chilska agentura realné funguje a pomérné dobfe seznamuje Sirokou
vefejnost se svymi aktivitami.
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participuje. Bilateralni spoluprace pak zahrnuje kromé tradi¢niho vztahu
darce — pfijemce také trilaterdlni formu asistence, ktera je v Chile na
vzestupu. Nejvyznamnéjsimi partnery Chile jsou v tomto sméru Némecko,
Japonsko a OSN, které spolupracuji na realizaci fady projektt (Guttierez —
Jaimovich 2012: 14). Nezanedbatelnou soucasti chilskych rozvojovych aktivit
je poskytovani stipendii, jejichz cilem je posilit kulturni, politické a

ekonomické svazky mezi staty.

Problematické aspekty latinskoamerického rozvojového angazma

Kritika na latinskoamerické rozvojové aktivity sméfuje predevsim z fad
tradicnich donorti, ktefi poukazuji na nizkou miru transparentnosti
rozvojové politiky. Tato vytka plati prakticky u vSech zemi regionu,
s vyjimkou v podobé Mexika a Chile, které jsou diky svému clenstvi v
OECD nuceny nékteré udaje zvefejiiovat a konkrétni kroky konzultovat.
Naproti tomu Venezuela nezvefejiiuje viibec zaddné statistiky a pro potteby
vlastni rozvojové asistence vyuziva mezindrodnich organizaci, skrze které
poskytuje bud levné plijcky, nebo pfimo ropu. Poskytovani levnych
dodavek ropy predstavuje specifickou formu rozvojové asistence, ktera vsak

u nékterych pfijemct neni jako forma rozvojové spoluprace viibec vnimana.

Podobné jako v pfipadé Ciny (a méné Indie) nardZime na problém
nepodminovani rozvojové asistence principy dobrého vladnuti ¢i provadéni
ekonomickych reforem. Zejména v pfipadé Venezuely se setkdvame
s fenoménem ,nakupovani” loajality nékterych zemi prostfednictvim

levnych a ni¢im nepodminénych penéz.

V ptfipadé Brazilie je velkym nedostatkem znesnadnujicim provadéni
rozvojové spoluprdce nedostate¢né instituciondlni zajisténi a celkova
fragmentace systému poskytovani rozvojové asistence. Na podobny
problém narazime i u Mexika (Venezuelu nepoditaje vzhledem k vyse
popsanym specifik(im), které sice zfidilo pro potfeby implementace
rozvojové politiky novou institucionalni jednotku, ta vSak doposud
nefunguje tak, jak by se od ni éekalo. I jeji samotné zfizeni bylo provazeno

ostrymi diskuzemi uvnitf mexické politické reprezentace a nic nenasvédcuje
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tomu, Ze by agentura méla své pevné misto uvnitf mexické rozvojové
architektury.

Zaveér

Vramci Latinské Ameriky mutZeme v soucasnosti hovofit o dvou
vyznamnych donorech, a sice Brazilii a Venezuele. Brazilské aktivity maji
kofeny na sklonku 50. let, kdy zemé zacala s poskytovanim technické
asistence. Snovou intenzitou pak zacala rozvijet své rozvojové angaZma
poté, co v pribéhu 90. let prosla sérii ekonomickych reforem, na jejichz
konci se zemé stala jednou z nastupujicich novych mocnosti mezinarodniho
systému. Navzdory fadé nedostatki lze brazilskou rozvojovou c¢innost
hodnotit vesmés pozitivné. Velkym kladem je predevsim konzistentni
zaméfeni se na lusofonni zemé (a Haiti), coZz napomaha k vytvoreni
dlouhodobych strategii a plant vicéi konkrétnim zemim. Lze se domnivat,
Ze Brazilie bude podobnou linii sledovat i nadale, nebot toto jeji chovani ji

zlepSuje mezinarodni reputaci a zvysuje jeji vahu coby regiondlni mocnosti.

Zcela v jiné situaci se nachdzi druhy nejvyznamnéjsi latinskoamericky hrac
na poli rozvojové asistence, a sice Venezuela, jejiz chovani se velmi podoba
kritizovanym ¢éinskym aktivitdm. Venezuela, disponujici dostatkem
finanénich prostfedkti, vyuziva rozvojovou asistenci jako nastroj ,, kupovani
si loajality” nékterych zemi, snimiz ndsledné uzavird pevné spojenectvi
proti tolik nendvidénym USA. S ohledem na aktualni politicky vyvoj v zemi
nelze predpokladat, Ze by smrt Huga Chaveze méla zdsadni dopad na

zménu venezuelskych rozvojovych aktivit.
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ROZVOJOVE AKTIVITY ZEMI AFRICKEHO
KONTINENTU

Dagmar Milerova Praskova

Historické souvislosti

Rozvojova spoluprace poskytovana jednotlivymi staty v ramci samotného
afrického kontinentu patfi, co se tyce casového ramce, k tém mladsim. Ve 20.
stoleti sice dochazelo k obcasnym snaham o podporu jinych stath, ale
vétsinou se nejednalo o priliS efektivni spolupraci vedenou za ucelem
rozvoje, nybrz o zaméry ziskat na svou stranu politické partnery v urcité
konfliktni  situaci. Kontinentdlni rozvojovd spoluprdce  zaroven
nepredstavuje klasickou formu poskytovani mezinarodni rozvojové pomoci,
kterou si pod timto pojmem predstavime. Specificky je totiZ fakt, ze vSechny
africké zemé jsou i naddle pifjemci rozvojové pomoci od ostatnich

mezinarodnich donort.

Rozdilné je pak také vnimani rozvojové spoluprace. BéZzni donofi, jako jsou
Spojené staty nebo Evropska unie, vnimaji své uréené zavazky hlavné jako
symbol solidarity bohatsich statti s chudymi s cilem odstranit lidské utrpeni
a zvysit blahobyt téch, ktefi Zziji v nejhorsich Zzivotnich podminkach.
Pfipadné mohou mit pocit, Ze to napiiklad Africe historicky dluzi, at uz
kvali otroctvi v pripadé USA, nebo kolonizaci v pfipadé Evropy. Africké
staty naopak nevnimaji rozvoj v tak uzkém slova smyslu, tedy jen jako
konkrétni rozvojové projekty ¢ poskytovani pomoci v pfipadé
humanitarnich katastrof, kdy se jednd o pfimé ohroZeni zivota, zdravi a
bezpecnosti tisicti lidi. Samy proto preferuji jisty druh rozvojové spoluprace
soustfedény na rtst kontinentu a zajistovani komplexni stability. Jednoduse
proto, Ze nestabilita a vnitini konflikty se mohou pfelévat z jedné zemé do
druhé.
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Mir, stabilita a bezpecnost je tak povazovana za zakladni podminku pro
rozvoj kontinentu, a proto se na né soustfedi pozornost v ramci africké
mezistatni spoluprace. Jsou to ale i jednota, prosperita, demokracie, lidska
prava a usmifeni, které maji byt hlavnim prostfedkem pro sniZeni
nevyvinutosti Afriky. Globalni jednota a socidlni spravedlnost pak
predstavuji cile, kterych se ma dosahnout. Neni vSak tfeba dodavat, Ze
v praxi casto funguji konkrétni predstavy jinak, nez jak jsou popsany na
papife. Obzvlasté v zemich, které jsou notoricky zndmé pro porusovani
lidskych prav, nerespektovani demokratickych principti nebo pravidel
pravniho statu, nezmérnou korupci ¢i pfimo pachani zlocinti proti lidskosti

nebo vale¢nych zlocint.

Africka politickd reprezentace si dnes uz také uvédomuje, Ze zasadni roli
v rozvoji kontinentu hraje odstraniovani hladu a chudoby (tedy stejny cil,
ktery pfijalo mezinarodni spolecenstvi jako Rozvojovy cil tisicileti ¢. 1).
V subsaharské Africe podle odhadiéi Organizace OSN pro vyzivu a
zemédélstvi (FAO) trpi tfetina lidi akutnim hladem nebo podvyzivou.
Zaroven 80 % téchto lidi Zije ve venkovskych oblastech a jsou zcela zavisli
na zemeédélstvi.?! Prostfedky na rozvoj venkovskych oblasti a posilovani
potravinové bezpecnosti?*? predstavuji zdkladni kdmen rozvoje kontinentu.
Zemédélsky sektor ale nebyl dlouhou dobu povazovan za dtlezity a do
popfedi zdjmu se dostal az v 21. stoleti, kdy se africké zemé zavazaly
v Deklaraci z Maputa zvysit zemédélskou produkci o 6 % a navysit vefejné

231 To je hlavni paradox dnesni situace — tedy fakt, Ze lidé pfimo spojeni s produkci potravin trpi hlady a
podvyzivou. Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na potraviny Olivier de Schutter proto fika, Ze hlad je
politicky problém a mtize byt odstranén jediné politickymi rozhodnutimi a pfijetim vhodnych politik pro
zajistovani potravinové bezpecnosti (podpora drobnych farmait v pfistupu k pfirodnim zdrojam,
trhiim, ptijckam, informacim; investice do infrastruktury, systémt véasného varovani pred
potravinovymi krizemi. Vice informaci na: http://www.srfood.org/ (13. 7. 2012).

22 7 anglického ,,food security”. Definice, piijata na Svétovém potravinovém summitu v roce 1996, iika,
ze ,,(...) potravinova bezpecnost je zabezpecena tehdy, pokud za vSech okolnosti maji vSichni lidé
ekonomicky, socialni a fyzicky pfistup k dostate¢nému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych potravin
postacujicich k pokryti potfeb jejich vyzivy a stravovacich preferenci tak, aby mohli vést aktivni a zdravy
zivot”. Durraz je tak kladen na dostupnost potravin, pfistup k nim, vhodné vyuziti a stabilitu pfistupu.
Viz FAO Policy Brief on Food Security, 2006. Material dostupny na adrese:
ftp://ftp.fao.org/es/ESA/policybriefs/pb_02.pdf. Termin je u nds casto zaménovan za ,bezpecnost
potravin” (food safety), ale v tomto pfipadé se jedna o kvalitu potravin a jejich bezpecnost pro zdravi.
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investice do zemédélstvi v rdmci narodnich rozpoctii minimalné na 10 %.2%
Programy na posilovani potravinové bezpecnosti a rozvoje venkovské
infrastruktury (trzni, dopravni, komunikacni) proto patii mezi klicové cile

mnohé mezistatni spoluprace.

Myslenka panafrikanismu

Nejstarsi africkou vizi, podle Africani dodnes nepiekonanou, je
panafrikanismus. Panafrické hnuti** volalo po intelektudlni, politické a
ekonomické spolupraci vedouci k politické jednoté a dekolonizaci Afriky,
protoZe hranice stati byly casto nalinkovany na mapach, aniz by braly
v potaz etnicitu a nejriznéjsi kulturni vazby. Panafrické myslenky
pozadovaly, aby bylo bohatstvi kontinentu vyuZito ve prospéch, uzitek a
rozvoj veskeré africké populace. Mél byt vytvofen systém spravedlivého

rozdélovani materidlnich prostfedki (jidla, Satstva, obydli, ptdy) a sdileni

233 Maputo Declaration: http://www.nepad.org/nepad/knowledge/doc/1787/maputo-declaration (5. 12.
2012).

234 Hnuti ma dfivéjsi koreny sahajici do dvacatych let 20. stoleti, ale zde mame na mysli myslenkovou
vinu padesatych let, volajici pfedevsim po osvobozeni narodi a dekolonizaci kontinentu.

207



vzdélani, zdravotni péce, prace i bezpecnosti. Nositeli panafrickych
myslenek byl mezi jinymi Kwame Nkrumah (prvni prezident Ghany, ktery
v jednoté kontinentu spatfoval potencidl nové éra prosperity a moci), Jomo
Kenyatta (prvni prezident Keni), nebo Patrice Lumumba (prvni premiér
dnedni Demokratické republiky Kongo).?> Vnitfni konflikty, krvavé
obcanské valky, casté vojenské prevraty a nastoleni autokratickych rezimu

vsak ¢asem mnohé snahy prvni africké demokratické elity pohibily.

Politické nezavislosti sice dosahla vétsina stati v roce 1960 (tzv. rok Afriky),
ekonomickou nezavislosti a politickou stabilitou vSak nové staty neoplyvaly
a Afrika ztstdvala i naddle nejméné vyspélym kontinentem. Africké elity
prosazovaly politickou a kulturni solidaritu, odstranéni zavislosti na
zahrani¢i a posileni schopnosti prosazovani kolektivnich zajma vici
svétovym hospodaiskym mocnostem. Politickou odpovédi africkych lidr(i
pak bylo deklarované usili o sobéstany rozvoj cestou regiondlni a
kontinentalni integrace. Idea panafrikanismu ziistala nezpochybnéna i poté,
co se postkolonidlni elity zacaly vénovat posilovani mocenskych pozic
vnové vzniklych statech. Panafrikanismus se stal pravidelnou soucasti
projevli africkych statnikti, i kdyz Slo ve své podstaté spiSe o rétoricka
cviceni (Jelinek, 2003).

V roce 1963 pak hlavy statti na setkdni v Addis Abebé zaloZily Organizaci
africké jednoty (OA]), predchtidkyni dnesni Africké unie?*. V Charté OA]
byly vyzdvihovany hodnoty, jako jsou bratrstvi, solidarita, jednota,
intenzivni spoluprace mezi staty a pokrok Afriky obecné. Clenské staty se
také zavazaly harmonizovat politiky tykajici se nejen politické a
diplomatické spoluprace, ale i spoluprace ekonomické, kulturni, védecké
nebo na poli bezpecnosti a zdravotnictvi.?” Pro OA] vsak byla naprosto
zasadni normou politika nevmeésovani do vnitinich zalezitosti jednotlivych

statd, a tak dtraz kladeny na dodrZovani tohoto principu v praxi znamenal

2% Pan_African Perspective, Dostupné na: http://www.panafricanperspective.com/pheko.htm. (13. 7.
2012).
236 African Union. Oficidlni webové stranky: http://www.au.int/.

237 OAU Charter. www.au.int/en/sites/default/files/fOAU_Charter_1963_0.pdf (15. 7. 2012).
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uznavani legitimity faktickych drzitelt moci bez ohledu na to, jakym

zplisobem se zmocnili vlady.

Rozvoj spojeny s integracnimi snahami

Deklarovani spoleé¢nych obecnych snah a politickych idedlti se ukazalo jako
liché. Ve skutecnosti se mnoho statii od Sedesatych let potykalo nejen
s vnitfnimi etnickymi ¢i mocenskymi konflikty, ale také spory s ostatnimi
africkymi zemémi o vytyceni hranic nebo o pfirodni zdroje, zvlasté pak o
ptdu. Ta totiz hrala a stdle hraje v Zivoté Africant zdsadni roli, protoze
s vodou predstavuje zakladni prostiedky pro preziti na kontinenté, kde ve

vétsiné zemi je az na 80 % populace zavislé na zemédélské cinnosti.

Postupné se tedy zacala objevovat konkrétnéjsi myslenka hospodérské
spoluprace alespori na regionalni trovni. Za vzor africkym integra¢nim
iniciativdm pak slouzilo sjednocovani Evropy a mnohd vznikajici uskupeni
prejala organizacni strukturu a cile evropskych spolecenstvi. Evropska
integrace tak nebyla pro Afriku jen inspiraci, ale pfedevsim diikazem, Ze je
mezindrodni integrace zalozena na sjednocovani hospodaiskych politik
moznd. Africkych integracnich uskupeni vzniklo vSak pomérné hodné a
mnoho zemi dodnes zastava clenstvi ve vice sdruzenich (viz schéma nize),
coz vede bohuzel ke kontraproduktivnimu soutéZeni jak mezi staty, tak

mezi institucemi.

Mezi politickymi ambicemi a ekonomickou realitou vSak v praxi byva
znaény rozdil. Kontinentdlni ¢ mezistatni obchod, ktery by mohl slouZit
jako idedlni nastroj k rozvoji ¢i pro Afriku specifické rozvojové spolupraci,
ma vSak dodnes zdsadni prekdzky. Mezi hlavni faktory negativné
ovliviiujici kontinentalni obchod patii slaba organizace africkych sdruzeni,
$patna komplementarita integracnich projektt, rivalita mezi frankofonnimi
a anglicky mluvicimi zemémi, angazma na opacnych stranach konfliktu
(pfipadné podpora protivlddnich hnuti), neochota ratifikovat a
implementovat protokoly, produkce stejnych druhti potravin, nizka hustota

dopravnich siti a ménova fragmentace.
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Hlavni regionalni hospodarska spolecenstvi

Zény volného obchodu:

ECOWAS?# (Economic Community of West African States, 1975) -
Hospodafské spolecenstvi zapadoafrickych statd; cilem spolecenstvi

je vytvoreni spolecného trhu.

ECCAS?*” (Economic Community of Central African States, 1983) -
Hospodarské spolecenstvi stfedoafrickych stati; za cil si klade

vytvoreni sttedoafrického spole¢ného trhu.

UMA20  (Union de Maghreb Arabe, 1989) - Unie arabského
Maghrebu; proklamovanym cilem je vytvofit severoafricky spolec¢ny

trh a spolecnou obranu.

SADC?*! (Southern African Development Community, 1992) -
Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky; zahrnuje tfi z péti nejvice
prosperujicich ~ africkych ekonomik - Jihoafrickou republiku,
Mauritius a Botswanu a kromé spoluprace zaméfené na oblast
pramyslu a obchodu byla do rdamce SADC zahrnuta i bezpecnostni

spolupréce.

COMESA?22 (Common Market for Eastern and Southern Africa,
1994) - Spoleé¢ny trh vychodni a jizni Afriky; zahrnuje dvé z nejvice
prosperujicich ekonomik Afriky - Mauritius a Rwandu a cilem je

dosdhnout volného pohybu zbozi a osob.

IGAD?*# (Inter-Governmental Authority on Developement, 1996) -
Mezivladni ufad pro rozvoj; organizace navazujici na urad feSici

rozvoj suchem postizenych oblasti, v souasnosti se organizace

238 Oficialni webové stranky: http://www.ecowas.int/.

239 Oficialni webové stranky: http://www.ceeac-eccas.org/.

240 Oficialni webové stranky: http://www.maghrebarabe.org/en/.
241 Oficialni webové stranky: http://www.sadc.int/.

22 Oficialni webové stranky: http://www.comesa.int/.

243 Oficidlni webové stranky: http://igad.int/.

210



zabyva humanitdrnimi krizemi, ochranou Zivotniho prostfedi a

ekonomickou spolupraci.

Celni unie (pfedstavujici tésnéjsi spolupraci nékterych zemi v ramci
$irSich zo6n volného obchodu):
e SACU?* (Southern African Customs Union, 1969)- Jihoafricka celni

unie

e UEMOA?* (anglicky WAEMU: West African Economic and

Monetary Union, 1994) - Hospodaiska a ménova unie zadpadni Afriky

e CEMAC*® (anglicky EMCCA: Economic and Monetary Community
of Central Africa, 1999) - Hospodarské a ménové spolecenstvi stredni
Afriky

Spolecny trh:
e EAC (East African Community 2000) - Vychodoafrické spolecenstvi:
od roku 2010 byl spustén spolecny trh, zaloZzeny na ctyfech
svoboddach volného pohybu - osob, zbozi, sluzeb a kapitalu; cilem

spolecenstvi je vytvofeni ménové unie a nasledné politické federace.

Ekonomické vysledky africké integrace vSak nejsou nijak zvlast ptsobivé.
Problém zptisobuje velké mnozstvi organizaci, kdy zaclenéni jedné zemé do
vice sdruZeni neni nijak vyjimeéné. Jen sedm zemi drzi ¢lenstvi v jednom
jediném uskupeni, pfevazné jsou staty cleny dvou organizaci, ale napfiklad
Svazijsko je clenem ¢tyf regiondlnich spolecenstvi. Mezi ekonomicky
nejsilnéjsi organizace pak patfi Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC),
nasledované Hospodafskym spolecenstvim  zdpadoafrickych  statt
(ECOWAS) a Spole¢nym trhem vychodni a jizni Afriky (COMESA).

Nékterd uskupeni se angazuji také v bezpecnostni oblasti. Pod zastitou

SADC byly naptiklad v roce 1998 vyslany intervenéni sily do Lesotha.

24 Oficialni webové stranky: http://www.sacu.int/.
25 Oficialni webové stranky: http://www.uemoa.int/.
246 Oficialni webové stranky: http://www.cemac.int/.

211



Clenské staty viak nepostupovaly jednotné v témze roce v ptipadé agrese
proti Demokratické republice Kongo. ECOWAS se také angaZuje v oblasti
bezpecnosti a vysila vlastni monitorovaci skupiny do problematickych
oblasti (napriklad od devadesatych let do Libérie Sierra Leone ¢i Pobfezi
slonoviny).?#” Nejnovéji v roce 2012 uvalilo spolecenstvi sankce na Mali, kde
v dubnu rebelové vyhlasili na vice nez poloviné tzemi nezavisly

islamisticky stat.2*

Africka unie?®

Dalsi milnik africkych snah o rozvoj kontinentu predstavuje vznik Africké
unie (AU). Prvni summit Africké unie se konal v Durbanu (Jihoafricka
republika) vroce 2002, kde vyvrcholil proces transformace Organizace
africké jednoty, zahdjeny v libyjské Syrté v roce 1999. Na jejich zdkladech
vyrostla nova organizace jako projev Sirsiho tsili o proménu afrického
kontinentu a naplnéni role pravoplatného hrace v globalni ekonomice
v souvislosti s proménou svétové ekonomické struktury. Pilife spoluprace
mezi Clenskymi zemémi predstavuji mir a bezpecnost, politickd jednota,
ekonomické, socidlni a soudni zalezitosti, obchod nebo zemédélstvi.
Zintenzivnéni spoluprace pro udrzitelny rozvoj samoziejmé patii mezi
hlavni cile obrozené organizace, kterd méla =zajistit jistou ,africkou

renesanci” .20

Mobilizace rozvojovych reformnich snah se projevila také v iniciativé
Nového partnerstvi pro africky rozvoj z roku 2001 (New Partnership for
Africa's Development, NEPAD)?!, strategickém ramci Africké unie, ktery
ma za cil panafricky socioekonomicky rozvoj ve 21. stoleti a v podstaté se
ztotozniuje s Rozvojovymi cili tisicileti. Mezi konkrétni cile patii posileni
zemédélstvi a potravinové bezpecnosti, pfijimani adaptacnich a zmirfiujicich

opatfeni viiéi klimatické zméné v jednotlivych zemich, rozvoj adekvatni a

247 Presentation of ECOWAS. http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=about_bé&lang=en (5. 12.
2012).

248 BBC: West African Ecowas leaders impose Mali sanctions. http://www.bbc.co.uk/news/world-africa-
17591322 (5. 12. 2012).

29 Jediny africky stat, ktery neni clenem AU, je Maroko kviili anexi Zapadni Sahary.

250 Africka unie: http://www.au.int/en/about/nutshell (15. 8. 2012).

251 Oficidlni webové stranky: http://www.nepad.org/.
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spolehlivé kontinentalni infrastruktury, odstranéni chudoby, rozvoj vzdélani
a zdravotni péce, posilovani dobrého vladnuti, zapojeni soukromého

sektoru do konkrétnich projekti nebo posilovani role Zen.

Za kritické vyzvy, kterym Afrika na prahu nového stoleti celila, byla
oznacena chudoba, rozvoj a mezinarodni marginalizace. Akcni plan NEPAD
(Initial Action Plan), pfijaty v jihoafrickém Durbanu vroce 2002, pak
konkrétnéji propaguje tésnéjsi a efektivnéjsi spolupraci v Sesti tematickych
oblastech: zemédélstvi a potravinové bezpecnosti, klimatické zméné a
zachdazeni s pfirodnimi zdroji, regiondlni infrastruktufe a integraci, lidském
rozvoji, ekonomickém a korporacnim vedeni a priifezovych tématech, jako
je gender, rozvoj kapacit ¢ informacni a komunikacni technologie.?>
Napliovani implementace akéniho planu ma za tukol Planovaci a
koordina¢ni agentura (NEPAD Planning and Coordinating Agency), na
kterou pak dohlizi pfedseda Komise Africké unie.?

NEPAD ma pro kazdou ze Sesti zminénych oblasti specidlni programovy
celek, vramci kterého je realizovano na desitky nejrtiznéjSich iniciativ.
Nejvyznamnéjsim celkem, vzhledem k pfimé spojitosti mezi hladem,
chudobou a zemédélstvim, je tzv. Komplexni program pro rozvoj
zemédélstvi v Africe (Comprehensive Africa Agriculture Development
Program, CAADP), ktery se soustfeduje na ¢tyfi pilife - zachdzeni s ptidou a
vodou, pfistup k trhiim, potraviny a hlad a zemédélsky vyzkum. Jednotliva
ekonomicka uskupeni pak na zdkladé vlastnich priorit zaujimaji ,regiondlni
pristup” (to se tyka organizaci COMESA, ECOWAS, EAC, SADC a ECCAS,
nejvétsi pokrok je vsak pfipisovan prvnim dvéma zminénym) a kazda zemé
ma predstavit vlastni plan (country compact), jedna se predevsim ale o
zahdjeni dialogu mezi africkymi vladami a nejrtiznéjsSimi donory. Zatim

vsak individudlni plany nepodepsala ani polovina zemi.?*

Mezi hlavni partnery NEPAD pak patii britsky Odbor pro mezinarodni
rozvoj (Department of International Development, DFID), Némecka

22 NEPAD: http://www.nepad.org/about (15. 8. 2012).
253 Vykonny organ AU.
254 CAADP: http://www .nepad-caadp.net/role-regional-economic-communities.php (5. 12. 2012).
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spolecnost pro technickou spolupraci (Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit, GTZ), Féorum pro zemédélsky vyzkum v Africe (Forum for
Agricultural Research in Africa, FARA), panafricky Institut bezpecnostnich
studii (Institute for Security Studies, ISS), Organizace OSN pro vyZivu a
zemédélstvi (Food and Agriculture Organization, FAO), Rozvojovy program
OSN (United Nations Development Programme, UNDP) nebo Svétovy
potravinovy program (World Food Programme, WFP).2%

Afrika: prekryvajid se clenstvi v regionalnich integracnich uskupenich

25 NEPAD Partners: http://www.nepad.org/partner (5. 12. 2012).

214



Podoba soucasné spoluprace - ekonomicka sila africkych stata

Jak jiz bylo feceno, africké zemé patfi mezi hlavni pfijemce rozvojové
spoluprace. Je to dano jejich politickym, ekonomickym i socidlnim stavem a
pomalym rozvojem. I kdyZ neni moZné hazet vSechny africké zemé do
jednoho pytle, protoZe rozvinutost jednotlivych regiont se 1isi. Omezenou
pfedstavu, mohou poskytnout nékteré ekonomické indikatory pouzivané

mezindrodnimi organizacemi.

Naptiklad podle klasifikace OSN najdeme v Africe 33 ze 48 takzvanych
nejméné rozvinutych zemi (Least Developed Countries, LDCs).?** V Africe je
dle klasifikace Svétové banky pouze osm vyse stfedné pfijmovych (Upper
Middle Income) zemi: Alzirsko, Angola, Botswana, Gabon, Jihoafricka
republika, Libye, Namibie a Tunisko. Do niZe stfedné piijmovych (Low
Middle Income) pak spada Dzibuti, Egypt, Ghana, Jizni Sidan, Kamerun,
Kapverdy, Lesotho, Maroko, Nigérie, Pobfezi slonoviny, Republika Kongo,
Senegal, Sudéan, Svaty Tomas a Princiv ostrov, Svazijsko a Zambie (celkem
Sestnact zemi). Ostatni staty jsou zafazeny do nizko piijmovych (Low

Income).

V roce 1999 vznikla iniciativa Mezinarodniho ménového fondu (IMF) s cilem
odepsat dluh nejzadluZenéjsim rozvojovym zemim. I do této kategorie tézce
zadluzenych chudych zemi (Heavily Indebted Poor Countries, HIPC) spada

nejvice zemi v subsaharské Africe, konkrétné 33 z celkovych 39.257

Ponékud odlisnou klasifikaci pouzivda Organizace OSN pro vyzivu a
zemédélstvi (FAO), kterd rozliSuje zemé s nizkymi pfijmy a potravinovym
deficitem (Low-Income Food Deficit Countries, LIFDC). Vypocéty provadi na

zakladé hrubého ndrodniho pfijmu a srovndni mnozstvi exportovanych a

2% Zatim neni klasifikovan Jizni Stdan vznikly jako posledni nezavisly africky stat 9. 7. 2011. Viz
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc_info.shtml (23. 8. 2012).

257 WB
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTDEBTDEPT/0,,contentMDK:20260049~men
uPK:64166739~pagePK:64166689~piPK:64166646~theSitePK:469043,00.html (23. 8. 2012).
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importovanych potravin za obdobi poslednich tfi let. Do této kategorie zemi

pak spada 39 africkych statt z celkovych 66 klasifikovanych.?*

Z téchto indikatora vyplyva, Ze vétSina africkych statii se fadi aZ na chvost
Zebricku zemi podle ekonomické vykonnosti, a proto soustfeduji financni
prostfedky pfedevSim na fungovani vnitfniho chodu statu. Mezistatni
spoluprace je tak realizovana predevsim skrze jednotlivd integracni
uskupeni a klasicka rozvojova pomoc, kterou pod timto pojmem chdpeme
jako vyraz solidarity a jako soucast zahranicni politiky, v Africe téméf chybi.
Staty prispivaji do rozpoctii téchto regiondlnich uskupeni, ¢imz nemaji
absolutni vliv na alokaci finanénich prostfedki na konkrétni projekty.
Rozhoduji  pak kolektivné pfes své zastupce v rozhodovacich

organech téchto organizaci.

Rozvojova spoluprace v praxi
Skrze regionalni uskupeni

Regionalné mtizeme Afriku rozdélit na pét celkli - arabské staty, zdpadni
Afrika, stfedni Afrika, vychodni Afrika a jizni Afrika. I kdyZ nem4 jako celek
jednoznacného hegemona, v pfipadé nékterych regionti lze nalézt zemé,
které aspiruji na dominantni pozici. V severni Africe by to byl Egypt (i kdyz
jeho role od arabské revoluce zesldbla), ve vychodni Africe Kenla, v zdpadni
Africe Nigérie a Jihoafrickd republika na jihu kontinentu. Rozvoj vSak
povaZzuji vSichni Africané za klicovy pro budouci vyvoj a piekonani faktu,

ze Afrika je nejméné rozvinutym kontinentem na svéte.

vvvvv

projekty pro rozvoj, dnes patii tyto:

SADC*
Spolecenstvi pro rozvoj jizni Afriky (SADC) je hlavni platformou, v jejimz
ramci tésnéji spolupracuji jihoafrické staty na udrzitelném a spravedlivém

ekonomickém rustu a socioekonomickém rozvoji skrze efektivni produkéni

258 LIFDC List for 2012: http://www.fao.org/countryprofiles/lifdc/en/ (23. 8. 2012).
259 SADC: www.sadc.int (13. 8. 2012).
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systémy, hlubsi integraci a spolupraci, dobré vladnuti, trvajici mir a
bezpecnost. Zptisob spoluprace je deklarovan v Regionalnim strategickém
rozvojovém planu (Regional Indicative Strategic Development Plan, RISDP),

pfijatém v roce 2002 s platnosti na patnact let.

Mezi zastfeSujici oblasti spoluprace, kam sméfuji finance skrze
implementaci konkrétnich projektd, patfi odstrafiovani chudoby, boj
s HIV/AIDS, genderova rovnost a rozvoj, véda a technologie, informacni a
komunikaéni technologie, zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj, rozvoj
soukromého sektoru a sbér statistickych dat. Sektorova spoluprace probiha
v oblasti rozvoje obchodu a hospodarské liberalizace, rozvoji infrastruktury,
udrZitelné potravinové bezpecénosti nebo lidského a socidlniho rozvoje. Plan
dokonce hovori o vytvofeni Rozvojového fondu SADC v budoucnu. Staty
prispivaji pomérné k HDP, které v ramci spolecenstvi vytvareji: Jihoafricka
republika (65,7 %), Tanzanie a Angola (6,1 %). Zimbabwe (3,6 %) az po
Lesotho (0,5 %).260

SADC spolupracuje bilaterdlné i multilateralné s mezindrodnimi partnery a
organizacemi poskytujicimi rozvojovou pomoc kvili snazsi mobilizaci
finan¢nich zdrojii. Rdmec spoluprace byl pfijat v namibijském hlavnim
mésté v roce 2006 (Windhoek Declaration on a New Partnership between the
SADC and the International Cooperating Partners). Dokument se opird o
zasady Parizské deklarace o efektivité pomoci, tedy o ,pocit vlastnictvi”
(ownership), politické angaZovanosti, harmonizaci, managementu vysledk
a vzijemnou odpovédnost. Mezi hlavni partnery pak patfi evropské zemé i
EU jako celek (Velka Britanie, Némecko, Norsko, Svédko, Rakousko) nebo
FAO. Tematicky jsou podporovany projekty na rozvoj vodniho sektoru,
transportu, energie, boje sHIV/AIDS, zemédélstvi a potravinové
bezpecnosti, zachdzeni s prirodnimi zdroji, rozvoj obchodu, miru a

bezpecnosti.?®!

260 RISDP: www.sadc.int/files/5412/9915/7922/SADC_RISDP_English.pdf (24. 8. 2012).
261 SADC Partnership: http://www.sadc.int/about-sadc/international-cooperation/icp-partnership-
dialogue/ (6. 12. 2012).
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Od roku 1983 funguje Rozvojova banka jizni Afriky (Development Bank of
Southern Africa, DBSA), kterou plné vlastni vlada Jihoafrické republiky a
kterd odpovida ministerstvu financi JAR. Cilem banky je akcelerace
udrZzitelného socioekonomického rozvoje financovanim fyzické, socidlni a
ekonomickeé infrastruktury jizni Afriky (tedy nejen Jihoafrické republiky, ale
i celého regionu SADC). Mezi dva klicové projekty Banky patfi regionalni
SADC Projekt zachazeni svodou (Water Demand Management Project,
podporovany Svédskou rozvojovou agenturou SIDA) a projekt
Transformace trhu s obnovitelnou energii (Renewable Energy Market
Transformation, spolufinancovany Svétovou bankou). Banka vsak
neposkytuje pouze financni prostfedky, ale napfiklad i odborniky pfi

pomoci rozvijeni obci.262

EAC263

Vizi  Vychodoafrického  spolecenstvi je  dosazeni  prosperujici,
konkurenceschopné, bezpecné a politicky jednotné vychodni Afriky. Heslem
pak je ,Jeden narod, jeden osud.” EAC pfijalo vroce 2011 jiz ctvrtou
Rozvojovou strategii — Prohlubovani a urychlovani integrace (EAC
Development Strategy 2011/12-2015/16; Deepening and Accelerating
Integration). V té clenské staty deklaruji, Ze budou pokracovat v usili o
udrzitelny rtst a rozvoj, udrzitelné zachazeni s pfirodnimi zdroji regionu,
konsolidaci politickych, ekonomickych, socidlnich, kulturnich a tradi¢nich
vazeb, posilovani rozvoje zaméfeného na populaci regionu nebo posilovani
miru, bezpec¢nosti a stability. Ve strategii nechybi ani posilovani genderové
rovnosti a cilend spoluprdace se soukromym sektorem a obcanskou

spole¢nosti.2¢4

Spolecenstvi zalozilo n€kolik specializovanych instituci. Komise pro jezero
Victoria (Lake Victoria Basin Commission) ma na starost koordinace

udrzitelného rozvoje nejvétsiho afrického jezera. Mezi dalsi patfi Rybarska

222 DBSA: www.dbsa.org (24. 8. 2012).

263 EAC: www.eac.int (13. 8. 2012).

264 4th EAC Development Strategy:

http://www .eac.int/index.php?option=com_docmané&task=cat_viewé&gid=155&Itemid=163 (13. 8. 2012).
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organizace Viktoriina jezera (Lake Victoria Fischeries Organization),
Dohledova agentura pro bezpecnost civilniho letectvi (Civil Aviation Safety
and Security Oversight Agency), Meziuniverzitni rada pro vychodni Afriku
(Inter-University Council for East Africa). Jako vSechna regionalni uskupeni
ma EAC Siroky tematicky zabér a snazi se pokryt veskeré dimenze rozvoje
regionu - politické, ekonomické, socidlni, environmentalni. Nicméné kromé
Tanzanie jsou vSechny clenské staty pfimo ¢i nepfimo vtazeny do néjakych

konflikti, coz oslabuje prohlubovani vzajemné spoluprace.?®

Dalsi zinstituci, kterd spadd pod Vychodoafrické spolecenstvi, je i
Vychodoafricka rozvojova banka (East African Development Bank, EADB).
ZaloZena byla jiz v roce 1967, fungovala do 1977, obnovena pak byla znovu
roku 1980. Banka nabizi Siroké spektrum finan¢nich sluzeb na tzemi
Clenskych statli s prvofadym cilem posilit socioekonomicky rozvoj a
integracni snahy v regionu. Diky vzniku Vychodoafrického spolecenstvi
(EAC) dnes banka zaujima pfedni pozici mezi institucemi poskytujici pajcky
na rozvoj. VIady Keni, Tanzanie a Ugandy v bance drzi kazda podil 27,2 %,

zatimco rwandska vlada 4,34 %.26¢

Strategii banky je zaméfeni se na projekty posilujici potravinovou
bezpecnost, vzdélani, zdravi, ale i obchod a regionalni infrastrukturu. Mezi
projekty, které EADB financné podporuje, je napfiklad giganticka cajova
tovarna Kayonza Tea Factory v Ugandé€, kterd zaméstndva na 600
zaméstnancu a spolupracuje s 5000 farmafi.” Banka poskytla nékolik ptijéek
také na vystavbu luxusnich byttt v Keni (Oakpark Apartments Mombasa

Limited) a financovani luxusnich hotelt v Keni a Ugandé.?s

265 Vice viz Chikwanha, Annie Barbara (2007).

266 EADB: http://www.eadb.org/index.php/about-us/share-holders (13. 8. 2012).

267 Produkce vyvoznich plodin (Caj, kdva, cukrova tftina) je diskutabilni obzvlasté v zemich, které jsou
dovozci potravin, coz vétsina africkych statti je. Z exportu v zasadé vétsinou neprofituji lokalni
producenti, ale nasledné az cizi zpracovatelé, takze mnohem lepsi by bylo investovat do lokalni produkce
zakladnich potravin.

268 EADB Projects: http://www.eadb.org/index.php/projects (6. 12. 2012).
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ECOWAS?%

Hospodarské spolecenstvi zapadoafrickych stati patfi mezi nejstarsi
integracni celky na africkém kontinentu. Je zaloZeno na spolupraci a
integraci s cilem vytvoreni ekonomické a monetarni unie, hospodarského
ristu a rozvoje zdpadoafrického regionu. Staty spolupracuji podobné jako
jiné regionadlni organizace v oblasti zemédélstvi, primyslu, Zzivotniho
prostfedi a zachazeni s pfirodnimi zdroji, transportu, obchodu nebo v

politickych a soudnich zaleZitostech.?”

Rozvoj vnitro-regionalniho obchodu od pocatku devadesatych let stagnuje,
za relativni tspéch organizace lze vSak povazovat oblast infrastruktury
(zvlasté vystavbu pobfezni a transsahelské magistraly). Nicméné vaznym
problémem spolecenstvi ziistdvd neplaceni pfispévkl clenskymi staty a
vzdjemna nedvéra plynouci znedostatku transparentnosti v oblasti

implementace dohod.

Rozvojovou financni instituci pfedstavuje Banka ECOWAS pro investice a
rozvoj (ECOWAS Bank for Investment and Development, EBID), zalozena
vroce 1999. Za sviij prvotni cil pak deklaruje sniZovani chudoby, aby
Clenské staty dosahly Rozvojovych cila tisicileti. Strategie EBID proto
zdlraziiuje financovani zdkladni ekonomické infrastruktury a projekta
zaméfenych na socidlni sluzby, rozvoj venkova a Zivotniho prostredi
v souladu s regionalnimi strategiemi na sniZeni chudoby. EBID financuje
nékteré projekty bud pfimo, nebo skrze zprostfedkovatele, kterymi mohou
byt neziskové organizace, ruzné asociace, organizace zaméfené na

mikrofinance,?”! lokalni banky apod.?”2

V roce 2012 se rozhodovalo napfiklad o schvdleni ¢aste¢ného financovani
vystavby hotelového komplexu vTogu (v hodnoté péti miliard
clearingovych franki), vystavby zpracovatelské tovdrny na pSeni¢nou

269 ECOWAS: http://ecowas.int/ (13. 8. 2012).

270 Présentation de la CEDEDAO: http://www.comm.ecowas.int/sec/index.php?id=about_b&lang=fr (15. 8.
2012).

271 Poskytovani drobnych financ¢nich sluzeb chudé populaci, ktera nespliiuje pozadavky klasickych bank
v pripadé zadosti o finanéni pomoc.

272 EBID: http://www.comm.ecowas.int/ (20. 9. 2012).
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mouku a zivociSného krmiva v Nigeru v (v hodnoté 1,5 miliard
clearingovych frankii) nebo dodatecna ptijcka hotelu Kempsinski v Ghané (v
hodnoté Sest miliont dolari). V ramci vefejného sektoru se jednalo o
vybaveni zdravotnickych zafizeni v Beninu (deset milioni dolart).?”
V pfipadé pomoci hotelim jsou vSak pujcky z hlediska rozvoje znacéné
diskutabilni.

CEMAC™

Vizi Hospodéafského a ménového spolecenstvi stiedni Afriky je
,+hospodarisky prostor, kde pfevlada bezpecnost, solidarita a dobré vladnuti
na cesté lidského rozvoje?>. Toho ma byt dosazeno diky spolupraci ve
¢tyfech hlavnich oblastech: spolecného trhu, udrzitelného rozvoje a
infrastruktury, hospodafskych a finan¢nich politik, lidskych prav i lidského
a socialniho rozvoje. Celni unie vSak nefunguje efektivné. Obchod zahrnuje
pouze 2 % dovozli a 1 % vyvozu v ramci regionu. Meziregiondlni obchod
nedosahuje ani 10 %. Hlavni pfekdzkou hladsiho fungovani spolecenstvi je
absence ekonomické komplementarity.?””® Na slabém ekonomickém vykonu
spolecenstvi se vSak podepisuje i fakt, Ze region patfi k nejméné rozvinuté
oblasti v Africe, je svédkem mnoha konflikti a Stfedoafricka republika nebo

Cad patfi k nejchud$im zemim viibec.

Pro naplnéni hospodaiského a socidlniho rozvoje skrze narodni i
multinacionalni  projekty zaloZilo spolecenstvi Banku pro rozvoj
stfedoafrickych statti (Banque de Développement des Etats de 1"Afrique
Centrale, BDEAC). Kazdy zSesti clenskych stata drzi 8,48% podil jako
akcionafi kategorie A, mezi mensi akciondre pak patfi Francie, Kuvajt, Libye
¢i Africkd rozvojova banka.””” Banka podporuje projekty zaméfené na

273 EBID: http://www .bidc-ebid.com/en/newsdetails.php?recordID=138 (6. 12. 2012).

274 CEMAC: http://www.cemac.int/ (20. 9. 2012).

275 CEMAC en bref: http://www.cemac.int/presentationCEMAC.htm (20. 9. 2012).

276 World Bank: Central Africa:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/EXTREGINI/EXTAFRREGIN
ICOO/0,,contentMDK:20626584~menuPK:1592430~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:1587585,0
0.html (6. 12. 2012).

27 BDEAC, Rapport Annuel 2008: http://www.bdeac.org/docs/BDEAC%20rapport%2008_french.pdf (20.
9.2012).
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budovani infrastruktury (energetické, telekomunikacni, dopravni), rozvoje

zemédélstvi a venkova a vystavby dom11.27

UM A279

Smlouva z Marrdkese (Traité de Marrakech) zakladajici Unii arabského
Maghrebu vyzdvihuje posilovani vztahti, integraci regionu, konsolidaci
miru a mezindrodni bezpecnosti, posileni solidarity nebo zajisténi
pramyslového, zemédélského, obchodniho i socidlniho rozvoje diky
spolecnym projektim v jednotlivych sektorech tak, aby mohla byt
realizovdna arabska jednota regionu. Tzv. arabskeé jaro, revoluce z roku 2011,
viak vrelativné stabilnim regionu zptisobily znacnou nejistotu, kterad

doposud stéle pretrvava.

Ani v tomto dokumentu nechybi zminky o pokroku, prosperité a obrané
lidskych prav, spolupraci kulturni nebo v otdzkach bezpecnosti. Zasadni
Ctyfi oblasti spoluprace maji na starosti specializované komise, které se
zaméfuji na potravinovou bezpecnost, hospodaistvi a finance,

infrastrukturu a lidské zdroje.?®

Box 1: Kolektivni pomoc zhroucenému Somalsku

V cervenci roku 2011 prohlasila OSN za zénu hladomoru dvé oblasti jizniho
Somalska. Tento instrument vsak OSN vyuziva opravdu zfidka, coz doklada i
skutecnost, ze za poslednich tficet let byl hladomor vyhlasen pouze v Etiopii v roce

1984 a Somalskul992. Do zari se hladomor rozsiril jesté do dalSich ¢tyt oblasti. Od

roku 1991 postrada zemé centralni vladu, ktera by méla pod kontrolou tizemi celého

statu. Jizni ¢ast Somalska ovladalo separatistické uskupeni as-Sabab s vazbami na al-

Kaidu. Jeho clenové znemoznovali humanitarnim pracovnikiim pfistup do nékterych

postizenych oblasti, cimz byl hlad vyuzivan jako politicky nastroj.

278 BDEAC Mission: http://www.bdeac.org/domInterventions.php (6. 12. 2012).
279 UMAL: http://www.maghrebarabe.org/en/ (25. 9. 2012).
280 Traité de Marrakech: http://www.maghrebarabe.org/en/marrakech.cfm (25. 9. 2012).
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,Moralni, materidlni i penézni podporu” se rozhodlo do valkou a suchem
zniceného Somalska zaslat v cervenci 2011 Sest zemi ze Spolecenstvi pro rozvoj
jizni Afriky (SADC). Angola, Botswana, Mosambik, Namibie, Tanzanie a Zambie
spolecné zaslaly pres 8000 tun potravin a humanitarnich potreb. Jihoafricka
republika pfidala na tuto pomoc ctyfi miliony dolarti. Ve spolupraci s organizaci
Gift of the Givers také spustila narodni kampan ,,Pomoc pro Somalsko” (Somalia
Relief Campaign) a vypujcila letadla pro transport zakladnich potravin a
antimalarickych Iéciv. Jihoafrickd vlada navic spolupracovala i s dal$imi
humanitarnimi organizacemi, které maji své pobocky v Jihoafrické republice, jako
jsou Islamic Relief SA, Africa Muslin Agency, Netcare SA, Al Imdaad Foundation
nebo Somalska komunitni rada v Jizni Africe (Somali Community Board of SA).
JAR také poukazovala na to, Ze pouze v podminkach miru, stability a jednoty
bude mozné v Somalsku zmirnit humanitdrni krizi. Ministerstvo mezinarodnich
vztahti a spoluprace zaroven fika, Ze budoucnost Jizni Afriky je neoddélitelné

spjata s budoucnosti svych sousedti i celého kontinentu.

Katastrofa v Somalsku tak mimo jiné ukazala, Ze v piipadé vazné humanitarni
krize jsou nékteré africké staty ochotny poskytnout humanitarni pomoc v penézni
a materidlni formé. Informovala o tom pak i néktera africkd média. Jiny druh

spoluprace tykajici se Somalska potom zajistuje jiz n€kolik let Africka unie.

V roce 2007 schvalila Africka unie se souhlasem OSN Misi k udrzovani miru v
Somalsku (African Union Mission to Somalia, AMISOM). Ta nahradila misi
Mezivladniho tfadu pro rozvoj IGAD) IGASOM, schvalenou v roce 2005. Mise
ma za cil podporovat proces usmifovani a odzbrojovani, technickou asistenci,

ochranu prechodnych federalnich instituci, asistenci pfi implementaci Narodniho

bezpecnostniho stabilizaéniho programu (National Security Stabilization

Programme, NSSP), monitoring bezpecnostni situace nebo pomoc pri
humanitarnich operacich zahrnujici repatriaci uprchlikii a vnitiné vysidlenych
osob (Internaly Displaced People, IDPs). Personal tvofi slozky policejni, vojenska
a humanitarni o velikosti osmi tisic osob. Vojaky vyslaly Kena, Etiopie, Dzibuti,

Burundi a Uganda.




Clenské staty Unie patfi mezi akcionafe Arabské banky pro ekonomicky
rozvoj Afriky (Arab Bank for Economic Development in Africa, ABEDA)?!
spolecné s dalsimi arabskymi staty. Dochazi ale také ke spolupraci mezi
jednotlivymi rozvojovymi bankami. Arabska banka podepsala tfeba v roce
2011 dohodu o spolupraci s Bankou pro rozvoj stredoafrickych stat(i, na
jejimz zdkladé ma poskytovat technickou podporu v oblasti energetiky.22

Triangularni rozvojova spoluprace

Triangularni rozvojova spoluprace (Triangular Development Cooperation,
TDC) znamend, Ze se do konkrétniho projektu kromé tradicniho donora a
recipienta (pfipadné vice recipienti, proto se vzdy nejednd o tfi
spolupracujici strany) zapoji dalsi aktér. Obvykle se jedna o stat patfici do
skupiny méné rozvinutych zemi (osa jih-jih), ktery neposkytuje pomoc
financni, ale poskytne misto toho napriklad expertni sluzby. OECD takovou
zemi oznacuje za ,klicovou zemi” (pivotal country).?> Budovani kapacit a
hlubsi znalost dané problematiky mtize do znaéné miry sniZovat transakéni
nédklady a posilit vztahy klicové zemé s pfijemcem nebo podpofit regionalni
integraci. Na druhou stranu tento druh spoluprace implikuje delsi a

komplexnéjsi vyjednavani ¢i vétsi koordinacni vyzvy.

V Africe mezi klicové zemé zapojujici se do tohoto druhu spoluprace patti
Egypt, Kenla, Maroko, Tunisko a Jihoafrickd republika. Diky témto
projektiim se posiluji také kapacity samotnych rozvojovych zemi pro
zlepsSovani rozvojové spoluprace. Piestoze socidlni, ekonomicky a politicky
kontext se mtize ptipad od pfipadu lisit, zemé spolu mohou sdilet i podobné
geografické charakteristiky a kulturné-historické regionalni vazby, pripadné
spoleény jazyk. Pro poskytovatele expertnich sluzeb to ma obrovskou
vyhodu v tom, Ze nedavaji Zadné finan¢ni prostfedky pfimo. Nemuseji se
proto obavat toho, Ze by pfipadnd pomoc padla kvtli korupci nebo

nestabilité v recipientské zemi do Spatnych rukou. Protoze projekty byvaji

281 ABEDA: http://www.badea.org/introduction.htm (25. 9. 2012).

2822 BDEAC: http://www.bdeac.org/contentactu.php?id=185 (6. 12. 2012).

283 Yamashiro Fordelone, Talita. Triangular Co-operation and Aid Effectiveness. Can Triangular
Cooperation Make It More Effective? OECD, 2009.
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%

realizovany napfic¢ vSemi sektory, o vysilani experti pak rozhoduji nalezita

ministerstva.

Napiiklad do Skoleni vefejného sektoru a projektu rozvoje v post-
konfliktnich zemich (,,Public Sector Training and Development Project in
Post-Conflict Countries”) se v ramci tfistranné spoluprace zapojila Kanada
jako finan¢ni donor, Jihoafrickd republika jako poskytovatel Skoliciho
personalu a Rwanda, Burundi a Jizni Sadan jako pfijemci pomoci. Cilem
projektu bylo vyskolit pracovniky vefejného sektoru v projektovém
managementu, finanénim managementu, planovani lidskych zdroji nebo
monitoringu a evaluaci. V letech 2008-2013 ma projit skolenim na 6700

manazera.2s4

Vzhledem k faktu, ze trianguldrni spoluprace je relativné mladd, na jeji
zhodnoceni bude jeSté tfeba pockat. Presto existuje nadéje, Ze praveé
zapojenim aktérti, ktefi nejsou vidéni jako nékdo, kdo vnucuje zdpadni
predstavy kontinentu snaprosto odliSnym vyvojem, by bylo mozné
dosahnout win-win situace. Afri¢ané navic maji vétsi pochopeni pro déni na
kontinenté, znaji 1épe kontext a odmitaji pfistup jednoho feSeni pro vsechny
(,,one fits for all”), ktery casto aplikuji donofi z bohatych statii.

Spoluprace na ose Jih-Jih

Jedna se také o novy druh spoluprace (zahajeny ke konci devadesatych let
minulého stoleti, ale rozvijeny hlavné po roce 2000) mezi nizko pfijmovymi
a stfedné pfijmovymi zemémi, kterd by méla vedle trianguldrni kooperace
zlepsit koordinaci a realizaci jednotlivych projekta diky sdileni znalosti a
prijimani feSeni vymySlenych na miru konkrétnim problémim
v konkrétnich oblastech. Spoluprdce mezi méné rozvinutymi staty ma také
potencidl pro rozvoj instituciondlnich a technickych kapacit, které jinak
bézné zajistuje bohaty donor, nebo vétsiho pocitu vlastnictvi (ownership).2$5

284 Tamtéz.
285 4th High Level Forum on Aid Effectiveness:
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/en/topics/paris-and-accra-themes/464.html (27. 9. 2012).
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Principy spoluprace v rdmci osy Jih-Jih:
e solidarita a strategie pro ekonomickou nezavislost a sobéstacnost,
e Siroké partnerstvi,
e respekt ndrodni suverenity v kontextu sdilené odpovédnosti,
e usili o posileny multilateralismus,

e vyména zkuSenosti a podpora vSech oblasti, nejen financéni a

technickad pomoc,
e kolektivni sobéstacnost (self-reliance) rozvojového svéta,
e Jih vice aktivni na poli mezindrodni politiky a rozhodovacich vztahf,

e upravy zahrnuji bilateralni, trilateralni, multilateralni, regionalni a

sub-regiondlni spoluprdci a integraci.?®

Piikladem miize byt spoluprace Egypta a Jiznitho Suidanu pfi zakladani
rodinnych zdravotnickych jednotek s cilem zvysit zdravotni standardy ve
dvou jihosudanskych méstech. Realizatory projektu byla ministerstva
zdravotnictvi obou zemi a financné projekt zajistovala egyptska vlada. Po
dokonceni stavby plan pocital se zasSkolenim persondlu ze strany

sudanského lidu, aby projekt neskocil ve fazi pouhé vystavby objektt1.2

Jihoafricka republika

Jedina africkd zemé, Jihoafricka republika, se zatim vyprofilovala po roce

2000 jako nastupujici donor (emerging donor) v poskytovani mezindrodni

286 South Centre. South-South Cooperation Principles. 2009.
http://www.southcentre.org/index.php?catid=60%3Athe-south-and-global-
governance&id=1231%3Asouth-south-cooperation-principles-an-essential-element-in-south-south-
cooperation&lang=en&option=com_content&view=article (27. 9. 2012).

287 Egypt — South Sudan Establishing Two Family Medical Units in South Sudan. Dostupné na:
http://www.southsouthcases.info/casosafrica/caso_02.php (27. 9. 2012).
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rozvojové pomoci. Jde pfedevSim o mise udrZovani miru, postkonfliktni
rekonstrukci a vyzkum pro rozvoj. Rozvojova pomoc je vSak novym
odvétvim zakotvenym hlavné v ramci naplfiovani Nového partnerstvi pro
africky rozvoj (NEPAD) a vize africké renesance. Jizni Afrika vSak jesté
vroce 2008 nevedla Zadnou databazi ani pfimo oficidlni rozvojovou

strategii.?s®

Jihoafricka republika se stala lidrem v poskytovani rozvojové pomoci
v ramci Afriky diky rostoucimu ekonomickému potencidlu a regionalnimu
vlivu. Jako rozvojovy partner prosazuje principy lepsiho vladnuti a prevenci
konflikt. Jeji zapojeni stoji na tfech zdkladnich pilifich: posilovani
regiondlnich a kontinentdlnich instituci, podpofe implementace
socioekonomického programu NEPAD a zlepSovani dvoustrannych
politickych, ekonomickych i socidlnich vztahti cestou dialogu a spoluprace.
Jihoafricka republika si ani neurcila prioritni cilové zemé. Soustfeduje se
predevsim na prechod od konfliktd k miru, a proto se zapojila do feSeni
politické situace v Demokratické republice Kongo, Burundi, Sidanu, Libérii

nebo Pobfezi slonoviny.

Jihoafrickd republika se také snazi vystupovat jako ,rozvojovy partner”,
nikoli jako donor. Divodem je citlivé vnimani ostatnich africkych statd,
které panuje ohledné jeji ekonomické dominance a pifipadného
hegemonidlniho chovéani. Zaroven je sama i nadale pfijemcem rozvojové
pomoci.?® Jihoafrickd republika proto vzdy zdiiraznuje, ze neni , donor”, ale
,partner”, coz ma vyjadfovat, zZe Jihoafricané prostfedky nedavaji, ale pouze

sdileji.?* Na 70 % pomoci orientuje na ¢lenské staty SADC.

Pfred padem rezimu apartheidu Jihoafrickd republika naptiklad

podporovala Lesotho, Gabon, Pobfezi slonoviny, Rovnikovou Guineu nebo

288 IDRC, South Africa case, 2008.

289 Podle Global Humanitarian Assistance ziskala v roce 2010 Jihoafricka republika jednu miliardu dolart
celkové pomoci. Sama pak v ramci rozvojovych projektti vydala 98 mil USD. Dostupné na:
http://www.globalhumanitarianassistance.org/countryprofile/south-africa (27. 7. 2012).

2% To lze najit nejen v oficialnich dokumentech, ale zdtiraziioval to napiiklad i Rada pro politické a
obchodni zalezitosti Velvyslanectvi Jihoafrické republiky v Praze Mfundo Dasa. Rozhovor dne 31. 7.
2012.
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Komory, aby si zajistila jejich podporu na puadé Organizace spojenych
narodii. Rozvojova pomoc tak spadala pod zakon o ekonomické spolupraci
zroku 1968 (Economic Co-operation Promotion Loan Act), novelizovany
vroce 1986. Instituciondlné pak spoluprdci zastitoval Program rozvojové
spoluprace (Development Assistance Program), ktery fungoval do roku
2000, kdy ho nahradil Africky fond pro obnovu (African Renaissance Fund,
AREF).

Africky fond pro obnovu fungujici od roku 2001 byl zaloZen s cilem posilit
spolupraci mezi Jizni Afrikou a jinymi, obzvlasté africkymi, zemémi. Jeho
cilem bylo posilovani demokracie, integrace, humanitarni pomoci a rozvoje
lidského potencidlu. Nicméné pres ARF $lo jen malé procento pomoci (pfes 3
%) a vétsinu rozvojové spoluprace zajistovala jednotlivd ministerstva a

nékteré polostatni organizace.

Fond samozfejmé spadal pod ministerstvo zahrani¢nich véci JAR, ale
vzhledem k realizaci spoleé¢nych projektti i pod vedeni NEPAD. Primarné se

rozvojovou spolupraci zabyvala také ministerstva obrany, skolstvi, obchodu
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a pramyslu, ministerstvo pro nerostné bohatstvi a energetiku, v mensi mire
pak ministerstvo spravedlnosti, kultury, védy a technologii, vefejné sluzby
nebo zemédélstvi. Rozhodovani o poskytnuti projektovych prostiedkii
patfilo a i nadéle patfi prezidentskému tfadu a ministerstvu financi a se
zemi prijimaci pomoc ve vétSiné pripadii podepisuje Memorandum o

porozuméni (Memorandum of Understanding).

Africky fond pro obnovu ma byt od roku 2012 nahrazen Jihoafrickou
agenturou pro rozvojové partnerstvi (South African Development
Partnership Agency, SADPA), i kdyZ jeji realizace je opozdéna. Koncepcni
ramec SADPA byl pfijat vladou Jihoafrické republiky 2. prosince 2009.
Agentura ma spadat pod Ministerstvo mezinarodnich vztahii a spoluprace
(Department of International Relations and Cooperation, DIRC).?! Zaméstnani
kromé diplomatti maji byt také technicti experti. V1ada Jihoafrické republiky
chce rozvijet svoji zahranic¢ni politiku skrze rozvojové iniciativy zahrnujici
postupny vyvoj, regiondlni integraci, spolupraci na ose Jih-Jih a Rozvojové
cile tisicileti. Dale se pfedpoklada, ze SADPA bude mit vlastni fond.??
Nigérie

Dominantni pozici, kterou zaujima v zadpadni Africe Nigérie a ktera vyplyva
zjejl pozice nejlidnatéjsi zemé a jejich pfijmu z ropy, neni automaticky
prijimana vSemi staty zdpadoafrického regionu. Zvlasté frankofonni staty se
s nigerijskou hegemonii nechtély v minulosti smifit a spolupracuji tésnéji
v ramci francouzsky mluvici Hospodarské a ménové unie zapadni Afriky
(UEMOA). Nigérie ani oficidlné nepatfi do skupiny donorti na vzestupu, ale
je tfeba zminit jeji podil na financovani Skupiny africké rozvojové banky
(African Development Bank Group).??

Na zdkladé dohody mezi nigerijskou vladou a Skupinou africké rozvojové
banky byl jiz vroce 1976 vytvofen Nigerijsky svéfenecky fond (Nigeria
Trust Fund, NTF). Jeho cilem je pomoc pfi rozvojovych snahdch banky

21 Novy nazev pro ministerstvo zahrani¢nich véci.
22 SADPA: http://www .safpi.org/publications/establishment-sadpa (27. 9. 2012).
2% Tu tvofi Africkd rozvojova banka, Africky rozvojovy fond a pravé i Nigerijsky svéfenecky fond.
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v nizkopfijmovych clenskych zemich. Phivodni kapitdl cinil osmdesat
miliont dolarti. V roce 2010 byl kapital fondu jiz zhruba 200 milionti dolarf.
Fond pomaha financovat spolecné projekty v ramci Skupiny ve vefejném i
soukromém sektoru, ale i vlastni operace nepfesahujici deset milionti

dolart.2*

Zaveér

Klasicka rozvojova spoluprace, jak je chdpana v zemich globdlniho Severu,
na africkém kontinentu neexistuje. Jak bylo popsano vysSe, rozvojovou
spolupraci si africké staty predstavuji jako rozvoj kontinentu predevsim
skrze spolecné projekty a integracni uskupeni. Ani Jihoafrickd republika
nema dokument, ve kterém by popisovala jen strategii pro rozvojovou
spolupraci. Rozvoj jako takovy maji za cil vSechny staty a je to proto soucast

nejen domaci, ale i zahranicni politiky, kterd prostupuje vSechna odvétvi.

Neni snad jediny africky stat, ktery by nedeklaroval za cil udrzitelny rozvoj
zemé i afrického kontinentu. Deklarace o spolupraci na vSech rovnich a ve
vSech sektorech vypada hezky na papife, ale v praxi to zdaleka tak dobfte
nefunguje. Faktem je, Ze africké zemé jsou ochotné spolupracovat v ramci
vlastnich regionti a pfedevs$im na zdkladé hospodarskych vazeb a interakci a

dle vlastnich preferenci a kritérii.

Africké zemé maji také problém s transparentnosti. Pfestoze mnoho ufadu a
organizaci jiz ma vlastni webové stranky, je mimofadné obtizné ziskat
zdroje a konkrétni cisla tykajici se projektd, které v africkém kontextu
nazyvame rozvojové. To se samozfejmé netykd pouze zvefejiiovani téchto
dat, ale idaji obecné. Ziskat rozpocet jednotlivych organizaci je nemozné i
po intervenci na nékteré z africkych ambasad.”® Financni toky, pfipadné
informace, kolik prostfedkti investuje konkrétni stat do projektu v ramci
vysilani expertli tak ziistavaji tajemstvim jednotlivych vlad. Jedina

24 Nigeria Trust Fund: http://www.afdb.org/en/about-us/nigeria-trust-fund-ntf/ (6.12 2012).
2% Rozhovor s Radou pro politické a obchodni zaleZitosti Velvyslanectvi Jihoafrické republiky v Praze,
Mfundo Dasou ze dne 31. 7. 2012.
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zvefejnéna Cisla pochazeji z médii, ovéfit jejich spolehlivost a zdroj nicméné

zustava také nemozné.

Jako jeden ze zasadnich diivodt této netransparentnosti se jevi obrovsky
problém s korupci, kterému celi celda Afrika. To opét nelze doloZit
konkrétnimi ¢isly, ale miizeme prinejmenSim spoléhat na data poskytnuta
organizaci Transparency International, ktera kazdorocné vypracovava Index
vnimani korupce ve svété, vnémZ se africké zemé (snad s vyjimkou
Botswany) fadi mezi vice zkorumpované staty.” To samoziejmé také
vysvétluje, pro¢ se objevila tendence rad€ji neZ penize poskytovat odborné
pracovniky, jejichz platy se posléze zapocitaji jako naklady na rozvojovou

pomoc.

Ani fakt, Ze vkazdém regionu existuje jisty druh rozvojové banky,
nezarucuje, Ze prostfedky ptijdou na projekty spojené s odstrafiovanim bidy,
hladu a socioekonomickym rozvojem. Naptiklad Vychodoafrickd rozvojova
banka kromé projektti na podporu farmait (napiiklad producentd caje a
razi v Ugandé podporou lokdlni tovarny a dodanim novych technologii)
momentalné pomadha financovat vystavbu hotelti ¢i ndkup letadel a pritom

neni zcela jasné, kdo za témito projekty stoji.

Za pozitivni bychom zcela jisté ale mohli oznacit fakt, Ze africké projekty se
zdaji byt vice promyslené a odmitaji pfistup tradi¢nich donorti ,one fits for
all”, tedy Ze je mozné aplikovat jedno feSeni ve vSech africkych zemich bez
ohledu na kontext, historii nebo hloubku problému. To ¢astecné vysvétluje,
pro¢ Evropa ztratila své privilegované postaveni ve vnéjSich africkych

vztazich. Jak jiz ale bylo feceno vyse, na zhodnoceni bude tfeba jesté pockat.

Pfipad Somalska také znaci, ze v dobé vazné humanitdrni katastrofy jsou
nékteré africké zemé schopny reagovat soliddrné a kolektivné, prestoze
samy i nadéle dostavaji rozvojovou pomoc od bohatych ¢ vynofujicich se
donorti. Pro budoucnost bude klicové, aby jednotlivé projekty byly

efektivni, transparentni, udrzitelé a dlouhodobé. Pokud budou bohatnout

2% Corruption Perception Index 2011. Dostupné na http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/ (27. 9.
2012).
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africké zemé, existuje do budoucna potencial pro vznik opravdovych
rozvojovych strategii jednotlivych zemi. Zasadni také je, aby byly africké
staty politicky stabilni, protoZe jakykoliv konflikt vytvari potencialni riziko

nejen pro okolni staty, ale i pro cely region.
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ROZVOJOVE AKTIVITY CESKE REPUBLIKY

Sarka Rechkovéa

Rozvojova spoluprace je jednim znastroji zahranicni politiky, jehoz
prostfednictvim se Ceska republika (déle jen CR) snazi pomahat chudym
Castem svéta. Jako integralni soucast ceské zahraniéni politiky musi rovnéz
rozvojova pomoc piispivat k napliovani jejich cilti, coz muze vést (a
v minulosti vedlo) k upfednostfiovani zahrani¢népolitickych,
bezpecnostnich, hospodéiskych a proexportnich zajmti CR. Tiebaze je
rozvojova spoluprace dulezitou slozkou ceské zahrani¢ni politiky, coz
potvrzuje neustale se zvysujici objem finan¢nich prostfedk®” urcenych na
rozvojovou pomoc, je ji v porovnani s bezpecnostni ¢i evropskou politikou

vénovana mala politickd, medidlni i spolecenskd pozornost.

Cilem této kapitoly je analyza CR jako poskytovatele rozvojové pomodi,
respektive analyza transformace ¢eské zahraniéni rozvojové spoluprdce (s
ohledem na praxi ceskych oficidlnich dokumenti budeme déle uzivat
zkratku ZRS) vcetné kritického zhodnoceni soucasného stavu. Kapitola
sestava ze tii dil¢ich casti, pficemz prvni znich se vénuje historickym
souvislostem predchdzejicim samotné transformaci ceské ZRS. Je zde
struéné piedstavena rozvojova pomoc socialistického Ceskoslovenska, dale
utlum ceské rozvojové agendy pocatkem devadesatych let, jeji obnova a
nasledna transformace, jez byla dovrSena v roce 2010. Ve druhé casti je
popsan soucasny stav ceské ZRS, jeji institucionalni ramec, multilateralni a
bilateralni podoba ceské ZRS véetné financniho zajisténi. V zavéru kapitoly
je kriticky zhodnocen soucasny systém ZRS CR. P¥i hodnoceni je kladen
diraz predevSsim na funkcnost a efektivitu takto nastaveného systému.

Nutno podotknout, Ze problematika procesu transformace ceské ZRS je

27 Vyznamnou roli rozvojové politiky v zahrani¢népolitickych aktivitach potvrzuje fakt, Ze na oficialni
rozvojovou pomoc jsou vycleniovany ¢tyfi miliardy korun roéné, pficemz celkovy rozpocet Ministerstva
zahrani¢nich véci, ktery se s ni pfekryva, pfesahuje pouze Sest miliard korun (Horky 2010: 27).
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slozit&jsi, ale kvtli rozsahu kapitoly je zjednoduSena natolik, aby vystihla

zdkladni fakta a specifika systému.

Rozvojova pomoc socialistického Ceskoslovenska

Rozvojovd pomoc CR zpodatku p¥imo navazovala na tradici poskytovani
rozvojové pomoci socialistického Ceskoslovenska (obdobi let 1948-1989)%,
ktera byla silné ovlivnéna probihajicim konfliktem Vychod - Zapad. Byvalé
Ceskoslovensko, které patfilo v obdobi bipolarniho soupefeni mezi
ekonomicky nejrozvinutéjsi socialistické zemé, poskytovalo rozvojovou
pomoc méné vyspélym zemim jiz od konce padesatych let. Kjistému
utlumu doslo v Sedesatych letech?”, po kterém opétovné nasledovalo
posileni  ceskoslovenskych aktivit ve ,Tretim svété” v prubéhu
sedmdesatych a osmdesatych let (Hokrova - Taborska 2008: 127).
Institucionalné bylo poskytovani rozvojové pomoci zajisténo az na konci
sedmdesatych let zfizenim Komise pro koordinaci poskytovani pomoci
rozvojovym zemim a narodnéosvobozeneckym hnutim (1979) a zvlastniho
Odboru pomoci rozvojovym zemim vradmci Federdlniho ministerstva
zahrani¢niho obchodu v roce 1980 (Jelinek 2004a: 201).

Hlavni linie ceskoslovenské rozvojové politiky byly ur¢ovany politikami a
prioritami SSSR. V souladu srozvojovou politikou Sovétského svazu

Ceskoslovensko rozliSovalo mezi nékolika skupinami rozvojovych zemi:
e mimoevropskymi socialistickymi zemémi
e zemémi pfednostniho zajmu

e zemémi  Ceskoslovenského  zdjmu  zhlediska  rozvoje
dlouhodobych politickych a hospodaiskych vztaht, tj. zemé
oboustranné vyhodné spoluprace

e zemémi pod vlivem imperialismu.

2% Napftiklad s mnohymi zemémi, jez dnes patii mezi tzv. programové zemé, byla spoluprace navazana
jiz za minulého rezimu.

299 Tento Gtlum zpusobila zejména vnitropoliticka situace v Ceskoslovensku, ktera vyvrcholila vstupem
vojsk Varavské smlouvy do Ceskoslovenska v roce 1968.
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Poskytovana rozvojova pomoc meéla tfi zdkladni formy, hmotnou pomoc
(jen pro mimoevropské socialistické zemé, zemé prednostniho zajmu a pro
vybrand narodné osvobozenecka hnuti), technickou pomoc®® (inZenyrské
konzultace, vysilani odborniki k zajisténi technické prace spojené
s geologickym vyzkumem, zprostfedkovani technologickych postupti a
licenci, zfizovani vycvikovych zafizeni apod.) apomoc prostiednictvim
poskytovani stipendii (Hokrova - Taborska 2008: 127).

Mezi mimoevropské socialistické zemé pattila Kuba, Mongolsko, Severni
Vietnam, Laos a KambodZa. Zemémi pfednostniho zdjmu byly na pocatku
Sedesatych let Ghana, Guinea a Mali, v osmdesatych letech pak Afghdnistan,
Angola, Etiopie, Jizni Jemen a Mosambik, ve druhé poloviné osmdesatych
let také Nikaragua. Pro zafazeni do této kategorie byla diilezitd zejména
politicka hlediska®!, pfi¢emz pro poskytovani pomoci témto zemim bylo pro
Ceskoslovensko urcujici rozhodnuti Moskvy. Zemé, jez byly zahrnuty do
kategorie oboustranné vyhodné hospodarské spoluprace, sice navazaly
hospodaiské a vétsinou i diplomatické vztahy se sovétskym blokem,
nicméné lavirovaly mezi obéma bloky. Jednalo se o Syrii, Alzirsko, Libyi,
Irdk, Indii, Kongo, Benin, Mexiko, Venezuelu, Guinea-Bissau, Nigérii a [ran.
Pro Ceskoslovensko predstavovaly tyto zemé odbytisté primyslového a
spotfebniho zbozi a producenty dtlezitych surovin a zemédélskych
produktti, které nebylo mozno ziskat vramci sovétského bloku (napf.
fosfaty, olejniny, tropické ovoce). Zcela mimo agendu ceskoslovenské
rozvojové spoluprace staly zemé v podruci amerického imperialismu, které
se politicky jednozna¢né orientovaly na zapadni demokracie. S témito
zemémi Ceskoslovensko intenzivni rozvojovou spolupraci nerozvijelo,
presto casto financné nebo doddvkami zbrani podporovalo opozicni
skupiny, napt. Svaz narodti Kamerunu (Zidek - Sieber 2007: 12-13; Hokrova
- Taborska 2008: 127-128).

30 Horky (2010: 29) upozoriiuje, Ze neni ziejmé, do jaké miry zahrnovala ceskoslovenska pomoc vojenské
dodavky, které sice mohly pomoci nékterym zemim k ziskani nezavislosti, ale zaroveri mohly podkopat
prinosy civilni slozky pomoci. Horky uvadi pfiklad Angoly jako nejvice zaminované zemé svéta, kde se
doposud nachazeji nevybuchlé miny ¢eskoslovenské vyroby.

301 Napftiklad navazani pfimych diplomatickych a obchodnich styki se staty sovétského bloku nebo
nastoupeni na nekapitalistickou cestu vyvoje.
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Transformace z pfijemce na poskytovatele rozvojové pomoci

V souvislosti s padem komunistického reZimu v Ceskoslovensku se
rozvojova pomoc posunula na okraj agendy ceskoslovenské zahranicni
politiky. I po vzniku CR se politické elity soustfedily vyhradné na doméci
problémy spojené s demokratizaci, ekonomickou a socidlni transformaci.
Pocatkem devadesatych let se Ceskoslovensko a nasledné CR stala
pfijemcem rozvojové pomoci, nebot cerpala finanéni prostfedky z Evropské
banky pro obnovu a rozvoj, od skupiny Svétové banky ¢i Evropskych

spolecenstvi.

Po vyrazném utlumu ZRS po roce 1989 byl program rozvojové spoluprace
obnoven az roku 1995. Impulzem k obnoveni rozvojové spoluprace se stala
jednani o piistoupeni CR do OECD, ktera byla zavriena v prosinci 1995%2.
V souvislosti se vstupem do OECD (a nepfimo i ve spojitosti s pfistupovym
jednanim CR do EU) byly vypracovany Zasady pro poskytovani zahraniéni
pomoci, schvélené viddou CR v bfeznu 1995, Jednalo se o prvni koncepci
Ceské ZRS*, ve které byly jasné formulovany zasady pro poskytovani
rozvojové pomoci. Handl a Pick (2005: 5) tvrdi, Ze pravé vstupem do OECD
byl zah4jen proces prechodu CR od ptijemce k poskytovateli zahraniéni

pomoci.

Instituciondlni rdmec tvofila jednotlivd sektorova ministerstva, kterd
rozhodovala o poskytovani rozvojové pomoci v oblastech jejich specializace.
Jednotlivé resorty byly odpovédny za pfipravu i realizaci dil¢ich projektt
rozvojové pomoci a také za jejich financovani. Ministerstvo zahranicnich
véci (dale jen MZV) hrélo pouze roli koordinatora poskytované ZRS, vedlo
evidenci o rozvojové pomoci a zajiStovalo vykaznictvi pro potteby

mezindrodnich organizaci (pfedevsim OSN a OECD)®.

302 Ministerstvo zahraniénich véci CR:
http://www.mzv.cz/oecd.paris/cz/zakladni_informace_o_oecd/obecna_informace_o_oecd_a_clenstvi_cr_
v.html (4. 9. 2012).

303 Usneseni vlddy CR ze dne 15. biezna 1995 & 153 k zdsaddm pro poskytovini zahranicni pomoci.

304 Poskytovani ZRS se fidi podle strategickych dokumentd, tzv. koncepci, v nichz jsou stanoveny cile a
priority ZRS, kritéria pro vybér recipientd, teritorialni a sektorové zaméteni ZRS.

305 Zdsady pro poskytovdni rozvojové pomoci.
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Piestoze lze fici, Ze se Zasady staly vhodnym zdkladem pro budouci
vystavbu systému ZRS CR, objevila se fada nedostatkdi. Systém se
vyznacoval znacnou sektorovou a teritoridlni roztfisténosti, nedostatecnym
financovanim, celkovou netransparentnosti a v konecném dtsledku i
neefektivnosti samotné pomoci v recipientskych zemich. Chybéla jednotna
metodika pro pfipravu, planovani a realizaci projektti ZRS. Pro predstavu,
v letech 1996-2000 byly realizovany projekty ceské zahrani¢ni rozvojové

pomoci ve ctyfech desitkach stati3%.

HELP HAIT)

K pfehodnoceni systému doslo prijetim Koncepce zahranic¢ni rozvojové pomoci
na obdobi let 2002-2007 v roce 2002%7. S ohledem na pfipravované clenstvi
v EU Koncepce pripravila transformaci institucionalniho ramce tak, aby byla
CR jako ¢len EU schopna plné spolupracovat a také koordinovat svoji

rozvojovou politiku. Instituciondlni transformace méla dvé faze — pred a po

306 Ceské rozvojové agentura: http://www.czda.cz/rozvojova-spoluprace/rozvojova-spoluprace-cr-zrs.htm
(4.9.2012).

307 Usneseni vlddy CR ze dne 23. ledna 2002 & 91 o Koncepci zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdob let 2002 az
2007.

237



vstupu do EU. Vprvni fazi vzniklo Rozvojové stedisko ptfi Ustavu
mezinarodnich vztahti jako odborny poradni organ pii MZV CR. Nasledné
po vstupu CR do EU, respektive ve druhé fazi, méla byt ziizena Rozvojova
agentura®® navazujici a prohlubujici odborné funkce Rozvojového sttediska
a Rada pro zahrani¢ni pomoc, jez méla sdruzovat ceské zastupce v oblasti
rozvoje - statni a nestatni instituce, politické strany, akademickou obec,
média, odborové organizace a ob¢anskou spole¢nost®”. Koncepce tak poprvé
oznacila za partnery statnich instituci v oblasti rozvoje i nevladni
organizace, odbory, soukromy sektor a média a pfipustila i
spolufinancovani projektii nevlddnich organizaci. Nicméné planovana Rada
nebyla nikdy ustavena. Misto toho byl vroce 2003 v ramci MZV zfizen

Odbor rozvojové spoluprace a humanitdrni pomoci*.

Tato koncepce na rozdil od zasad z roku 1995 jasné stanovila hlavni cil ZRS -
omezeni chudoby v méné vyspélych zemich a udrzitelny rozvoj. Bylo
potvrzeno, ze rozvojova pomoc tvori integralni soucdst ceské zahranicni
politiky a prispiva k realizaci jejich cilti. Koncepce také odrazela aktudlni
trendy vrozvojovém diskursu (pfihldsila se k plnéni Rozvojovych cila
tisicileti, k omezovani chudoby a udrZitelnému rozvoji; zavedla princip
partnerstvi, jez vychdzi z Monterreyského konsensu). Zaroven pfipravila
ptdu pro budouci transformaci systému po vstupu CR do EU a omezila
sektorové a teritoridlni zaméfeni ceské ZRS na obdobi nasledujicich Sesti let.
Pro toto obdobi bylo stanoveno dvacet prioritnich zemi: Jugoslavie, Bosna a
Hercegovina, Makedonie, Uzbekistan, Ukrajina, Kazachstan, Libanon,
Palestina, Jemen, Vietnam, Mongolsko, Afghanistan, Namibie, Angola, Mali,
Burkina Faso, Etiopie, Nikaragua, Salvador a Bolivie. V téchto zemich se
mély rozvojové projekty soustiedit na sektory, vnichz CR vykazuje
komparativni vyhody, jako je zdravotnictvi, vzdélavani, energetika, vybrané

oblasti strojirenstvi a Zivotniho prostredi®'.

308 K tomu doslo aZ zfizenim Ceské rozvojové agentury k 1. lednu 2008.
309 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdob let 2002 az 2007: 8.
310 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice CR na obdobi 2010 —2017: 8.
311 Koncepce zahraniéni rozvojové pomoci CR na obdobi let 2002 a2 2007, 3-5.
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Box 1: Odstranniovani chudoby versus zahranic¢népolitické, bezpecnostni a

proexportni zdjmy CR

Tuto skutecnost lze demonstrovat na piikladu bilaterdlni rozvojové
spoluprace v roce 2008. V tomto roce totiz vlada CR schvélila mimotadnou
rozvojovou pomoc neprioritnim zemim (Gruzii a Palestinskému
autonomnimu uzemi), ktera byla spiSe neZ bojem proti chudobé ovlivnéna
zahraniénépolitickymi a bezpeénostnimi zajmy CR. V souvislosti s
véle¢nym konfliktem v Jizni Osetii vldda CR v srpnu 2008 schvalila na
rekonstrukéni a rozvojovou pomoc Gruzii pro obdobi 2008-2010 150
miliond korun a pro Palestinskd autonomni tizemi v souvislosti s eskalaci
izraelsko-palestinského konfliktu pro rok 2008 Sedesat milionti korun. V
roce 2008 byla ceska bilateralni pomoc zaméfena (a je doposud) predevsim
na své jizni a vychodni sousedy (regiony jihovychodni a vychodni Evropa
byly nejvétsim prijemcem bilateralni rozvojové spoluprace v roce 2008 ),
které spadaji do kategorie zemi se stfednimi pfijmy, a jejich charakter ¢asto
neodpovidal potfebam chudych obyvatel, respektive nesméfoval k
odstranéni extrémni chudoby (Horky 2010: 56). Lebeda a Lukas (2009: 28) v
souvislosti s touto skutecnosti upozornuji, Ze v pfipadé vice rozvinutych ¢i
zemépisné blizSich zemi je totiz mnohem vétSi pravdépodobnost, ze
,r0zvojové” programy pro né budou rozmélnény ekonomickymi zajmy
Ceské republiky. Neni pak piekvapivé, ze jesté v dobé institucionalni
roztfisténosti ceské ZRS vétSinu rozvojové spoluprace do oblasti jizni a
vychodni Evropy zajisStovalo predevsim Ministerstvo priimyslu a obchodu,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo zemédélstvi. Pravé tyto tfi
ministerstva se nejvice branily transformaci systému a podatilo se jim
prosadit odklad v pfedani fizeni novych projektii Rozvojové agentufe o
jeden rok (Horky 2010: 69).

V souvislosti se vstupem do EU doslo k fadé systémovych a legislativnich

zmén véetné zmén dosavadniho systému ceské ZRS. Vlada CR v souvislosti

s harmonizaci ¢eské a evropské legislativy schvalila v bfeznu 2004 Zdsady




zahraniéni rozvojové spoluprdce po vstupu CR do EUPZ, jez nahradily Zasady
zroku 1995. Tento dokument se stal zlomovym, ponévadZz zavedl novy
mechanismus ZRS*?. Vstupem do EU CR dokoncila proces prechodu od
piijemce k darci zahraniéni pomoci (Handl - Pick 2005: 5).

V tomto dokumentu byly opét redefinovany cile a principy ceské ZRS tak,
aby byly v souladu s cili a principy zapadnich donort.

e Byl zaveden programovy piistup k prioritnim zemim, jejichz
pocet byl snizen na osm, respektive deset (osm prioritnich zemi a
dvé zemé stfednédobého z4jmu). Slo o Angolu, Zambii, Vietnam,
Mongolsko, Jemen, Moldavii, Bosnu a Hercegovinu a Srbsko a
Cernou Horu®%; pro stfednédobou perspektivu byl vybran i Irdk a
Afghanistan3's,

e Dlouhodobé sektorové programy spoluprace s prioritnimi
zemémi nahradily pfedchozi izolované projekty®®. Programy
vychazeji z tzv. PRSP?, plné zohledniuji princip partnerstvi a ve
svém dusledku vedly ke zvySeni transparentnosti systému, nebot
identifikace potfeb uzZ nemohla byt ucelové zkreslovana

realizatorem projektu (jako tomu bylo do té doby).

e Vyznamnym krokem kvyspélému darcovstvi bylo také

sjednoceni projektového cyklu, k emuz byl ndsledné vydan

312 PYestoze téma ZRS nebylo predmétem predvstupnich jednani s Evropskou komisi, EU méla vliv na
formovani rozvojové politiky CR svym pozadavkem na pfijeti celého acquis communitaire (soubor
platnych pravnich norem EU). K velkému posunu v budovani institucionalniho systému doslo jiz v letech
2001-2004, tedy v obdobi bezprostiedné predchazejicimu vstupu do EU. V tomto obdobi se CR
seznamovala s acquis communitaire a pravé diky politickému tlaku EU zacala CR rozvojovou pomoc
chapat jako jednu ze stéZejnich politik vyspélych statit (Hecova 2007).

313 Usneseni vlddy CR ze dne 31. 3. 2004 & 302 + O zdsadich zahraniéni rozvojové spoluprice po vstupu CR do
EU.

314V roce 2006 Cerna Hora vyhlasila nezavislost, prote? od té doby je mezi prioritni zemé zahrnovéno
pouze Srbsko.

315 Zjsady zahraniéni rozvojové spoluprice po vstupu Ceské republiky do Evropské unie.

S16Tamtéz.

317 PRSPs (Poverty Reduction Strategy Papers) jsou narodni strategie boje proti chudobé, jez obsahuiji
analyzu soucasné situace, navrhuji feseni a zptisoby implementace navrhti. Vypracovavaji je narodni
vlady rozvojovych zemi. Ty museji kazdorocné pfedkladat vyrocni zpravu a jednou za dva az pét let
musi provést aktualizaci planu, aby odpovidal novym okolnostem (Lindner - Strnad 2006: 134).
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Manual projektového cyklu. Na zakladé téchto krokii nastala
systematickd evaluace projekti. Témito zménami byla prozatim
dovrSena transformace ZRS v oblasti zptsobu poskytovani
rozvojové pomoci, nikoli vSak v oblasti institucionalniho

ukotveni.

V souvislosti se zapojenim do evropské rozvojové politiky doslo i
k harmonizaci ¢eského pravniho fadu s legislativou EU v oblasti vnitiniho
trhu. Klicovym zdkonem se v rozvojové oblasti stal Zakon o vefejnych
zakazkach (Zakon ¢. 40/2004 Sbirky), ktery zrusil doposud platnou vyjimku
vztahujici se na zakdzky souvisejici s poskytovanim rozvojové a
humanitdrni pomoci vladou CR. Vyjimka v praxi znamenala, Ze pii
poskytovani bilaterdlni rozvojové pomoci nebyla uplatiiovana vybérova
fizeni, coz vedlo k tomu, Ze realizatofi projekti zpravidla sami prichazeli se
svymi navrhy, které byly nasledné schvaleny statnimi organy (Jelinek 2004b:
2). Jednalo se o pozitivni krok smérem k vyssi transparentnosti a snizeni

moznosti diskriminace mezi subjekty pfi zadavani statnich zakazek.

Je evidentni, Ze Zasady zahrani¢ni rozvojové spoluprace po vstupu CR do
EU pfinesly nékolik metodickych zmén, nicméné i presto zachovavaly
roztfisténost systému ZRS. Systém totiz byl zhlediska odpovédnosti a
pravomoci jednotlivych aktéri velmi sloZity a nepfehledny, v dusledku
¢ehoz v podstaté znemoznoval koordinaci aktivit jednotlivych aktéri a
komplexni pfistup k poskytovani ZRS. Vyznamné postaveni zastavala
jednotlivd ministerstva, kterd odpovidala za konkrétni formulaci projektd,
vybér realizatorti, monitoring projektii a také za spravovani financ¢nich
prostredkti urcenych na dané rozvojové projekty, jez jim pridélovalo
Ministerstvo financi. MZV zastavalo pouze funkci hlavniho koordinatora
ZRS, jehoz poradnim organem bylo Rozvojové stfedisko. Nedostatky
tehdejsiho systému lze shrnout do téchto bodi: nejasnd odpovédnost
jednotlivych resortti, roztfisténost, neefektivnost a duplicita rozhodovaciho
procesu, mald viditelnost pomoci (ZRS postradala vefejnou podporu

v disledku nedostacujici prezentace), omezend schopnost reagovat na
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mezindrodni zavazky (Konsensus EU o rozvoji a PafiZzskou deklaraci o

efektivnosti pomoci)?.

Také OECD/DAC ve své zpravé Zvlastni hodnoceni Ceské republiky®? z
roku 2007, jez byla vypracovana na zadost MZV CR, doporucovala zménu
stavajictho systému ceské ZRS. Hodnoceni se zabyvalo ¢tyfmi oblastmi:
ramcem ceské ZRS (zdsadami a cili); objemem, zplisobem poskytovani a
rozdélenim rozvojové pomoci; organizaci a fizenim cdeské rozvojoveé
spoluprace; zefektivnénim ceské pomoci v praxi (DAC 2007: 5-7). V prvni
oblasti DAC doporuéil, aby CR zasadila ZRS do kontextu Paiizské
deklarace, ztizila sektorové zaméfeni a zvysSovala povédomi éeské verfejnosti
0 ZRS. Ve druhé oblasti se doporucovalo sniZeni poctu prioritnich zemi a
dosazeni jejich vyvazenéjsiho zastoupeni, tj. zaméfit se vice na nejméné
rozvinuté zemé. V oblasti organizace a fizeni DAC doporucoval vyjasnit
ulohu a odpovédnost jednotlivych resortti a misto jednoletych rozpocta

prijimat viceleté®,

Knutné zméné institucionalniho systému smérem k vétsi centralizaci
v souladu s doporucenim OECD doslo schvalenim Ndvrhu transformace
systému zahranicni rozvojové spoluprice CR v zati 2007, ktery naértl dalsi
proménu systému v pritbéhu let 2007 az 2010%.. MZV se stalo
nejdileZitéj$im aktérem v systému ZRS CR, nebot ptevzalo téméf veskerou
agendu rozvojové spoluprace, o kterou se do té doby délilo s ostatnimi
resorty (napf. projekty v sektorech dopravy, skolstvi, pramyslového rozvoje,
zemédélstvi atd.)®?2. V pribéhu stanovenych let doslo také ke sjednoceni

rozpoltu ZRS, jenZ byl zahrnut do rozpottu MZV CR. Tim se zvysila

318 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR,
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_s
ystemu_zahranicni.html (7. 9. 2012).

319 Special Review of the Czech Republic

320 Vice viz DAC (2007).

321 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_s
ystemu_zahranicni.html (7. 9. 2012).

32 Od roku 2011 MZV spravuje vsechny projekty kromé trvalych a docasnych vyjimek vyjmenovanych v
Navrhu transformace. Jde napf. o vladni stipendia, zdravotni péci studentti, technicka spoluprace pfi
migraci atd. (Ndorh na transformaci systému zahranicni rozvojové spoluprice CR: 19 — 20).
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efektivita fizeni ZRS a vneposledni fadé zprihlednilo financovani®®.
Systém ceské ZRS byl piijetim Néavrhu transformace rozsifen i o Ceskou
rozvojovou agenturu jako implementacni slozku systému ZRS, ktera vznikla
z byvalého Rozvojového stfediska, a o Radu pro zahrani¢ni rozvojovou

spolupraci, ktera ptisobi jako mezirezortni koordinacni organ v této oblasti.

Cela transformace ceské ZRS byla zavrSena pfijetim Zikona o zahraniéni
rozvojové spoluprdci a humanitdrni pomoci poskytované do zahranici v éervenci
2010%¢. Do té doby nebyla realizace ZRS oSetfena pravnimi pfedpisy a
probihala pouze na zékladé pfislusnych usneseni vlddy CR a jejich
koncepénich pfiloh (Horky 2010: 33). Zakon ukotvil cely systém ceské
rozvojové spoluprace, tj. koordinacni, koncepcni a kontrolni roli MZV a
implementaéni roli (spojenou s realizaci projektti) Ceské rozvojové agentury.
Cely proces transformace skoncil uspéSnym zavedenim institucionalniho
modelu, ktery je bézny pro ,vyspélé” donory (zemé zastoupené v
OECD/DAC).

Soucasné fungovani ceské ZSR

V soucasné dob€, tj. po zavrSeni transformace, je nejdileZzitéjSim aktérem
v systému ZRS CR pravé Ministerstvo zahraniénich véci. V ramci MZV
v roce 2003 vzniklo samostatné pracovisté - Odbor rozvojové spoluprace a
humanitdrni pomoci (ORS), které pfebralo téméi veskerou agendu
rozvojové spoluprace’®. Mezi jeho pracovni napln v oblasti rozvojové

politiky patfi:

e piiprava koncepci a strategickych dokumentti (programy ZRS
s partnerskymi  zemémi), pland dvoustranné pomoci a

sttednédobych plant financovani ZRS,

323 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/dvoustranna_zrs_cr/transformace_s
ystemu_zahranicni.html (7. 9. 2012).

a24Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/zakon_o_zahra
nicni_rozvojove_spolupraci.html (7. 9. 2012).

325Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_rozvojove_spolupra
ce_a_humanitarni.html (8. 9. 2012).
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e evaluace programi ¢ projektli  rozvojové  spoluprace

v pfedchozim roce,

e zajiSténi koherence mezi cili a prioritami zahraniéni rozvojové
spoluprace a ostatnimi vnéjsimi politikami CR prostfednictvim

Rady pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
e fizeni Ceské rozvojové agentury®.

Mezi jeho dal$i pravomoci spadd koordinace rozvojové aktivity s dalSimi
dérci vramci EU a OECD, spoluprdce smezindrodnimi organizacemi
v ramci multilaterdlni pomoci, poskytovani dotaci na podporu realizace
projektti ceskych nevladnich organizaci, informovani vefejnosti o ZRS a

statistické vykaznictvi o ZRS*.

Novym prvkem v systému ZRS se stala Rada pro zahranicni rozvojovou
spoluprici (déle jen Rada), kterd vznikla v lednu 2008. Rada je meziresortnim
koordina¢nim organem, tj. zajiStuje koordinaci a koherenci ZRS a dava
doporuceni ministru zahrani¢nich véci, ktery je za tuto oblast odpovédny
vladé®. Lze fici, Ze Rada funguje jako jakysi kontrolni mechanismus v rdmci
rozvojového systému, nebof disponuje pravem vyjadfovat se ke vSem
zdsadnim dokumentim v oblasti ZRS*”. V Radé je kromé dvandcti zastupct
jednotlivych ministerstev® zastoupen ziskovy a neziskovy sektor.

Predstavuji je tzv. pridruzeni cleni, jimiz jsou zdstupce Ceské rozvojové

326 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/index.html (8. 9.
2012).

327 Nidorh na transformaci systému zahraniéni rozvojové spoluprice CR: 3-4.

328 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koordinace_zrs/rada_pro_zahranicn
i_rozvojovou/role_rady_pro_zrs_a_jeji_statut.html (8. 9. 2012).

329 Status Rady pro zahranicni rozvojovou spoluprdci:1-2.

330 Ministerstvo zahrani¢nich véci, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo priamyslu a obchodu, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zivotniho
prostiedi, Ministerstvo kultury, Ministerstvo obrany. Dale je zde zastoupen Utad vlady, Statn{ ifad pro

jadernou energii a Cesky statisticky tfad.
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agentury, Ceského féra pro rozvojovou spolupraci a Platformy podnikatelii

pro zahraniéni rozvojovou spolupraci®'.

Vedle MZV a Rady v systému &eské rozvojové spolupréce piisobi také Ceskd
rozvojovd agentura (dale jen CRA), jez byla obdobné jako Rada zaloZena
vlednu 2008*2. CRA navazuje na aktivity Rozvojového stiediska, jez do
konce roku 2007 plnilo v systému ZRS poradni, komunikacni a vzdélavaci
funkci. Z¥{zenim CRA doglo k oddéleni koncepéni a implementaéni slozky,
nebot MZV se vénuje koncepéni, Fidici a kontrolni funkci, zatimco CRA se
zaméfuje na implementacni slozku spojenou s realizaci projekttt ZRS v gesci
MZV (napf. vypisuje a vede vybérova fizeni, uzavird smlouvy s dodavateli
zbozi, sluzeb a praci vramci projektd ZRS, fidi a pribézné kontroluje
realizaci bilateralnich projekti ZRS, informuje a podporuje ceské subjekty o
jejich moznosti zapojeni se do projekt(i, identifikuje témata spoluprace
v prioritnich zemich ¢i formuluje projekty rozvojové spoluprace)’®. Je tfeba
zdtraznit, Ze wustavenim CRA dodlo k odstranéni institucionalni
roztfisténosti systému ceské ZRS (respektive implementacnich funkci mezi

jednotlivymi ministerstvy), ktery se tak vice centralizoval.

Do ceského rozvojového systému jsou zapojeny i jednotlivé zastupitelské
tfady CR v zahrani¢i, diky nimZ probihd pribéna komunikace
s relevantnimi institucemi v pfijimajici zemi a pfiprava programi rozvojové
spolupréce s partnerskymi zemémi. Kromé toho poskytuji cenné informace
o dané zemi a nezbytnou podporu realizdtorim projekti ¢eské ZRS, fidi
realizaci lokalnich projektt pfi zastupitelském tfadé nebo spolupracuji na

realizaci poskytovani vysokoskolskych stipendii®*.

Neziskovy sektor zaujimad v soucasném systému dulezitou pozici. Je to
pravé on, kdo se podili na realizaci rozvojovych projekti. Vedle toho se

neziskovy sektor snazi pfispét k informovanosti ceské vefejnosti o ZRS*>.

331 Status Rady pro zahranicni rozvojovou spoluprdci:3.

332 Ceskd rozvojova agentura: http://www.czda.cz/cra/o-nas.htm (8. 9. 2012).

333 Ceskd rozvojova agentura: http://www.czda.cz/cra/co-delame.htm (8. 9. 2012).

33 Nidgorh na transformaci systému zahranicni rozoojové spoluprdce CR:4-5.

335 Naptiklad celonarodni kampari Cesko proti chudobé. Oficidlni webové strénky kampané:
www.ceskoprotichudobe.cz.
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Neziskovy sektor je i poradnim partnerem vladnich instituci, mimo jiné i
ktomuto ucelu vznikla vroce 2002 platforma ceskych neziskovych
organizaci ptisobicich v rozvojové oblasti, tzv. Ceské férum pro rozvojovou
spoluprdci®® (dale jen FoRS), jez disponuje poradnim hlasem v Radé. Mezi
cleny FoRS patfi (kromé jinych) nejvétsi a nejznaméjsi ceské neziskové
organizace, jako je Clovék v tisni, Adra nebo Ceska katolické charita®”.

Poslednim aktérem Ceského systému ZRS je sektor soukromy. Ceské
soukromé firmy se podileji na ceské bilaterdlni ZRS az ze 40 % (FoRS 2011:
13). Soukromy sektor reprezentuje Platforma podnikatelii pro zahrani¢ni
rozvojovou spoluprdci (déale jen PP ZRS), jez byla zalozena v roce 2007 tfemi
velkymi asociacemi (Svazem pramyslu a dopravy CR, Svazem strojirenské
techniky a Asociaci podnik(i ceského Zelezni¢niho primyslu) s cilem
podporovat ceské podniky vjejich tcasti na rozvojovych projektech
v rozvojovych zemich vcetné zastupovani zajmti podnikatelské sféry pfi
formovani ceské ZSR*®. Stejné jako FoRS disponuje i tato platforma

poradnim hlasem v Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci.

Soucasna ZRS CR se ¥idi podle pfijaté Koncepce ZRS CR na obdobi let 2010-
2017 zkvétna 2010°. Koncepce nejenze upravila teritoridlni a sektorové
priority, ale aktualizovala i cile rozvojové spoluprace a zasady jejiho

poskytovani.

Strategickym cilem ceské rozvojové politiky je pfedevSim odstranovani
chudoby, podpora bezpecnosti a prosperity prostiednictvim efektivniho
partnerstvi srozvojovymi zemémi, podpora demokratickych forem
vlddnuti, dodrZzovani lidskych prav, udrzitelny ekonomicky riast a

zapojovani rozvojovych zemi do mezindrodniho obchodu, socidlni rozvoj a

3% Sdruzeni bylo zaloZeno s cilem podpofit nové budovany systém ceské ZRS. Hlavnim tikolem FoRS je
zastupovani spole¢nych zajmii élent a posilovéani spoluprace a vztahti mezi statnimi institucemi v CR i
EU a nevladnimi organizacemi na poli rozvojové spoluprace. V soucasnosti FoRS ¢ita 37 ¢lent a deset
pozorovatelskych organizaci. FoRS: http://www.fors.cz/cs/o-nas (4. 9. 2012).

37 Pro kompletni pfehled clenti viz FoRS: http://www.fors.cz/cs/clenove-a-pozorovatele (8. 9. 2012).

338 Platforma podnikateld pro ZRS: http://www.ppzrs.org/inpage/o-platforme/ (8. 9. 2012).

33 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/koncepce_zrs_c
r_2010_2017.html (7. 9. 2012).
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péce o Zivotni prostiedi*®. K naplnéni téchto cili CR vyuziva bilateralni i

multilateralni formu ZRS.

Zakladni principy ceské rozvojové spoluprace vychazeji jak z Evropského
konsensu o rozvoji (2005), Pafizské deklarace o efektivnosti pomoci (2005),
tak z Akéni agendy z Akkry (2008)%!. Planovani, realizace a vyhodnocovani
ceské ZRS musi sledovat tfi principy: partnerstvi, vzajemnou odpovédnost a

transparentnost®4,

e DPrincip partnerstvi klade primarni zodpovédnost za rozvoj
rozvojovym zemim samotnym a CR musi jejich potieby
(definované v narodnich  rozvojovych  strategiich) plné

zohlednovat.

e Za vzijemnou odpovédnosti se skryva odpovédnost CR a

recipientské zemé vii¢i svym obcantim a viici sobé navzajem.

e Otevienost vefejné diskusi a informovanost vefejnosti o ZRS je

obsahem principu transparentnosti.

Finan¢ni zajisténi rozvojové spoluprace

Financ¢ni zajiSténi je jednim z hlavnich prvki urcujicich tispésnost rozvojové
pomoci. CR by se jako ¢len EU, OECD i OSN méla fidit mezindrodnimi
standardy, které urcuji vysi oficidlni rozvojové pomoci*® (dale jen ODA), jez

by mély rozvinuté zemé poskytovat svym rozvojovym partnertim.

340 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017, s. 6.

341 Tamtéz:6.

342 Tamtéz:6-7.

33 Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assistance — ODA) je vSeobecné uznavany a v praxi
hojné uzivany termin, jez zavedl OECD/DAC. ODA je definovana jako toky (transakce) zdroju (zbozi,
sluzeb, kapitalu) do zemi a teritorii na DAC seznamu pfijemctt ODA (tzn. rozvojovych zemi) nebo
multilateralnim institucim. Tato pomoc je poskytovana oficidlnimi misty za ticelem podpory
ekonomického rozvoje a blahobytu rozvojovych zemi za zvyhodnénych financ¢nich podminek (musi
obsahovat grantovou slozku minimalné 25 %). OECD:
http://www.oecd.org/dac/aidstatistics/officialdevelopmentassistancedefinitionandcoverage.htm (20. 9.
2012).
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Vroce 1969 Svétova banka doporucila rozvinutym zemim, aby rocné
vyc¢lefiovaly na pomoc rozvojovym zemim 0,7 % ze svého HND** (FoRS
2008: 8). O rok pozdéji se k tomuto plnéni zavazalo i Valné shromazdéni
OSN. Vroce 2005 Rada EU, Evropsky parlament a Komise o rozvojové
politice EU vydala spolecné prohlaseni, tzv. Evropsky konsensus. Ten
stanovuje, Ze evropska desitka (nové Clenské staty*s véetné CR) by mély
v ramci svych moznosti usilovat o dosazeni ODA ve vysi 0,17 % HND do
roku 2010 a posléze 0,33 % HND do roku 2015%¢.

Tabulka ¢. 1 — Pfehled ¢eské ODA v letech 2001 az 2011
v milionech korun3¥

Rok Bilateral Multilateral ODA ODA/HN
ni ODA ni ODA (mil. celkem Dv %
(mil. Ké) Ko) (mil.
2001 568 439 1007 0,047
2002 1025 461 1486 0,065
2003 2268 288 2556 0,101
2004 1632 1149 2780 0,106
2005 1542 1694 3236 0,114
2006 1757 1880 3637 0,120
2007 1644 1989 3633 0,110
2008 1996 2250 4245 0,124
2009 1918 2159 4077 0,120
2010 1514 2827 4342 0,127
2011 1360 3070 4442 0,130

34 HND je zkratka pro hruby narodni dtichod.

35 Zemé, které vstoupily do EU 1. kvétna 2004.

346 Evropsky konsensus dale stanovuje, Ze evropska pétadvacitka jako celek bude usilovat o dosazeni
kolektivniho cile ODA ve vysi 0,7 % HND do roku 2015 s pribéznym spole¢nym cilem 0,56 % HND do
roku 2010. Jednotlivé staty evropské patnactky (ptivodni staty) se zavazaly v rdmci svych moznosti
dosdhnout ODA ve vysi 0,51% svého HND do roku 2010 (The European Consensus on
Development2005: 9.).

347 Ciselné hodnoty v milionech korun jsou zaokrouhlovany na celé jednotky. Zdroj: Statistick4 pfiloha
2002-2006; Statisticka p¥iloha: zahraniéni rozvojova spoluprace CR 2004-2008; Non DAC donors net
disbursements 1998-2009; Informace o zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2010; Informace o

zahrani¢ni rozvojové spolupraci CR v roce 2011, zpracovano autorem.
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Ceska ODA vlivem ¢lenstvi v téchto mezinarodnich organizacich (a z toho
plynoucich zavazkii) zaznamenala v poslednich letech stoupajici tendenci,
avsak stéle nedosahuje pozadované vyse. Ceskd rozvojovd pomoc se
v poslednich péti letech stabilizovala nad 0,12 % HND. Posledni oficidlni
Cisla jasné ukazuji, Ze v roce 2011 ceskd ODA dosahla 0,13 % HND, coz ale
piedstavuje nartist o pouhych 0,003 % oproti roku 2010. Uroveri pomoci po
roce 2009 byla ovlivnéna dopadem ekonomické krize, pfi¢emz zvySovani
podilu ODA/HND nepfispiva ani soucasna statni politika tuspornych
opatfeni. V dlisledku svétové hospodarské krize je ocekavano, Ze v letech
2010-2012%% bude podil ODA na HND stagnovat okolo 0,12 % - 0,13 %, nebot
podle Koncepce ZRS CR pro obdobi 2010-2017 by mél byt zachovan trend
postupného nartistu pomoci o pouhych 0,01 % HND rocné s vyhledem
moznosti zrychleni nartistu po odeznéni financni a ekonomické krize*. Je
tedy zfejmé, Ze ani v roce 2012 CR nedostoji jiz zminénému zévazku EU,
natoz doporuceni OSN a OECD.

Evidentni je také nartst procentudlniho podilu multilateralni spoluprace na
celkové ODA po vstupu CR do EU. Mnohostrannd pomoc narostla
z ptivodnich 44 % v roce 2001 (FoRS 2008: 13) az na 64 % v roce 2011 (MZV
2011: 56). U bilaterdlni pomoci mtiZeme sledovat opacny trend. V letech
2008- 2009 ¢inil pomér dvoustranné pomoci na celkové ZRS okolo 47 %, ale
v roce 2010 dochazi k propadu na 35 % (MZV 2011: 70) a dle Informaci o
ZRS CR vroce 2011 se podil bilaterdlni pomoci snizil v minulém roce
dokonce na 30 %. Vsouvislosti spfispivanim CR do Evropského
rozvojového fondu (po roce 2011) lze ocekavat, Ze pomér dvoustranné a
mnohostranné pomoci jesté vyraznéji prevazi ve prospéch mnohostranné.

VySe zminéné ¢iselné udaje a trendy 1ze vycist z tabulky ¢&. 1.

V souvislosti s finanénim zajisténim ceské ZRS je tfeba také zminit tzv.
zveliovani pomoci (infated aid), kdy donofi (CR nevyjimaje) zkresluji

statistiky poskytované pomoci zapodéitavanim polozek, jako je odpousténi

38V dobé psani této kapitoly byly pro rok 2012 dostupné pouze ciselné a procentualni odhady.

349 Koncepce zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010-2017: 28.

350 Procentualni vyjadfeni multilateralni pomoci pro rok 2011 se v jednotlivych dokumentech rozchazi.
Naptiklad v dokumentu Informace o zahraniéni rozvojové spolupréci CR v roce 2011 se uvadi 70 %.
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dluht, vydaje na péci o uprchliky v darcovskych zemich, vydaje na vojenské
a civilni mise ¢i stipendia zahrani¢nich studentii zrozvojovych zemi
(Plavcova - Lebeda 2009: 15). Ackoli se jedna o vydaje, které metodika
OECD/DAC schvaluje, jejich zahrnovani do ODA je podle nevladnich
organizaci sporné, nebot nemaji pfimy efekt pomoci, tj. pfimy dopad na lidi
zijici v chudobé (Plavcova - Lebeda 2009: 15). Napriklad v roce 2007 inflated
aid tvotila 31,7 % ceské bilateralni pomoci (FoRS 2008: 18), v roce 2010 byl
zaznamendan mirny pokles na 25 % (FoRS 2011: 12).

Multilateralni forma zahranicni rozvojové spoluprace

Po vzoru zkusenych donorii vyuziva CR k feseni rozvojovych problémd, jez
vyzaduji koordinované globalni usili (napf. ochrana Zivotniho prostfedi, boj
proti epidemiim, otdzky bezpecnosti, migrace apod.), multilateralni
spolupraci. CR se na téchto aktivitdch podili pfedevsim prostiednictvim EU,
déle také skrze organizace vsystému OSN%®!, mezindrodni financni
instituce®? a dal$i mezindrodni organizace (OECD, Mezinarodni organizace
pro migraci, Mezindrodni derveny kiiz). Multilaterdlni spoluprace je
realizovana ve formé mandatornich®® & dobrovolnych prfispévkii do
rozpoc¢tu mezindrodnich organizaci, tucelové vazanych pfispévkil
mezindrodni organizaci sohledem na priority zahranini rozvojové
spoluprace CR (napt. specifické projekty, vysilani expertii apod.) a ve formé

participace na rozhodovacich procesech mezinarodnich organizaci (zastupci

31V roce 2011 $lo o tyto instituce: Rozvojovy program OSN, Program OSN pro dobrovolniky, Fond OSN
pro populaci a rozvoj, Program OSN pro zZivotni prostiedi, OSN pro vyzivu a zemédélstvi, Svétova
zdravotnicka organizace, Organizace OSN pro priimyslovy rozvoj, Mezinarodni organizace prace,
Program OSN pro lidska sidla, Ufad pro servisni zabezpe&eni projektti, Kancel4# OSN pro humanitarni
zalezitosti, Svétovy potravinovy program, Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, Détsky fond
OSN, Agentura OSN pro pomoc palestinskym uprchlikéun, Usttedni fond OSN pro reakci na katastrofy.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/mnohostrann
a_zrs_cr_v_roce_2011.html (11. 9. 2012).

32 V roce 2011 8lo o Mezinarodni asociaci pro rozvoj, Iniciativu k multilateralnimu oddluzeni
rozvojovych zemi, Mezinarodni banku pro obnovu a rozvoj a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj.
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/mnohostrann
a_zrs_cr_v_roce_2011.html (11. 9. 2012).

353 Povinné prispévky, které plynou z clenstvi ve specializovanych organizacich.
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Box 2: Podpora lidskych prav a demokracie v Bélorusku aneb ¢eska transformadéni

politika v praxi

V piipadé Béloruska se CR zamétuje pfedeviim na podporu nezavislych médii, na
rozvoj béloruskych nevladnich organizaci (hlavné lokalnich) a na podporu mladych

lidi a jejich vychovu k aktivnimu obcanstvi.

Od roku 2005 je stézejnim projektem cCeské transformacni politiky v B€lorusku
podpora Euroradia, tj. Evropského radia pro Bélorusko, které sidli ve Varsaveé. Cilem
radia je poskytnout béloruskeé verejnosti pfistup k objektivnim informacim,
predevsim k nezavislému zpravodajstvi o déni nejen v Bélorusku, ale také ve svété.
Druhotnym cilem projektu je samotna vychova nové generace béloruskych novinaiti,
kteti tvori cely tym radia. Euroradio zajistuje nepretrzité zahranicni vysilani do

Béloruska prostrednictvim kratkych FM vln, satelitu a internetu.

CR se také podili na fungovéni béloruského Domu lidskych prav, jenz se nachazi v
exilu — v litevském mésté Vilnius. Tento diim poskytuje béloruskym nevladnim
organizacim bezpecné zazemi pro jejich ¢innost. Soucasné je kulturnim centrem, v
némz se poradaji rtizna mezinarodni setkani a akce. Vedle toho diim rovnéz slouzi
jako 8kolici centrum neziskovych subjektii z CR, jeZ zde ve spolupraci se svymi
béloruskymi partnery realizuji projekty spadajici do oblasti transformacni politiky,
jako je napr. vzdélavani béloruskych pravnikt, kurz pozorovani voleb nebo skoleni

pro regionalni aktivisty z Béloruska .

Podpora mladych lidi probiha predevsim na ptidé Evropské humanitni univerzity ve
Vilniusu, kam byla (po svém nasilném uzavreni v Minsku) presidlena. Tato
univerzita je jedinou béloruskou nezavislou instituci poskytujici vzdélani ve

spolecensko-védnich oborech. CR piispéla na jeji fungovéani v letech 2008 a 2009. Od

roku 2000 také CR poskytuje vladni stipendia pro béloruské studenty, jimz bylo pro

politicky nesouhlas ¢i obcanskou angazovanost znemoznéno studium na béloruskych
vysokych Skoldch. Neméné vyznamnym projektem na podporu mladych a jejich
vychovu byl projekt Obcanska alternativa pro béloruské skoly, jez byl zaméren na
obcanske vzdeélavani ucitelti béloruskych stfednich skol (zejména regionalnich skol),
studentt: téchto Skol a nepfimo i jejich rodi¢t. Ve spolupraci s béloruskymi partnery
bylo pfipraveno vyukové DVD s filmy a spoty z oblasti obcanského vzdélavani, které

bylo doplnéno metodickou priruckou pro ucitele.




ve vykonnych a jinych organech, stanovovani strategii, plant apod.) (MZV
2011: 56).

Jak jiz bylo napsano vyse, objem financi na multilateralni pomoc rok od roku
roste, v roce 2011 ¢inil 3,827 miliard korun (. 64 % celkové ODA3%*), a tim
dosahl absolutné i relativné nejvyssi trovné od vstupu do EU v roce 2004.

Hlavni pfi¢inou rtistu je ¢lenstvi CR v EU a z toho plynouci zavazky,

respektive jde o zvySovani plateb povinnych pfispévkia do rozpoctu EU
(zejména do Evropského rozvojového fondu). V roce 2011 tvorily prispévky
do rozpoctu EU 82 % z celkovych vydajii na mnohostrannou spolupraci®®.
V souvislosti s pfevahou multilateralni spoluprace FoRS upozornuje, ze je
nezbytné vypracovat a uvést v praxi strategii mnohostranné spoluprace,
ktera by stanovila cile rozvojové politiky CR v mezinarodnich organizacich
tak, aby CR mohla ovlivnit a sledovat dopady svych finanénich p¥ispévka
vynaloZenych skrze multilateralni pomoc na feseni rozvojovych problémii
(FoRS 2011: 15).

Bilateralni forma zahranic¢ni rozvojové spoluprace

Uz8i vztah mezi darcem a pfijemcem je vytvafen skrze bilateralni
rozvojovou spolupraci. Dvoustranna pomoc byla vzdy vyznamnou soucasti
Ceské, potazmo ceskoslovenské rozvojové spoluprace. Pfesto posledni
dostupné udaje uvadi, Ze na bilaterdlni pomoc (v dusledku navysovani
finanénich prostredkii uréenych pro multilaterdlni pomoc) bylo v roce 2011
pouzito 1,35 miliard korun, coz cinilo pouhych 30 % z celkového objemu
ZRS®,

Do roku 2010 se bilateralni rozvojova spoluprace fidila podle Pravidel pro

vybér a financovani bilaterdlnich projektti v ramci zahranicni rozvojové

34 Strednédoby vijhled financovini zahranicni rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci do roku 2012.

355 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/mnohostrann
a_zrs_cr_v_roce_2011.html (11. 9. 2012).

356 [nformace o zahraniéni rozvojové spoluprici CR v roce 2011: s. 6.
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spoluprace, jez byla schvdlena vladou vfijnu 2005%7. V souladu
s osvédcenymi postupy zkuSenéjSich zapadnich darcti a podle doporuceni
OECD/DAC byla Pravidla doplnéna a rozpracovana v Manudlu
projektového cyklu ZRS, ktery byl urcen vSem subjektiim zapojenym do
realizace bilaterdlnich rozvojovych projektt (pracovnikiim jednotlivych
ministerstev, zastupitelskym tfadiim, samostatnym realizatortim). Platnost
téchto Pravidel skonéila pFijetim Zdkona o ZRS CR a humanitarni pomoci®.
Vroce 2011 byl schvilen novy metodicky dokument - Metodika
projektového cyklu bilaterdlnich projektti ZRS CR, jez navazala na ptivodni
Manudl’®. Metodika zachovala pét fazi projektového cyklu*® a nové
upravila role a ukoly jednotlivych aktérti bilateralni ZRS v soucasném
transformovaném systému vcetné oSetfeni problematiky malych lokalnich

projektii a projektti realizovanych v gesci resortnich ministerstev.

Aktudlnim dokumentem, ktery formuje obsah ceské ZRS, je Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace CR pro obdobi 2010-2017. Koncepce
pozménila tizemni rozsah, tedy snizila pocet prioritnich zemi z osmi na pét -
Afghdnistan, Bosnu a Hercegovinu, Etiopii, Moldavsko a Mongolsko.
S témito péti zemémi nasledné doslo (béhem obdobi 2011-2012) k uzavfeni
ucelenych programt spoluprace pro obdobi do roku 2017. Ackoli
strategickym cilem ceské rozvojové politiky je odstrariovani chudoby, tento
cil se prehlizi ve prospéch pragmatickych zajmd, nebot z péti prioritnich
zemi jsou pouze dvé (Afghanistin a Etiopie) na seznamu nejméné

rozvinutych zemi svéta, tzv. LDCs%*!. Zbylé tfi zemé jsou fazeny na seznam

357 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/pravidla_pro_v
yber_a_financovani.html (13. 9. 2012).

3% Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/pravidla_pro_v
yber_a_financovani.html (13. 9. 2012).

359 [nformace o zahraniéni rozvojové spoluprici CR v roce 2011:s. 4.

360 Projektovy cyklus se sklada z péti fazi: programovani, identifikace, formulace, realizace a monitoringu,
evaluace (Metodika projektového cyklu bilaterdlnich projektii ZRS CR: s. 3)

361 LDCs (Least Developed Countries) jsou nejméné rozvinuté zemé z hlediska zZivotni irovné obyvatel a
ekonomické trovné. Mezi LDC jsou fazeny zemé, jejichz HDP se v tfiletém priméru pohybuje pod 750
americkych dolarti na hlavu, vyznacujici se slabosti lidskych zdrojti a ekonomickou zranitelnosti, jez
pramenti z nestability zemédélské produkce a vyvozu, ekonomického zaméfeni, rozmanitosti vyvazeného
zbozi, nevyhod ekonomické malosti a procenta obyvatelstva bez obydli v diisledku pfirodnich katastrof.
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zemi s niz§im stfednim pfijmem, tzv. LMIC?2. Soucasné stoji za zminku, Ze
pét prioritnich zemi zastdva v ramci objemu ZRS riiznou vahu duleZitosti,
jez vychazi zejména ze zahraniénépolitickych zajméi CR. To je patrné i
z podili objemu vynaloZenych prostfedkti na dvoustrannou ODA v roce
2011, kde na prvnim misté figuruje Afghanistan®® jako nejvétsi prijemce,
nasleduje jej Mongolsko, Moldavsko, Bosna a Hercegovina a aZ na sedmém

misté Etiopie®*.

Mimo prioritni zemé ¢eska ZRS sméfuje i do dalSich zemi, tzv. projektovych
zemi bez programové spoluprace, a zemi, vnichz bude pokracovat
spoluprace v jiném rozsahu a zaméfeni neZ v predchozim programovém
obdobi, tzv. phase out zemé. Projektovych zemi je celkem pét. Jde o Gruzii,
Kambodzu, Kosovo, Palestinska autonomni tizemi a Srbsko®®. Z nich pouze
jedna spada opét do kategorie LDC, a tou je KambodZza®. Spoluprace
v téchto zemich ma probihat na bazi individudlnich projektti. Horky (2010:
40; 47) v této souvislosti upozoriiuje, e jakkoli mtize CR o blizkych zemich
vychodni a jihovychodni dimenze mit vétsi znalosti a vyhodu
transformacnich zkuSenosti, novy vybér programovych a projektovych zemi
jednoznacné odpovidéd posilenému dirazu na rozvojovou spolupraci jako
nastroj zahrani¢ni politiky, zvlasté spojeneckych zavazk(i v oblasti

bezpecnosti.

The Criteria for the Identification of the LDCs: http://www.un.org/special-
rep/ohrlls/ldc/ldc%20criteria.htm (4. 9. 2012). CR v soudasnosti poskytuje bilateralni pomoc pouze dvéma
LDC zemim: Afghénistdnu a Etiopii. Na bazi individualnich projektt poskytuje CR rozvojovou pomoc
také KambodZe a posledni dva az tii roky, nez dojde k zavrSeni rozvojového ptisobeni, i Angole, Jemenu
a Zambii. Least Developed Countries: http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/ (4. 9. 2012).

3622 LMIC (Lower Middle Income countries) jsou zemé, kde pifjem HDP na hlavu se pohybuje v rozmezi 1026
az 4035 americkych dolarti. V soucasné dobé do této kategorie spada 54 zemi svéta. The World Bank
Data: http://data.worldbank.org/about/country-classifications/country-and-lending-
groups#Lower_middle_income (20. 9. 2012).

363 Vyraznéjsi podil finanénich prostfedkii plynoucich do Afghanistanu je vedle rozsahu a mnozstvi
projektii dan i vysokymi naklady souvisejicimi se zajisténim realizace projektt a souvisejicich aktivit

v ramci Provinéniho rekonstrukéniho tymu v Logaru (Informace o zahraniéni rozvojové spoluprdci CR v roce
2011, 5. 11).

364 Tamtéz, s. 11-12.

365 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017:. 14-15.

36 Least Developed Countries: http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/ (4. 9. 2012).
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Zemé, vnichz bude pokracovat spoluprace vjinych rysech, jsou zcela
specifickou skupinou. Jde v podstaté o zemé, které byly v predchozim
obdobi prioritnimi zemémi, tj. Angola, Jemen, Vietham a Zambie*’. Tyto
zemé byly do nové Koncepce zahrnuty z toho dtivodu, aby pro né mohly
byt vyclenény finanéni prostfedky na ukondeni rozvojové ptsobnosti CR.
Pouze u této kategorie, kde je ale do budoucna jasny predpoklad ukonceni
rozvojové spoluprace, prevlada zastoupeni nejméné rozvinutych zemi

(Angola, Jemen a Zambie3%).

Prijeti nové koncepce na obdobi 2010-2017 znamenalo i posun v oblasti
sektorového zaméteni. Ve vSech vySe uvedenych zemich je rozvojova pomoc
soustfedéna do oblasti, v nich? ma mit CR jasnou komparativni vyhodu.
Sektorové priority reflektuji také Rozvojové cile tisicileti, k jejichZ plnéni se
CR piihlasila. Ceské programy spoluprace jsou proto sméfovany do oblasti
zivotniho prostredi’®, zemédélstvi®®, socidlniho rozvoje vcetné vzdélavani,
socidlnich a zdravotnickych sluzeb, ekonomického rozvoje vdetné
energetiky?”!, podpory demokracie, lidskych prav a spolecenské
transformace®2. Spoluprace v téchto sektorech by méla podpofit spravu véci
verfejnych (respektive zapojit mistni komunity do procesu rozhodovani), ale
i Setrnost kZivotnimu prostiedi a klimatu ¢i podpofit dodrzovani
zékladnich lidskych, ekonomickych a socidlnich prav piijemct projektii a
zohlednéni genderové rovnosti (jde o tzv. prafezové sektory)®”. FoRS (2011:
18) v tomto p¥ipadé opét kritizuje rozsah sektorti, nebot ackoli CR viditelné
snizila oproti obdobi 2006-2010 sektorové priority ze sedmi na pét, ve
skutecnosti jde dle terminologie OECD/DAC o jedenact sektorti. V tomto
ohledu se opét nepodatilo naplnit doporuceni OECD/DAC z roku 2007,
tykajici se ztizeni sektort natolik, aby byla posilena efektivnost a dopad
ZRS.

367 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010- 2017:15.

368 Least Developed Countries: http://www.unohrlls.org/en/ldc/25/ (4. 9. 2012).

369 Naptiklad jde o zasobovani pitnou vodou, odstrafiovani ekologickych zatézi apod.

370 Jde napiiklad o pfenos zemédélskych technologii, péstovani vhodnych druhti plodin apod.

371 Napfiklad transfer technologii, udrzitelné zdroje energie, podpora malych a stfednich podnikatel a
farmait aj.

372 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi let 2010-2017: 16-18.

373 Tamtéz: 18-19.
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Tézistém bilaterdlni pomoci jsou viceleté programy spoluprdce s
programovymi zemémi v sektorech, vjejichZ rdmci je mozné docilit co
nejvétsiho ptinosu plynouciho z komparativnich vyhod CR v klicovych
sektorech a efektivity pomoci. Do roku 2005 vcetné byly nejcastéjsi formou
dvoustranné pomoci jednotlivé, navzajem nepropojené projekty ve vice nez
Ctyficeti zemich svéta®*. Viceleté programy spoluprace v prioritnich zemich
viceletych programt jsou individudlni projekty, jez sméfuji do tzv.
projektovych zemi, kde tvoii uceleny celek navazujici na dalsi bilaterdlni a
multilateraln{ aktivity CR v dané zemi. Vedle téchto dvou forem podpory
CR vyuzivd pro poskytovani dvoustranné formy spoluprace i tzv. malé
lokdlni projekty spravované piisluSnymi zastupitelskymi urady a
realizované mistnimi subjekty®>. V roce 2011 bylo v rozvojovych zemich
realizovano celkem 150 velkych rozvojovych projektt a 98 malych lokdlnich
projekt, jez se ze 34 % podilely na celkové bilaterdlni rozvojové

spolupraci®e.

Vedle viceletych programi a jednotlivych projektti jsou ¢astou formou ZRS
stipendia pro studenty zrozvojovych zemi, studujici v CR bakalaiské,
magisterské, navazujici magisterské a doktorské studijni programy.
Stipendia (véetné zdravotni péce) jsou tradiénim prvkem rozvojové pomoci,
nebot jejich poskytovani saha az do dob socialistického Ceskoslovenska.
Udélovani stipendii je ve spolecné gesci MZV a Ministerstva Skolstvi, jez
spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi. Od konce 50. let absolvovalo na
¢eskych vysokych skoldch na 20 000 studentt a od rozpadu federace v roce
1993 bylo prijato ke studiu na vefejnych vysokych skolach cca 2500
stipendistd®’. Vroce 2011 byla zahdjena pfiprava nové strategie pro

poskytovani vladnich stipendii pro obdobi 2013-2018, nebot platnost

374 Strednédoby vijhled financovini zahranicni rozvojové spoluprdce a humanitdrni pomoci do roku 2012.
375 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprice Ceské republiky na obdobi 2010-2017: 13-15.

376 [nformace o zahraniéni rozvojové spoluprici CR v roce 2011: 37.

377 Strategie poskytovini vlddnich stipendii pro studenty z rozvojovych zemi na obdobi 2013-2018: 2.
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stavajictho systému vyprsi v akademickém roce 2012/2013%%. Nova strategie

by méla predevsim zjednodusit a zpriihlednit proces udélovani stipendii.

Mezi dalsi formy ZRS, které jsou pravidelné zohledniovany v rocnich
planech a stfednédobych vyhledech financovéani ceské ZRS, patii mirové
operace®”, které splnuji charakter rozvojové pomoci (napf. KFOR Kosovo,
ISAF v Afghénistanu, mise OSN UNMIL), civilni mise®° (napf. mise EULEX
Kosovo, EUMM Gruzie, EUPOL Afghénistin, EUPOL COPPS v
Palestinskych autonomnich oblastech, PRT v Loégaru v Afghénistdnu) a

pomoc uprchlikiim v CR (vydaje na ubytovani, stravovéni, Iékafskou péci).

Neméné vyznamnou slozku bilaterdlni pomoci pfedstavuje humanitarni
pomoc, ktera ma zabranit ztratdm na Zivotech a zmirnovat utrpeni
obyvatelstva zasazeného katastrofou, at uz prfirodni ¢i zpusobenou
v disledku ozbrojeného konfliktu. Neni poskytovdna pouze zemim, ale i
regiontim, jeZ se nachazeji v dlouhodobé humanitarni krizi. CR v roce 2011
poskytla finanéni podporu napiiklad na feSeni humanitdrni krize
v Somalsku, pro uprchliky z Libye a Jemenu v souvislosti s nasledky tzv.
arabského jara, ale pomohla rovnéz zemim postiZenym pfirodni katastrofou
— Japonsku a Turecku po zemétieseni, Pakistanu, Filipindam, Kambodzi a

Thajsku po zaplavach3!.

Od roku 2005 dvoustrannou rozvojovou spolupraci dopliiuje transformacni
spoluprace®?, ktera je striktné v gesci MZV. Koncepce ZRS pro roky 2010-
2017 transformacni politiku dokonce pojima jako jedno z prioritnich témat,
ale rovnéz jako téma pruafezové. Cilem této pomoci je podpora lidskych
prav, vytvareni a posilovani demokratickych instituci, pravniho statu,

obcdanské spolecnosti a zdsad dobrého vladnuti, jez vedou krozvoji a

378 Informace o zahraniéni rozvojové spoluprici CR v roce 2011: 39.

379 Jde o civilné-vojenské mise, jez se zamétuji kromé tradi¢nich armadnich tikolti na podporu pravniho
statu, civilni obranu, vycvik mistnich policejnich slozek apod.

3%0 Jedna se o vysilani civilnich expertii do misi EU a dalSich mezinarodnich organizaci.

381 [nformace o zahraniéni rozvojové spoluprici CR v roce 2011: 32-33.

382 S prijetim nové Koncepce transformacni politiky, jez zrusila stavajici ipravu transformacni spoluprace
z roku 2005, dochazi i ke zméné nazvu. Nové se pouziva termin transformacni politika, ktera predstavuje
politiku podpory lidskych pav a demokracie.
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stabilizaci demokratickych systém®®®. CR se snazi podporovat zemé, které
jsou ji kulturné, geograficky ¢i historicky blizké, a proto se prioritné
soustfedi na zemé vychodni Evropy a balkanské zemé, pfiemz teritoridlni
priority vzdy odrazi priority a akcenty zahrani¢ni politiky CR¥. V &ervnu
2010 byla schvélend nova koncepce transformacni politiky, kterd nahradila a
rozsifila koncepci transformacéni spoluprace z bfezna 2005°%. Pfedchazejici
koncepce transformaéni spolupréce se soustfedila na bilateralni aktivity CR,
oproti tomu novéa koncepce postihuje vystupovani CR i na mezinarodni
urovni, a tak umoznuje, aby pomoc mohla probihat formou dvoustrannych
& mnohostrannych aktivit nebo projektii. CR si pro tuto oblast spoluprace
urcila deset prioritnich zemi: Barmu/Myanmar, Bélorusko, Bosnu a
Hercegovinu, Gruzii, Irdk, Kosovo, Kubu, Moldavsko, Srbsko a Ukrajinu?3®.
V souvislosti s tzv. arabskym jarem se bude vénovat zvysena pozornost také
regionu Blizkého vychodu a severni Afriky, pro néz byly vyclenény v roce
2013 samostatné financni prostfedky®’. Transformacni spoluprace by méla
posilovat vzajemné vztahy s recipienty, respektive s obcanskou spolecnosti,
médii, vefejnou spravou a vzdélavacimi institucemi. CR si zakldda na
podpote lidskych prav a demokracie, jeZ je jakousi ,znackou” CR navenek.
Presto dochdazi v deské politice k obéasnym excestim, jez tuto snahu
podkopavaji, napf. nejnovéji vyrok premiéra Petra Necase o tom, Ze
ceskému exportu Skodi modni politické projevy podporujici lidska prava a
demokracii, jako je tfeba podpora ruské skupiny Pussy Riot nebo

Dalajlamy?®.

383 Koncepce transformacni politiky: 3.

384 Tamtéz: 3.

385 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/transformacni_spoluprace_1/koncepce_transf
ormacni_spoluprace.html (17. 9. 2012).

386 Ministerstvo zahrani¢nich véci CR:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska_prava/prioritni_zeme_a_projekty_transformacni/in
dex.html (17. 9. 2012).

37 Pldn dvoustranné zahranic¢ni rozvojové spoluprdce pro rok 2013: 7.

38 Aktualne.cz: http://aktualne.centrum.cz/domaci/politika/clanek.phtml]?id=757013#forum (17. 9. 2012);
Udalosti 11. 9. 2012: http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/212411000100911/ (11. 9.
2012).
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Stinné stranky ¢eské pomoci

V priibéhu let CR jednoznaéné ucinila fadu pozitivnich krokéi sméfujicich
k vy$si efektivité a transparentnosti rozvojové spoluprace. Po hlubsi analyze
systému Ceské ZRS vSak nalezneme jisté slabiny, které vrhaji stin na CR jako
na ucéinného a zodpovédného darce. Mezi nejvétsi nedostatky jednoznacéné
patii objem vynakladanych financ¢nich prostfedki na ZRS, rozloZeni
procentudlniho podilu multilaterdlni a bilateralni rozvojové pomoci a
teritoridlni zaméfeni dvoustranné ZRS. Znepokojujici skutecnosti je pak
stfetavani rozvojovych zajmli se zahranicnépolitickymi, bezpecnostnimi

nebo dokonce proexportnimi zajmy jednotlivych ministerstev.

Co se finan¢niho zajisténi tyka, je zaznamendn kontinudlni rast financnich
prostfedkti uréenych na ZRS, a tim i rist poméru objemu ZRS na HND.
Piesto se financni zajisténi ceské ZRS jevi jako nejzavaznéjsi problém a
rovné jako duavod, pro¢ CR nelze povaZovat za vyspélého darce. CR by se
méla totiZ jako ¢len EU, OECD a OSN fidit mezindrodnimi standardy, které
urcuji vysi ODA, jez by mély rozvinuté zemé poskytovat svym rozvojovym
partnerim. AvsSak ukazuje se, Ze ve stfednédobém horizontu neni CR
schopna dosahnout cile stanoveného EU, tj. zvysit podil ODA/HND na 0,33
% do roku 2015, natoz se aspon piiblizit doporuceni OECD/DAC ¢i OSN a
vyclenovat rocné 0,7 % ze svého HND. Ve stfednédobém horizontu se
ocekava, ze ceskd ODA bude stagnovat na 0,13 % HND.

Pfi bliz§i analyze je také patrné, Ze kontinualni riist financnich prostredki
na ZRS je zptisoben zejména riistem prostfedki na multilateralni spolupraci.
Po vstupu CR do EU nartista tento podil na tikor bilateralni ODA, coz vede
ke zméné podilu téchto dvou forem pomoci na celkové ZRS v neprospéch
dvoustranné pomoci. Nutno podotknout, Ze dochdzi i k pozvolnému rtstu
mnozstvi prostfedkii urenych na bilaterdlni pomoc, ktery je ale vyrazné
pomalejsi. Bilaterdlni pomoc kvtili svym pfimym dopadtéim na recipientskou
zemi by méla byt tézistém ceské ZRS (jako je tomu v ptipadé vyspélych
donort), ale vynaklddané financ¢ni prostfedky tomu neodpovidaji. Zména
podilu v neprospéch bilaterdlni pomoci mtize v samotném dtisledku vést
k mensi efektivité a udrzitelnosti pfi realizaci bilaterdlnich rozvojovych

projektti v ramci stanovenych zemi a sektorti, k omezeni moznosti vyuzivat
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zkuSenost a schopnost ceského neziskového i soukromého sektoru a

nakonec i k omezeni ¢eského vlivu na evropskeé a svétové rozvojové politiky.

Stinnou strankou financniho zajisténi ceské ZRS je také problematika
zveliované pomoci. CR stabilné navysuje objem finanénich prostiedki
uréenych na bilaterdlni ODA zapocitdvanim polozek, jeZ nemaji pfimy
dopad na recipientskou zemi, respektive jeji obyvatele. Proto povaha této
pomoci je znaéné diskutabilni. Nicméné v tomto piipadé CR neni jedinym
donorem, ktery tak ¢ini, nebot ke zvelicovani dochdzi i u ostatnich darcti,

nevyjimaje staré clenské staty EU.

Bilaterdlni forma rozvojové spoluprace probihd v soucasné dobé s péti
programovymi zemémi. Ackoli oproti obdobi 2006-2010 doslo ke snizeni
z osmi programovych zemi na pét, domnivam se, ze zuzeni teritoridlni Site
je stale nedostate¢né. Ukazuje se, Ze je stale upfednostriovana kvantita nad
kvalitou. Omezeni spoluprdce na tfi, maximalné ¢tyfi rozvojové zemé by
umoznilo poskytovat vice financnich prostfedkii do téchto zemi, coz by
mélo dopad i na zvySeni efektivity a celkovou ucinnost rozvojovych
programu v téchto zemich. Ze stejného dtivodu by bylo vhodné, aby doslo

k omezeni poctu projektovych zemi a zemi zahrnutych v transformacni
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politice. Nedochdzelo by tak krozmélnovani financnich prostiedkii
uréenych na rozvojovou spolupraci, naopak zachovani, nebo dokonce
navySeni soucasného objemu financi by vedlo kzvySeni ucinnosti
poskytované pomoci ztZenému okruhu zemi. Pfi detailnéj$im prezkumu
teritoridlnich priorit zjistime, Ze ackoli doslo oproti obdobi 2006-2010 ke
sniZzeni poc¢tu programovych zemi, paradoxné nedoslo k celkovému sniZeni
recipientskych zemi®®. Teritoridlni rozsah zlistava stejny, pouze doslo

k pfesunu jednotlivych recipent(i do odlisnych kategorii.

Soucasn€, podivdme-li se na vycet programovych zemi, zjistime, Ze pouze
dvé zpéti spadaji do kategorie nejméné rozvinutych zemi. Jednd se o
Afghénistan a Etiopii. Zbylé zemé jsou fazeny na seznam zemi s niZS$im
sttednim pfijmem. Obdobna skutecnost plati i pro projektové zemé, zde
zpéti zemi je jen jedna fazena mezi nejméné rozvinuté zemé, a to
Kambodza. Pfitom teritoridlni struktura je pravé vice nez jiné aspekty ZRS
dokladem o mife (ne)zacileni pomoci na extrémni chudobu. Celkové tedy
plati, Ze mezinarodni rozvojovy diskurs, ktery spatfuje rozvojovou
spoluprédci jako ndstroj snizovani extrémni chudoby, neni v domdacim
prostredi prili§ pfitomen, nebot zastoupeni rozvojovych zemi mezi ptijemci

¢eské pomoci je velmi nepatrné (Horky 2010: 48).

Naopak se zdd, Ze cdeskd rozvojova spoluprace byla v poslednich letech
soustfedéna na vedlejsi pfinosy poskytovani rozvojové spoluprace, nebot
ekonomické a proexportni zijmy plynouci zposkytovani ZRS v CR
dominovaly (Simtinkova 2010: 26). Velka &ast bilateralni pomoci sméfovala
do zemi jihovychodni a vychodni Evropy, které se na rozdil od Afriky
nepohybuji na nebo pod hranici extrémni chudoby®*®. CR by méla v nové
koncepci omezit teritoridlni priority a po vzoru vétsiny donora OECD/DAC
a vsouladu shlavnim cilem ceské rozvojové spoluprace vice zohlednit

nejméné rozvinuté zeme.

3% Srovname-li teritoridlni priority (pocet recipientskych zemi) v obdobi 2006-2010 a 2011-2017, dojdeme
ke stejnému ¢islu 14 (FoRS 2011: 16).

3% Svétova banka urcila hranici extrémni chudoby jako primérny denni pfijem, ktery je mensi nez 1,25
americkych dolarti na osobu. The World Bank Data: http://data.worldbank.org/news/extreme-poverty-
rates-continue-to-fall (20. 9. 2012).
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Nakolik CR pfispiva ke snizovani chudoby, nelze jednoznacné zodpoveédét
také proto, Ze dosud provedené evaluace na projektové trovni az na par

vyjimek®! nebyly zvefejnény a jejich vysledky nebyly nikdy shrnuty.
Zavér

Je tfeba uznat pozitivni pokrok, knémuzZ béhem sedmnécti let doslo.
V pribéhu této kratké doby se z Ceské republiky, kterd jesté v prvni
poloviné devadesatych let rozvojovou pomoc sama pfijimala, stal relativné
uspésny darce, ktery se po boku vyspélych donort angaZzuje v méné
bohatych a rozvinutych ¢astech svéta. Protoze se CR nemtize jako maly stat
fadit objemem prostfedkii vynakladanych na rozvojovou pomoc k nejvétsim
dérctim, je dtlezité, aby kladla diiraz pfedevsim na efektivitu prostfedki
sméfovanych na ZRS a co nejvétsi teritoridlni a sektorovou koncentraci své
pomoci. Soucasné je nezbytné, aby dosSlo k navySeni objemu financnich
prostfedkti zahraniéni pomoci tak, aby CR dostdla svému zavazku
plynoucimu z¢lenstvi v EU. Nemélo by dochdzet ani ke sniZovani
procentudlniho zastoupeni bilateralni rozvojové pomoci, nebot skrze ni si
CR buduje dobré jméno. Vyzvou CR by se mélo stat clenstvi ve Vyboru pro
rozvojovou spolupraci OECD, které by bylo logickym zavrSenim promény
CR v Gcinného a zodpovédného donora.

1K 20. 9. 2012 byla na oficidInich stronkach MZV CR zvefejnéna pouze evaluace dvou projekti v
Mongolsku a jednoho projektu v Bosné a Hercegoviné.
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